


















แนวทางการขับเคลื่อนตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
ของสำนักงานท้องถิ่นจงัหวัด สำหรับรอบการประเมินที่ 2 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (วันที่ 1 เมษายน 2569 – 30 กันยายน 2569) 
******************************** 

 
ตัวชี้วัดที่ 12 : “ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทา 
                    สาธารณภัยระดับท้องถิ่น”  
นำ้หนัก : ร้อยละ 5 
คำอธิบาย : 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล  
2. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ ได้กำหนดยุทธศาสตร์การมุ่งเน้น 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในชุมชน  
ลดความเสี่ยงเดิม ป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ เร่งสร้างความเข้มแข็งให้กับพื้นที่ในการเตรียมความพร้อม  
รับมือภัยพิบัติ และกำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับจัดให้มีการฝึก ซ้อม 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
ได้แจ้งแนวทางการขับเคลื ่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐  
โดยให้คำนึงถึงความเสี่ยงภัยในพื้นที่ พร้อมทั้งให้จัดการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับท้องถิ่น 
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
3. การฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้นจัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อประเมิน ขีดความสามารถ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการเพื่อตอบโต้กับเหตุการณ์ด้วยแผนฉุกเฉินที่มีอยู่ รวมทั้ง 
ช่วยให้เกิดการปรับปรุงพัฒนาบุคลากร และระบบบริหารจัดการเหตุฉุกเฉิน ด้วยการทดสอบ ประเมินแผน
นโยบาย ขั้นตอน และกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อทราบจุดอ่อน และช่องว่างของทรัพยากรทั้งเชิงปริมาณ  
และคุณภาพ ขณะเดียวกันยังก่อให้เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร การประสานงาน 
และการสื ่อสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ทั ้งนี ้ การฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
มีหลากหลายประเภทขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ ขนาด ขอบเขต ความซับซ้อน และวิธีการฝึกซ้อม ซึ่งสามารถแบ่งออก
ได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ (อ้างอิง : คู่มือการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย) 

3.1 การฝึกซ้อมเชิงอภิปราย (Discussion-Based Exercise) ประกอบด้วย การสัมมนา (Seminar),  
การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop), การฝึกซ้อมบนโต๊ะ (Table Top Exercise: TTX) และการเล่นเกมส์ 
(Game) 

3.2 การฝึกซ้อมเชิงปฏิบัติการ (Operational-Based Exercise) ประกอบด้วย การฝึกซ้อมปฏิบัติ (Drill),  
การฝึกซ้อมเฉพาะหน้าที่ (Functional Exercise: FEX) และการฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (Full Scale Exercise: 
FSE) สำหรับคู่มือฉบับนี้ได้อธิบายรายละเอียดไว้เฉพาะ 3 รูปแบบ ซึ่งเป็นที่นิยมในประเทศไทย ได้แก่  
การฝึกซ้อมบนโต๊ะ (TTX) การฝึกซ้อมเฉพาะหน้าที่ (FEX) และการฝึกซ้อมเต็มรูปแบบ (FSE) 
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4. การฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น โดยใช้งบประมาณ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหรือบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานราชการ 
องค์กรปครองส่วนท้องถิ่น มูลนิธิ ภาคเอกชน อาสาสมัคร เป็นต้น    
5. การประเมินตัวชี้วัด พิจารณาผลสำเร็จขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยระดับท้องถิ่น (ระหว่างเดือนกันยายน 2568 – ตุลาคม 2569) เทียบกับฐานข้อมูลจำนวนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด   
สูตรการคำนวณ :  
 

 

 
จำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 

 
เกณฑ์การให้คะแนน :   
ระดับคะแนน เกณฑ์การให้คะแนน     

1 ร้อยละ 10 ของ อปท. ที่มีการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับท้องถิ่น 

2 ร้อยละ 20 ของ อปท. ที่มีการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับท้องถิ่น 

3 ร้อยละ 30 ของ อปท. ที่มีการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับท้องถิ่น 

4 ร้อยละ 40 ของ อปท. ที่มีการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับท้องถิ่น 

5 ร้อยละ 50 ของ อปท. ที่มีการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับท้องถิ่น 

 

 
 
 

/ แนวทาง ... 
 
 
 

 

 
จำนวน อปท. ที่มีการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับท้องถิ่น 

จำนวน อปท. ในจังหวัด 
X 100 = ร้อยละ  
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แนวทางการดำเนินการ 

ขั้นตอน แนวทางการดำเนินงาน ระยะเวลาดำเนินการ 
ระดับจังหวัด 

1 จังหวัดแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในพื้นที่ดำเนินการ
ฝ ึกซ ้อมการป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยระด ับท ้องถิ่น  
โดยพิจารณาความเสี่ยงและประเภทสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ 

ภายในเดือนมิถุนายน 
2569 
 

2 จังหวัดกำกับ ติดตาม และให้คำแนะนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการดำเนินการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระดับท้องถิ่น 

มิถุนายน – สิงหาคม 
2569 

3 จังหวัดรวบรวม ตรวจสอบ และสรุปรายงานผลการฝึกซ้อม 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับท้องถิ ่น ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 และรายงานให้กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นทราบ ทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ dla0823_3@dla.go.th
พร้อมทั้งจัดส่งรายงานฉบับลงนามในรูปแบบหนังสือราชการมายัง
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นภายในระยะเวลาที ่กำหนด  
ตามแบบรายงานการผลการขับเคลื ่อนตัวชี ้ว ัดที ่ 12: ร้อยละ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที ่ม ีการฝึกซ้อมการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยระดับท้องถิ่น  

ภายในวันที่ 15 กันยายน 
2569  

ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาความเสี่ยงสาธารณภัยในพ้ืนที่ 

และกำหนดรูปแบบการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 

ภายในเดือนมิถุนายน 
2569 

2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นดำเนินการฝึกซ้อมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับท้องถิ่น ตามแผนที่กำหน  

มิถุนายน – สิงหาคม 
2569 

3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นสรุปและรายงานผลการฝึกซ้อม 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้จังหวัดทราบ ตามแบบ
รายงานผลการฝึกซ ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมหลักฐานประกอบ  

ภายในวันที่ 31 สิงหาคม 
2569  

 

 

 

/ แบบรายงาน ... 

 

 



8 8 ขั้นตอนขั�นตอน
กระบวนการฝึกซ้อมการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กองป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ�น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ�น

2.1 ประเภทของ
สถานการณ์ฉุกเฉิน
ที่จะดำเนินการซักซ้อม
โดยอาจมีภัยชนิดอื่น ๆ
ร่วมด้วย

2.2 สถานที่ในการฝึกซ้อม

2.3 ภารกิจ ควรจะจัดทำรายการ
ภารกิจงานที่ผู้รับการฝึกซ้อมต้อง
ปฏิบัติ

2.5 กำหนดประเภทการฝึกซ้อม 
ซึ่งจะมีผลต่อการกำหนด
ขอบเขตของการฝึกซ้อม

การเขียนเหตุการณ์หลักและเหตุการณ์รอง 

การกำหนดขอบเขตการฝึกซ้อม 

02 241 9000 ต่อ 5236 www.dla.go.th

การประเมินความต้องการ
ในการฝึกซ้อม 11

1.1 การประเมินแผนของหน่วยงานที่มีอยู่แล้ว 
ว่าเป�นแผนสําหรับอะไร และมีป�ญหาอะไรทีต้อง
การแก้ไข/ปรับปรุง
1.2 การถอดบทเรียนจาก
การฝึกซ้อมครั้งที่ผ่านมา 
ซึ่งเป็นประโยชน์ในการ
ออกแบบเพื่อจัดการ
ฝึกซ้อมครั้งต่อไป 

22

2.4 ผู้เข้าร่วมการฝึกซ้อม

กำหนด
เป้าประสงค์
ในการฝึกซ้อม 

กำหนดเป�าประสงค์ในการซักซ้อม
อย่างชัดเจน เพื่อควบคุมการ
ฝึกซ้อมในภาพรวม 

การกำหนด
วัตถุประสงค์
ในการฝึกซ้อม 

เป็นการอธิบายประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานที่คาดหวังของผู้
เข้ารับการฝึกซ้อม 
ในการแสดงขีด
ความสามารถ/
ศักยภาพออกมา 

6.1 เหตุการณ์หลัก คือ ปัญหาหลักที�เกิดจาก
ผลของสถานการณ์ฉุกเฉินที่กำหนดไว้  
ซึ่งเหตุการณ์หลักควรตั�งบนข้อมูลจาก
กรณีศึกษาที่เกิดขึ้นมาก่อน 

6.2 เหตุการณ์รอง คือ ปัญหาเฉพาะที�เป�นข้อมูลเสริม
ในเหตุการณ์หลัก มุ่งเน้นไปที�
การทดสอบการปฏิบัติ
ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 

การจัดทำรายการปฏิบัติ 
การปฏิบัติหรือตัดสินใจที�ผู้ออกแบบการฝ�กซ้อมต้องการ
ให้ผู้เข้ารับการฝ�กซ้อมได้ตอบโต้โดยแสดงออกถึง
ขีดความสามารถ/ศักยภาพในการปฏิบัติงาน 

การเตรียมข้อความ/
โจทย์สถาการณ์ 

เป็นการสื�อสารข้อมูล
รายละเอียดเหตุการณ์ย่อย
ให้กับผู้เข้ารับการฝึกซ้อม 

33 44 55 การจัดทำสถานการณ์
สมมติหลักในการฝึกซ้อม

บรรยายสถานการณ์ที่อธิบาย
เหตุการณ์ที�เกิดขึ�นตั�งแต่
การฝึกซ้อมเริ่มต้นอย่างไร
ตลอดจนเป็นการกำหนด
เหตุการณ์/เงื่อนไข ในการ
ปฏิบัติของผู้เข้ารับ
การฝึกซ้อม
ในลำดับต่อไป 

66

(อ้างอิง : คู่มือการฝ�กซ้อมแผนป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย Excercise design)
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