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				    (1.6)	 การกระตุ้นให้ทุกหน่วยงานภาครัฐจัดท�ำแผนรองรับการด�ำเนินภารกิจการให ้
บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เพื่อเป็นการเร่งให้การด�ำเนินงานหรือการให้บริการ
แก่ประชาชนกลับมาให้เหมือนภาวะปกติ
				    (1.7)	 การส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให้ 
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการขั้นพื้นฐาน รวมถึงการให้บริการที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ให้แก่ประชาชนภายใต้กรอบความเสี่ยงและ
ระยะเวลาที่ก�ำหนด
			   (2)	 แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ 
				    (2.1)	 การทบทวนและปรบัปรงุนโยบาย กฎหมาย และองค์กรในการจัดการความเสีย่ง
จากสาธารณภัยของประเทศ
				    (2.2)	 การพัฒนาและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนต้ังแต่ระดับชาติถึงชุมชนด�ำเนินแผนงาน 
โครงการ/กจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั เช่น การจัดล�ำดับความเส่ียงทีต้่องมมีาตรการ
จัดการ เสริมสร้างความร่วมมือ/การมีส่วนร่วม แผนสนับสนุนงบประมาณ เป็นต้น
				    (2.3)	 การสนับสนุนงบประมาณของรฐัเพือ่น�ำนโยบายไปสูก่ารปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม
และมีประสิทธิภาพ
				    (2.4)	 การจัดท�ำบันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประชาสังคมกับรัฐในการน�ำนโยบาย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่การปฏิบัติ
				    (2.5)	 การทบทวนกฎ/ระเบยีบในการวางแผนพัฒนาทีมี่อยู่ในมุมมองของการใช้บทบญัญติั 
(การบังคับใช้กฎหมาย)
				    (2.6)	 การพัฒนาและส่งเสริมการสร้างความตระหนักให้แก่ผู้มีอ�ำนาจตัดสินใจและ 
ทางการเมืองในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
				    (2.7)	 การแต่งตัง้ผูป้ระสานงานด้านการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัในแต่ละกระทรวง
ที่เกี่ยวข้อง
				    (2.8)	 การจัดตั้งกองทุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยและกองทุนพิเศษ  
เพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยให้กระทรวงการคลังเป็นหน่วยหลักในการจัดตั้งกองทุน  
การบริหารกองทุน การจัดหารายได้ การเบิกจ่าย และการใช้จ่ายเงินกองทุน
				    (2.9)	 การจัดให้มีสมัชชาการจัดการสาธารณภัยเป็นเวทีสาธารณะระดับชาติ ที่เปิด
โอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมได้ร่วมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ประสบการณ์ และเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อค้นหา
ทางออกในประเด็นปัญหาร่วมที่แต่ละฝ่ายให้ความส�ำคัญและน�ำไปสู่การเสนอแนะพัฒนานโยบายสาธารณะ
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยจัดให้มีการประชุม อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง หรือ 

ตามความเหมาะสมให้เป็นระบบและเป็นไปอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
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	 การจดัการในภาวะฉกุเฉนิ เป็นการปฏิบตักิารเพือ่ลดความรุนแรงของสาธารณภยั รวมท้ังการรักษาขวญั  

สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่และประชาชน โดยให้ยึดถือว่า  

การรกัษาชีวิตและทรัพย์สนิของประชาชนเป็นเรือ่งเร่งด่วนล�ำดับแรกทีจ่ะต้องเร่งเข้าระงบัและให้ความช่วยเหลอื  

ดังนั้น ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้เพ่ือให้สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และทันต่อเหตุการณ์

	 ส�ำหรบัประเทศไทยการจดัการในภาวะฉกุเฉนิแต่ละระดบัได้มอบหมายให้ผูท้ีม่อี�ำนาจหน้าทีใ่นการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 เป็นผูร้บัผดิชอบ 

แต่ละระดับของการจัดการสาธารณภัย

5.1 แนวคิดเชิงกลยุทธ์จัดการในภาวะฉุกเฉิน
	 5.1.1	มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

			   ให้มกีารจดัการในภาวะฉกุเฉนิภายใต้รปูแบบ ระบบ และความเข้าใจทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกนั 

เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อพื้นที่และภารกิจได้ทันที โดยการน�ำระบบการบัญชาการ

เหตุการณ์มาบังคับใช้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

	 5.1.2	เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

			   ต้องมกีารก�ำหนดล�ำดบัการบงัคบับญัชาทีช่ดัเจน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  ว่าจะรบัหน้าทีแ่ละ

ภารกิจจากผู้ใด หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หน่วยงานใดท�ำหน้าที่

สนับสนุน รวมทั้งมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการก�ำหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค์) 

กลยุทธ์/ยุทธวิธีที่ชัดเจน ซึ่งจะท�ำให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย  

ที่เกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ

	 5.1.3	ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

			   เป็นสิง่จ�ำเป็นส�ำหรบัระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือท่ีจะสามารถปรับใช้กบัเหตุฉุกเฉนิ 

ทีอ่าจจะเกดิขึน้ทกุประเภท และทกุขนาด รวมถงึเหตฉุกุเฉนิทีจ่�ำเป็นต้องอาศยัการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

ขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่ และพื้นที่รับผิดชอบ (เช่น เหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศ) และ/

หรอืระหว่างสาขาวชิาชีพต่าง ๆ  ลกัษณะความยดืหยุน่ภายในระบบการจดัการเหตฉุกุเฉนิท�ำให้เกดิความสะดวก

ในการปรบัเปลีย่นปรมิาณ ระดบัของกจิกรรม และโครงสร้างในการจัดการในภาวะฉุกเฉินและการปฏบิติัการ

ตอบโต้ ทัง้นี ้ระบบการจดัการในภาวะฉกุเฉนิสามารถปรบัเปลีย่นตามสถานการณ์ทีเ่กิดขึน้เพือ่ใช้ในการด�ำเนนิงาน

เฉพาะด้านได้ทั่วประเทศ

5
บทที่

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน
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5.2 กลยุทธ์จัดการในภาวะฉุกเฉิน
	 5.2.1	กลยุทธ์ที่ 1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

			   เป็นการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึนอย่างเป็นระบบ โดยก�ำหนดโครงสร้าง

องค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม 

เพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

			   (1)	แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัย

				    (1.1)	 ในเขตจังหวัด อ�ำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ด�ำเนินการดังนี้

					     (1.1.1)	 เม่ือเกดิหรอืคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัขึน้ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

แห่งพืน้ทีใ่ด ให้เป็นหน้าทีข่องผูอ้�ำนวยการท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนท่ีนัน้ เข้าด�ำเนนิการ 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเรว็ และให้แจ้งผูอ้�ำนวยการอ�ำเภอท่ีรบัผดิชอบในเขตพืน้ท่ี และผูอ้�ำนวยการ

จังหวัดทราบทันที

					     (1.1.2)	 กรณทีีพ่ืน้ทีท่ีเ่กดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัอยูใ่นความรบัผดิชอบของ

ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อ�ำนาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน

ก็ได้ แล้วให้แจ้งผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว 

					     (1.1.3)	 กรณีผู้อ�ำนวยการท้องถ่ินมีความจ�ำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจาก 

เจ้าหน้าทีข่องรฐั หรอืหน่วยงานของรฐัทีอ่ยูน่อกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แห่งพืน้ทีข่องตน ให้แจ้งให้

ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ หรือผู้อ�ำนวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป

					     (1.1.4)	 ผูอ้�ำนวยการในเขตพืน้ทีท่ี่ตดิต่อหรอืใกล้เคยีงมีหน้าทีส่นบัสนนุการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อ�ำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่

ติดต่อหรือใกล้เคียงนั้น

					     (1.1.5)	 เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ เจ้าพนกังานทีป่ระสบเหตมุหีน้าทีต้่องเข้าด�ำเนนิการ

เบือ้งต้นเพือ่ระงบัภยันัน้ แล้วรบีรายงานให้ผูอ้�ำนวยการท้องถ่ินเพ่ือสัง่การต่อไป และในกรณจี�ำเป็น อนัไม่อาจ 

หลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้าพนักงานมีอ�ำนาจด�ำเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันอันตราย 

ที่จะเกิดแก่บุคคลได้

					     (1.1.6)	 กรณีเจ้าพนักงานจ�ำเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียง

กับบริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพื่อท�ำการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระท�ำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจาก 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือ  

เมื่อมีผู้อ�ำนวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ท�ำให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอ�ำนาจสั่งให้

เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกล่าวได้ หากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 

ไม่ปฏบิติัตามค�ำสัง่ ให้เจ้าพนกังานมอี�ำนาจขนย้ายทรัพย์สินนัน้ได้ตามความจ�ำเป็นแก่การป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระท�ำดังกล่าว
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					     (1.1.7)	 ให้ผูอ้�ำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบส�ำรวจความเสียหายท่ีเกดิข้ึนและ 

ท�ำบญัชรีายชือ่ผูป้ระสบภยัและทรพัย์สนิท่ีเสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมท้ังออกหนงัสือรับรองให้ผู้ประสบภยั

ไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู

					     (1.1.8)	 ในกรณทีีเ่กดิสาธารณภยัร้ายแรงอย่างยิง่ (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรอื 

รองนายกรฐัมนตรซีึง่นายกรฐัมนตรมีอบหมายมอี�ำนาจสัง่การผูบ้ญัชาการ ผู้อ�ำนวยการ หน่วยงานของรัฐ และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ด�ำเนินการอย่างหนึง่อย่างใดเพือ่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมตลอดทัง้

ให้ความช่วยเหลอืแก่ประชาชน โดยมอี�ำนาจเช่นเดียวกับผูบ้ญัชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

และผู้อ�ำนวยการแต่ละระดับ

				    (1.2)	 ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ด�ำเนินการดังนี้

					     (1.2.1)	 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ช่วย 

ผู้อ�ำนวยการกรุงเทพมหานครมีหน้าที่เข้าด�ำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ 

ผู้อ�ำนวยการกรุงเทพมหานครและรองผู้อ�ำนวยการกรุงเทพมหานครทราบทันที

					     (1.2.2)	 ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ 

ของรัฐผู้ใดหรือหน่วยงานของรัฐใดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานคร  

ให้ผูอ้�ำนวยการกรงุเทพมหานครแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นัน้หรือหน่วยงานของรัฐนัน้ทราบ และเมือ่เจ้าหน้าที ่

ของรัฐผู ้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้น แล้วแต่กรณี ได้รับแจ้งแล้ว ให้เป็นหน้าท่ีที่จะต้องด�ำเนินการ 

ให้ความช่วยเหลอื ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้ในกรุงเทพมหานครตามทีไ่ด้รับแจ้งโดยเรว็

			   (2)	แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

				    (2.1)	 กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพื้นที่ (องค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล/ เทศบาล/ เมอืงพทัยา) จดัตัง้ศนูย์ปฏบิติัการฉุกเฉินท้องถ่ินเมือ่เกดิสาธารณภยัข้ึน โดยมผู้ีอ�ำนวยการ

ท้องถ่ิน เป็นผูค้วบคมุและสัง่การเพือ่ท�ำหน้าทีจ่ดัการสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้จนกว่าสถานการณ์จะกลบัเข้าสูภ่าวะปกติ

พร้อมท้ังประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นที่ท่ีรับผิดชอบ และประสานความร่วมมือ

กับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 

ตามขีดความสามารถโดยล�ำพัง ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

ในเขตพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�ำเภอ 

				    (2.2)	 ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�ำเภอ (ศบก.อ.)

 					     ให้กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�ำเภอจัดต้ังศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์อ�ำเภอเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นโดยมีผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอเป็นผู้ควบคุมและส่ังการ 

เพื่อท�ำหน้าที่ในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่สถานการณ์ปกติ พร้อมทั้ง 

เป็นศนูย์กลางในการระดมสรรพก�ำลงัและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ รวมทัง้อ�ำนวยการและ

ประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีเอกภาพ รวดเร็ว และทั่วถึง 
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				    (2.3)	 ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด/กรุงเทพมหานคร (ศบก.จ./ศบก.กทม.) 

					     ให้กองอ�ำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั/กรงุเทพมหานครจดัตัง้

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด/กรุงเทพมหานครเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึน โดยมีผู้อ�ำนวยการ

จังหวัด/ผู้อ�ำนวยการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้สั่งการ ควบคุม และบัญชาการ เพื่อท�ำหน้าที่รับผิดชอบในการ 

จัดการสาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัด/กรุงเทพมหานครจนกว่าสถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้ง 

เป็นศนูย์กลางในการระดมสรรพก�ำลงัและทรพัยากรในการจดัการสาธารณภยัจากส่วนราชการและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

เพื่อสนับสนุนให้แก่กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ รวมทั้งอ�ำนวยการและประสาน

การเผชิญเหตุระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

				    (2.4)	 ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด/กรุงเทพมหานคร 

					     ให้ศนูย์บัญชาการเหตกุารณ์จงัหวดั/กรงุเทพมหานครแปรสภาพเป็นศนูย์บญัชาการ

เหตกุารณ์ส่วนหน้าจงัหวัด/กรงุเทพมหานครของกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิในกรณี

เมื่อมีการยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างย่ิง  

(ระดับ 4) ให้มีหน้าที่ปฏิบัติงานตามการบัญชาการจากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

โดยรบัผดิชอบอ�ำนวยการ ควบคมุ ปฏบิตังิาน และประสานการปฏิบติัเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ในเขตพ้ืนที่จังหวัด/กรุงเทพมหานคร พร้อมท้ังเป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพก�ำลังและทรัพยากร 

เพื่อการจัดการสาธารณภัย และประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร 

ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ

				    (2.5)	 กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)

 					     ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ 1) และการจัดการสาธารณภัย 

ขนาดกลาง (ระดบั 2) ให้กองอ�ำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางรบัผดิชอบอ�ำนวยการ ประสาน 

การปฏิบัติ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ  

รวมทัง้ติดตาม เฝ้าระวังสถานการณ์ วเิคราะห์สถานการณ์ รายงาน และเสนอความคดิเหน็ต่อผูบ้ญัชาการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อตัดสินใจยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ ่

(ระดับ 3) หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) 

				    (2.6)	 กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)

					     ให้รับผิดชอบบังคับบัญชา อ�ำนวยการ วินิจฉัยสั่งการ ควบคุม และประสาน 

ความร่วมมอืจากทกุภาคส่วนในการจดัการสาธารณภยัในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) หรือ

การจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4)

					     ทั้งนี้ โครงสร้างกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/ 

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ตามแผนภาพที่ 5 - 1
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					     (2.6.1)	 คณะที่ปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ มีหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะ ค�ำแนะน�ำ ข้อมูล

ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย 

ที่เกิดขึ้น โดยให้ค�ำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส�ำคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่  

ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต/ิผูอ้�ำนวยการเหน็สมควร ทัง้นี ้จ�ำนวนของคณะทีป่รกึษา/

ผู้เชี่ยวชาญให้เป็นไปตามที่เห็นสมควร

					     (2.6.2)	 ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าท่ีประสานข้อมูลเหตุการณ์กับ 

ส่วนต่าง ๆ เพื่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการ

ทางจิตวิทยามวลชน โดยให้กรมประชาสัมพันธ์เป็นหน่วยงานหลัก ในการจัดท�ำขอบเขต แผนงาน ภารกิจ 

และโครงสร้างภายในศูนย์ฯ

					     (2.6.3)	 ศูนย์ประสานการปฏิบัติ มีหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคมด้านกฎหมาย ธุรการและก�ำลังพล ทั้งนี้ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง 

(ระดับ 4) ให้ประสานงานด้านกิจการต่างประเทศ โดยให้กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงมหาดไทย 

เป็นหน่วยงานหลักร่วมกันจัดท�ำ ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของศูนย์ฯ ทั้งนี้ ให้ส�ำนัก

เลขาธกิารนายกรฐัมนตร ีและหน่วยงานทีม่ภีารกจิทีเ่กีย่วข้องในส�ำนกันายกรฐัมนตรเีข้าร่วมปฏบิตังิาน ในฐานะ

หน่วยงานหลักด้วย

					     (2.6.4)	 ส่วนปฏบิตักิาร มหีน้าทีป่ฏบิตักิารลดอนัตรายทีเ่กดิขึน้โดยเรว็ โดยรกัษา

ชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสู่สภาวะปกติ ดับเพลิง ค้นหาและกู้ภัย สารเคมีและ

วัตถุอันตราย บริการการแพทย์และสาธารณสุข คมนาคม รักษาความสงบเรียบร้อย ประสานทรัพยากร และ 

ทางทหาร โดยให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ดังกล่าวร่วมกันจัดท�ำ ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายใน

ของส่วนฯ 

แผนภาพที่ 5 - 1 : โครงสร้างกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ / ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

ผู้บัญชาการ/

ผู้อ�ำนวยการ

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ

ศูนย์ประสานการปฏิบัติ
ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนอ�ำนวยการ ส่วนสนับสนุน



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 255868

					     (2.6.5)	 ส่วนอ�ำนวยการ มีหน้าท่ีติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้ม

สถานการณ์ แจ้งเตอืนภยั รวบรวม ประสานข้อมลู และประเมนิความต้องการและความจ�ำเป็นในการสนับสนนุ

ทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลท่ีได้รับจากส่วนปฏิบัติการ  

เป็นฐานด�ำเนินการ ทั้งนี้ ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/หน่วยงานตามที่ผู้อ�ำนวยการมอบหมาย 

เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดท�ำ ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วนฯ พร้อมทั้ง 

ให้การสนบัสนนุสถานทีป่ฏิบัตงิานแก่กองบัญชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต/ิศนูย์บญัชาการ

เหตุการณ์

					     (2.6.6)	 ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ดังนี้

						      (2.6.6.1)	 ตอบสนองการร้องขอรับการสนบัสนนุในทกุ ๆ  ด้านทีจ่�ำเป็น 

เพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินด�ำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ ด้านการสื่อสาร

โทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ การพลังงาน การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม 

การสาธารณปูโภค การโยธาธกิารและซ่อมบ�ำรงุ การฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ สงัคมและชมุชน โดยให้หน่วยงานทีร่บัผดิชอบ

ภารกิจในแต่ละด้านร่วมกันจัดท�ำ ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสร้างภายในของส่วนฯ

						      (2.6.6.2)	 ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ  

การเงนิ การคลงั และการรบับรจิาค โดยให้ส�ำนกังบประมาณ และกรมบญัชกีลาง เป็นหน่วยรับผดิชอบภารกจิ

ด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง พร้อมท้ังส�ำนักนายกรัฐมนตรีและส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตร ี

เป็นหน่วยรบัผดิชอบภารกจิด้านการรบับรจิาค พร้อมทัง้ให้ร่วมกนัจัดท�ำขอบเขต แผนงาน ภารกิจ โครงสร้าง

ภายในของส่วน ฯ

				    (2.7)	 ผู ้มีอ�ำนาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู ้ท่ีเก่ียวข้อง 

อย่างเป็นเอกภาพและชดัเจนแต่ละระดบั ตัง้แต่ระดับประเทศ ระดับจงัหวดัและระดับท้องถิน่ตามแผนภาพท่ี 5 - 2
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แผนภาพที่ 5 - 2 : การก�ำหนดบุคคลผู้มีอ�ำนาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

                    ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

ควบคุมและก�ำกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 13)

นายกรัฐมนตรี/

รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ (รมว.มท.)

ผอ.ท้องถิ่น

(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา)

ผช.ผอ.ท้องถิ่น

(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทยา)

รองผู้บัญชาการ (ปมท.)

ผู้อ�ำนวยการกลาง (อ.ปภ.)

ผอ.จังหวัด (ผวจ.)

ผอ.กทม. (ผว. กทม.)

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.)

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.)

ผู้ช่วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต)

ผอ.อ�ำเภอ. (นายอ�ำเภอ)

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

จังหวัด (มาตรา 15)

ช่วยเหลือผู้บัญชาการ มีอ�ำนาจบังคับบัญชาและสั่งการ 

รองจากผู้บัญชาการ (มาตรา 13)

ช่วยเหลือ ผอ.จังหวัด และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ ผอ.จว.

มอบหมาย (มาตรา 18)

ควบคุมและก�ำกับการปฏิบัติหน้าที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 

เจ้าพนักงานและอาสาสมัครได้ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 14)

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 

(มาตรา 32)

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน

และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ.(มาตรา 20)

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ�ำเภอ

และช่วยเหลือ ผอ.จว. (มาตรา 19)

มีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย

(มาตรา 35,36)

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน

และมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.ท้องถิ่น ตามที่ได้รับมอบหมาย

(มาตรา 20)

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา     

สาธารณภัยในเขตของตนและมีหน้าที่ช่วยเหลือ ผอ.กทม. 

ตามที่ได้รับมอบหมาย (มาตรา 36)

สาธารณภัย
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			   (3)	 แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
				    เพื่อประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ให้มีการออกประกาศเขตพื้นท่ี
ประสบสาธารณภัยได้ตามดุลยพินิจ เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ�ำนวยการจังหวัด / ผู้อ�ำนวยการกรุงเทพมหานคร 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ�ำนวยการจังหวัด / ผู้อ�ำนวยการกรุงเทพมหานคร 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรี 

หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

				    ทั้งนี้ ผู้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพื้นที่ประสบภัย ทั้งที่เป็นบุคคล และ
นิติบุคคลได้ โดยให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก�ำหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขต
พื้นที่ประสบสาธารณภัย และหนังสือรับรองผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550
			   (4)	 แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย
				    ให้ผู้บัญชาการหรือผู้อ�ำนวยการใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ ประกอบการพิจารณา 

เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 

(4.1) พื้นที่ พื้นที่ใช้สอยในลักษณะต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบ และความเสียหาย
(4.1.1) พื้นที่ทางการเกษตรและปศุสัตว์ 
(4.1.2) พื้นที่ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ 
(4.1.3) พื้นที่อยู่อาศัย (จ�ำนวนหลังคาเรือน) 
(4.1.4) พื้นที่ทางธรรมชาติ

(4.2) ประชากร จ�ำนวนและลักษณะของประชากรในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ
(4.2.1) จ�ำนวนผู้ได้รับผลกระทบ 
(4.2.2) จ�ำนวนผู้อพยพ 
(4.2.3) จ�ำนวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต

(4.3) ความซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเง่ือนไขทางเทคนิคของ
สถานการณ์
(4.3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย  
การเกิดภัยต่อเนื่อง
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เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข 

(4.3.2)  ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานที่ส�ำคัญ 
และเส้นทางการให้ความช่วยเหลือ
(4.3.3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พื้นที่ที่จะเสียหายต่อไป 
ระยะเวลาทีก่ารด�ำเนนิกจิกรรมปกติท่ีต้องหยดุชะงกั ระยะเวลาทีต้่องใช้  
ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ และระยะเวลาทีต้่องช่วยฟ้ืนฟเูบือ้งต้น

(4.4) ศักยภาพด้านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร

(4.4.1) ก�ำลังคน ทั้งของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน  
พร้อมทั้งอาสาสมัครหน่วยต่าง ๆ
(4.4.2)   เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ  ที่ต้อง
ใช้ตามแต่ลักษณะทางเทคนิคของภัย
(4.4.3)  ปัจจัยยังชีพส�ำหรับแจกจ่ายแก่ผู้ไดร้ับผลกระทบของหน่วยงานหลัก 
และจากการสนับสนุนจากภาคีหลัก
(4.4.4)  แหล่งที่มาและจ�ำนวนเงินงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นที่

(4.5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผู้บัญชาการ/ 
ผู้อ�ำนวยการ

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเงื่อนไขต่าง ๆ
(4.5.1)  ขอบเขตการปกครอง
(4.5.2)  การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย

				    ทัง้นี ้ให้ใช้เกณฑ์เงือ่นไขทางด้านพืน้ที/่ประชากร/ความซบัซ้อน/ศกัยภาพด้านทรพัยากร 

และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อ�ำนวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการ 
น�ำเสนอผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรอืนายกรฐัมนตรีพจิารณาตัดสนิใจในการประกาศ
ยกระดบัเป็นการจดัการสาธารณภยัขนาดใหญ่ (ระดบั 3) และการจดัการสาธารณภยัร้ายแรงอย่างยิง่ (ระดบั 4)
			   (5)	แนวทางปฏิบัติในการอพยพ
				    เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่นั้น 
จะเป็นอันตราย ให้ผู้มีอ�ำนาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
มอี�ำนาจสัง่อพยพผูซ่ึ้งอยู่ในพืน้ท่ีนัน้ ออกไปจากพืน้ทีอ่ย่างเป็นระเบยีบ ทัง้น้ี ให้ด�ำเนนิการอพยพ ไม่ต�ำ่กว่า 12 
ช่ัวโมงก่อนเกดิสาธารณภยั และจัดให้มกี�ำลงัเจ้าหน้าทีเ่ข้ารกัษาความสงบเรยีบร้อย เพือ่ป้องกนัทรพัย์สนิของ
ประชาชน โดยให้ด�ำเนินการ ดังนี้
				    (5.1)	 การอพยพเคลื่อนย้าย ประกอบด้วย
					     (5.1.1)	 จัดล�ำดับความส�ำคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับ 
การดแูลเป็นพเิศษ (กลุ่มเปราะบาง) เช่น กลุม่ผู้ป่วยทพุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตร ีควรได้รบัการพิจารณา 
ให้อพยพไปก่อน เป็นต้น กรณเีดก็ บดิาและมารดาควรอพยพไปด้วยกนัทัง้ครอบครัว และควรอพยพเป็นกลุม่
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					     (5.1.2)	 จัดให้มีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่
โดยจัดระเบียบพื้นที่อพยพให้เหมาะสมเป็นสัดส่วน
					     (5.1.3)	 จดัระเบยีบการจราจรช่ัวคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย และพืน้ท่ีใกล้เคียง 
รวมทั้งจัดระเบียบการจราจรในพื้นที่พักพิงชั่วคราวเพื่อรองรับการอพยพ
					     (5.1.4)	 ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินของใช้ในพื้นที่ที่เกิด 
สาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ
					     (5.1.5)	 ให้มีการจัดท�ำทะเบียนเพื่อตรวจสอบจ�ำนวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้าง
ในพื้นที่
					     (5.1.6)	 จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ
					     (5.1.7)	 จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
โดยจัดก�ำลังเจ้าหน้าที่ต�ำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม
					     (5.1.8)	 จัดให้มีเจ้าหน้าที่ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในพื้นที่เพื่อจัดก�ำลัง
ดแูลบ้านเรอืนและทรพัย์สนิของผูอ้พยพเป็นระยะ ๆ  หากก�ำลงัเจ้าหน้าทีต่�ำรวจไม่เพยีงพอให้ประสานขอก�ำลงั
สนับสนุนจากหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน (อปพร.) หรอืจดัหาอาสาสมคัรจากประชาชน แต่หาก
สถานการณ์ล่อแหลมเสีย่งต่อการสญูเสยีชวีติ ห้ามเจ้าหน้าท่ี/อาสาสมคัรออกปฏบิตัหิน้าท่ีในพืน้ทีเ่สีย่งโดยเดด็ขาด
จนกว่าสถานการณ์จะบรรเทาความรนุแรงลง และสามารถเข้าไปตรวจในพืน้ทีไ่ด้โดยไม่มคีวามเสีย่ง พร้อมทัง้
ให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง 
				    (5.2)	 การยกเลิกสถานการณ์
					     ให้มีการติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเน่ือง  
โดยประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะ ๆ  เพ่ือป้องกันความสับสน พร้อมทัง้ ให้มีการยนืยนั
ความชัดเจนถงึการยกเลกิสถานการณ์ และแจ้งให้ผูอ้พยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลบัสูพ่ืน้ทีอ่ยูอ่าศยัต่อไป
				    (5.3)	 การอพยพกลับ
					     ให้ผูน้�ำชุมชนหรือผูน้�ำกลุม่อพยพจดัระเบยีบและล�ำดับก่อนหลงัก่อนการอพยพกลบั
พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่ด�ำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับเมื่อได้รับแจ้งข่าวการสิ้นสุด
สถานการณ์สาธารณภัย เพื่อให้ประชาชนเตรียมความพร้อมและรอรับแจ้งจุดอพยพกลับไปสู่พื้นที่อยู่อาศัย
				    (5.4)	 การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
					     เป็นการเคลือ่นย้ายหน่วยราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้สามารถ 
ให้บริการได้ตามปกติ โดยให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในพ้ืนท่ีแบ่งประเภทส่วนราชการท่ีจะอพยพ 
ตามล�ำดบั และความจ�ำเป็นเร่งด่วน พร้อมท้ังก�ำหนดพืน้ทีร่องรบัการอพยพส่วนราชการ ครอบครวั ส่วนราชการ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ล่วงหน้า โดยการด�ำเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ 
ที่กล่าวไว้ในบทที่ 4

	 5.2.2	กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบ/เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ
			   (1)	แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม
				    การติดต่อสื่อสารมีความส�ำคัญอย่างมากในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เนื่องจากต้องมี 
การประสานการปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการแลกเปลี่ยนข้อมูล (Information) 
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ข่าวสาร (Intelligence) เพื่อแจ้งเตือนภัยแก่ประชาชน ประสานงาน ควบคุม สั่งการ และรายงานผลการปฏิบัติงาน
ระหว่างหน่วยเผชิญเหตุด้วยกันกับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีสนับสนุนการเผชิญเหตุในด้านต่าง ๆ โดยมีหลักการ
ปฏิบัติ ดังนี้
				    (1.1)	 จัดให้มีระบบการติดต่อสื่อสารที่สามารถใช้ได้ในภาวะฉุกเฉินส�ำหรับติดต่อ 
ประสานงานในการปฏิบัติหน้าที่และภารกิจร่วมกันระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน กองอ�ำนวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตทุกเขต และประชาชน 
ในการวางระบบการติดต่อสื่อสารและโทรคมนาคมซึ่งอย่างน้อยต้องมีมากกว่า 2 ระบบขึ้นไป 
				    (1.2)	 จดัระบบการสือ่สารด้วยเครือ่งวทิยคุมนาคมให้ปฏบิตัติามประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การอนุญาตและ 

การก�ำกับดูแลการใช้คลื่นความถี่กลาง ส�ำหรับการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐและประชาชน 
รวมถึงระเบียบการใช้คลื่นความถี่วิทยุสื่อสารและโทรคมนาคมที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก�ำหนด
				    (1.3)	 ติดต่อส่ือสารระหว่างกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน โดยต้อง
สามารถกระท�ำได้ตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมทั้ง ต้องจัดให้มีมากกว่า 2 ช่องทางขึ้นไป และยึดหลักความถูกต้อง 
แม่นย�ำของข้อมูล การรักษาความปลอดภัยทางการสื่อสารควบคู่กับความสะดวกและรวดเร็วในการติดต่อ
สื่อสารเสมอ
				    (1.4)	 จัดให้มีระบบการแจ้งเหตุและการสนับสนุนข้อมูลด้านสาธารณภัยแก่ประชาชน 
โดยการเชื่อมโยงการใช้เลขหมายโทรคมนาคมพิเศษระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่แจ้งเหตุ 
และเผชิญเหตุฉุกเฉิน 

หมายเลข หน่วยงาน การให้บริการ

191 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน

192 ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ รับแจ้งเหตุและข้อมูลเตือนภัย

198 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือประชาชนและประสานงาน  

ด้านสาธารณภัย

199 กรุงเทพมหานคร รับแจ้งเหตุเพลิงไหม้

				    ให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เป็นหน่วยงานหลักในการจัดให้มี 
ระบบการติดต่อสื่อสารท่ีสามารถใช้ได้ในภาวะฉุกเฉิน การจัดระบบการสื่อสารด้วยเครื่องวิทยุคมนาคม  
การตดิต่อสือ่สารระหว่างกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ กองอ�ำนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดบั ส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน พร้อมทัง้ ให้มรีะบบการแจ้งเหตุ และ
การสนับสนุนข้อมูลด้านสาธารณภัยแก่ประชาชน โดยมีกระทรวงมหาดไทย ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ และ

กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานสนับสนุนในการบูรณาการการติดต่อสื่อสาร การจัดวางระบบ และการฝึกอบรม
ให้ความรู้
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				    ท้ังน้ี หากมกีารเปลีย่นแปลงหรอืเพิม่เตมิเลขหมายโทรคมนาคม และความถีก่ลางในการ
จัดการสาธารณภัย ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ
			   (2)	แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
				    เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมลูข่าวสารทีเ่กดิหรือคาดว่าจะเกดิสาธารณภัยขึน้ 
ให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจสถานการณ์ โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่ก�ำหนดไว้ เช่น 
โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าว ฯลฯ หรือวิธีการอื่น ๆ เพื่อให้ประชาชนรับทราบ เข้าใจในสถานการณ์ที่ถูกต้อง  
และลดความตื่นตระหนก ทั้งนี้ จัดให้มีศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ในภาวะฉกุเฉนิ เพือ่เป็นศนูย์ย่อยในศนูย์ข้อมลูประชาสมัพนัธ์ร่วม ท�ำหน้าที ่Point of Contact กบัสือ่มวลชน
และหน่วยงานด้านข่าวสาร พร้อมทั้งรวบรวมข้อมูลข่าวสารที่จ�ำเป็นและเป็นปัจจุบันเพื่อให้ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
หรือผู้ที่ต้องการทราบข้อมูลข่าวสารใช้เป็นจุดปฏิบัติงานในการติดตามและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร แนวโน้ม
ความเปลีย่นแปลงของสถานการณ์ และการตรวจสอบยืนยันความถกูต้องของข้อมูล โดยให้จดัต้ังขึน้ในทกุระดับ
ของการจัดการสาธารณภัย
				    ให้ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ร่วมกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก�ำหนดแนวทาง
ปฏบิตัหิรอืจดัท�ำคูม่อืการปฏบิตังิานการให้ข้อมลูข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ในภาวะฉุกเฉินเพ่ือเป็นกรอบ 
การปฏิบัติที่มีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ
			   (3)	แนวทางปฏิบัติในการก�ำกับ ควบคุมพื้นที่ (Area Command)
				    เป็นเครื่องมือส�ำหรับใช้ในภาวะฉุกเฉินที่มีขนาดรุนแรงมากครอบคลุมพื้นที่กว้างขวาง 
หลายอ�ำเภอหรือหลายจังหวัด และอาจใช้เวลาในการเผชิญเหตุที่ยาวนานกว่าปกติ หรือเป็นการจัดการ 
สาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) และการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) โดยกองบัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาตอิาจแต่งตัง้และจดัส่งผูก้�ำกบั ควบคมุพืน้ทีเ่ข้าไปร่วมก�ำหนดแนวทาง  
การปฏิบัติงานในพื้นที่นั้น ๆ เพื่อให้มั่นใจว่า การปฏิบัติของแต่ละจังหวัดเป็นไปตามข้อสั่งการของ 
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยความรับผิดชอบของผู้ก�ำกับ ควบคุมพื้นที่ที่ได้รับ 
มอบหมายมีดังต่อไปนี้ 
				    (3.1)	 ก�ำหนดแนวทางการเผชญิเหตุของแต่ละจังหวดัทีป่ระสบภยัให้เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั
เพื่อให้การปฏิบัติงานมีความชัดเจนและไม่ขัดแย้งหรือซ�้ำซ้อนระหว่างกัน
				    (3.2)	 ประสานการก�ำหนดกลยทุธ์และยทุธวธิขีองแต่ละจงัหวดัเพือ่ให้เกดิเอกภาพในการ
เผชิญเหตุร่วมกัน
				    (3.3)	 พิจารณาการร้องขอการจัดสรร การปรับเปลี่ยน และการเคลื่อนย้ายทรัพยากร
ที่ได้รับการสนับสนุนจากส่วนกลางไปยังพื้นที่ประสบภัยที่มีความจ�ำเป็น
				    (3.4)	 รายงานสถานการณ์ สภาวะแนวโน้ม และการวเิคราะห์สถานการณ์ในพืน้ท่ีประสบภยั
ให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทราบ
				    (3.5)	 ประสานการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัของแต่ละจังหวัดให้มมีาตรฐานเดียวกนั
เพือ่ให้หน่วยงานต่าง ๆ  สามารถเข้าปฏบัิตงิานด้านการฟ้ืนฟรูะยะกลาง และระยะยาวให้เป็นไปอย่างคล่องตวั
และต่อเนื่อง
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				    ทัง้นี ้การแต่งต้ังผูก้�ำกบั ควบคมุพืน้ที ่ให้กองอ�ำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง 
ก�ำหนดโครงสร้าง จ�ำนวนบุคลากร แนวทางและระเบยีบปฏบิตัปิระจ�ำ เพือ่ให้ผูก้�ำกบั ควบคมุพืน้ทีป่ฏบิตังิาน
ได้อย่างมีประสทิธภิาพ พร้อมทัง้ให้พจิารณาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต 
เป็นสถานที่ปฏิบัติงานของผู้ก�ำกับ ควบคุมพื้นที่ เป็นล�ำดับแรก 
			   (4)	แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command)
				    เป็นเครือ่งมือทีใ่ช้สัง่การ ควบคุม และประสานความร่วมมือของแตล่ะหน่วยงานในการ
จดัการในภาวะฉกุเฉนิ และเป็นระบบปฏิบัตกิารในการระดมทรัพยากรไปยงัทีเ่กดิเหต ุเพือ่ให้สามารถปกป้อง
ชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ โดยให้ทุกส่วนราชการ  
หน่วยงาน และภาคเอกชน สามารถปรบัใช้ระบบบญัชาการเหตกุารณ์เป็นระบบมาตรฐานของประเทศในการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งมีสาระส�ำคัญ ดังนี้

การบัญชาการเหตุการณ์ สาระส�ำคัญ

(4.1) รูปแบบโครงสร้าง

       การบัญชาการ

(4.1.1) การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) หมายถึง

โครงสร้างการบัญชาการพื้นฐานที่มีผู้บัญชาการเหตุการณ์รับผิดชอบ 

การจัดการเหตุการณ์ทั้งหมดแต่ผู้เดียว 

(4.1.2)  การบญัชาการร่วม (Unified Command) หมายถงึ การจดัการ

เหตุการณ์ท่ีมีหน่วยงานตั้งแต่ 2 หน่วยงานข้ึนไป มีหน้าท่ีรับผิดชอบ 

ตามกฎหมาย โดยรบัผดิชอบในพืน้ทีท่ีท่บัซ้อนกนั สามารถร่วมกนัปฏบิตังิาน  

ประสานแผนการท�ำงาน และประสานทรัพยากรในที่เกิดเหตุร่วมกัน  

รวมถงึมกีารก�ำหนดความมุง่หมายในการปฏบิตั ิวตัถุประสงค์ (Objectives) 

กลยุทธ์ (Strategies) และยุทธวิธี (Tactics) เพ่ือท�ำงานเดียวกันได ้

อย่างมีประสิทธิภาพ

     การบัญชาการร่วมจะมีผู้บัญชาการเหตุการณ์ได้หลายคนสามารถ

ตัดสินใจ และก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติร่วมกัน ภายใต้โครงสร้างองค์กรเดียว  

ถึงแม้ว ่าจะมีหน่วยงานเข้าร่วมปฏิบัติงานหลายหน่วยงานก็ตาม  

ซึง่หมายความว่า หน่วยงานเหล่านัน้จะต้องรกัษาไว้ซึง่เอกภาพในการบงัคบั

บัญชาโดยจะต้องรบัมอบหน้าทีค่วามรบัผดิชอบจากหวัหน้าเพยีงผู้เดยีว

	 ส�ำหรับเหตุการณ์ไม่รุนแรง ให้หวัหน้าหน่วยงานทีเ่ข้าถงึทีเ่กดิเหตุ

เป็นล�ำดับแรกบัญชาการเหตุการณ์ไปพลางก่อนจนกว่าผู้มีอ�ำนาจตาม

กฎหมายจะเข้าเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ตามอ�ำนาจหน้าที่ต่อไป
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การบัญชาการเหตุการณ์ สาระส�ำคัญ

(4.2)  ระบบการบัญชาการ

        เหตุการณ์

เป้าประสงค์ส�ำคัญประกอบด้วย

(4.2.1) ความปลอดภัยทั้งผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

(4.2.2) บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ หรือยุทธวิธี

(4.2.3) ใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ

			   (5)	 แนวทางปฏบิตัใินการสนบัสนนุการปฏบิตังิานในภาวะฉกุเฉนิ : สปฉ. (Emergency 
Support Function : ESF) 
				    การจัดการในภาวะฉุกเฉิน กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
จะสถาปนาการสนบัสนุนการปฏบิตังิานในภาวะฉกุเฉนิ (สปฉ.) เพยีงส่วนงานใดส่วนงานหนึง่หรือหลายส่วนงาน
เข้าร่วมสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยตามแผนภาพที่ 5 – 3 ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความจ�ำเป็นของสถานการณ์
ที่เกิดขึ้นเพื่อประสานงานระหว่างส่วนราชการ และหน่วยงานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบภารกิจด้านใดด้านหนึ่ง 
เป็นการเฉพาะ เช่น ภารกิจด้านการคมนาคมที่มีหลายส่วนราชการมีลักษณะงานเหมือนหรือใกล้เคียงกัน 
มาร่วมกันประสานการปฏิบัติ อันจะเป็นการลดความซ�้ำซ้อนในการช่วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับที่เกิดสาธารณภัย โดยในแต่ละส่วนงานฯ  
มีหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน แบ่งออกเป็น 18 ส่วนงาน ได้แก่
				    (5.1)	 สปฉ.1 : ส่วนงานคมนาคม มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
					     (5.1.1)	 จัดการระบบ และควบคุมความปลอดภัยทางคมนาคม
					     (5.1.2)	 ปรับปรุงเส้นทางและโครงข่ายคมนาคม รวมถึงสนับสนุนภารกิจ  
การส่งก�ำลังบ�ำรุง 
					     (5.1.3)	 จดัให้มีเส้นทางส�ำรอง เส้นทางเล่ียง ดัดแปลงแก้ไขระบบการคมนาคม 
ให้สามารถใช้การได้เมื่อเกิดสาธารณภัย
					     (5.1.4)	 สนบัสนนุการอพยพเคลือ่นย้ายประชาชนออกจากพืน้ทีป่ระสบภยัหรอื
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย
					     (5.1.5)	 สนบัสนนุข้อมูลและการจัดการด้านคมนาคมให้แก่กองบญัชาการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
				    ให้กระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงานหลกั ในการประสานการปฏบิตัริะหว่างส่วนราชการ 
และหน่วยงาน รวมถึงจัดท�ำแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านคมนาคม
				    (5.2)	 สปฉ.2 : ส่วนงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
					     (5.2.1)	 จดัให้มรีะบบสือ่สารและโทรคมนาคมทัง้ระบบสือ่สารหลกั ระบบสือ่สารรอง  
และระบบสื่อสารส�ำรอง ตลอดจนให้บริการฐานข้อมูลด้านสารสนเทศและการสื่อสารให้สามารถใช้การได ้
ในทุกสถานการณ์
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					     (5.2.2)	 สนับสนุนอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการส่ือสาร การจัดช่อง  
การสื่อสารส�ำรองเพื่อใช้ในภาวะฉุกเฉิน 
					     (5.2.3)	 สนับสนุนก�ำลังเจ้าหน้าที่เพื่อบริการติดต่อสื่อสารได้ตลอดระยะเวลา 
ที่เกิดภัย 
					     (5.2.4)	 สนบัสนนุการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร
					     (5.2.5)	 รักษาความปลอดภัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
				    ให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก ในการประสาน 
การปฏิบัติระหว่างส่วนราชการ และหน่วยงาน รวมถึงจัดท�ำแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
				    (5.3)	 สปฉ.3 : ส่วนงานสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้ 
					     (5.3.1)	 เตรียมความพร้อม และด�ำเนินการป้องกันหรือลดผลกระทบที่อาจม ี
ต่อพื้นที่ เขตเมือง พื้นที่เศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งสาธารณูปโภคในพื้นที่เสี่ยงภัย
					     (5.3.2)	 ด�ำรงสถานะ ด�ำเนินการปรับปรุง ซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน และ  

ส่ิงสาธารณปูโภคในพืน้ท่ีประสบภยัให้สามารถใช้การได้ในระหว่างเกดิสาธารณภัย โดยเฉพาะในพืน้ทีเ่ขตเมือง 
และพื้นที่เศรษฐกิจ
				    ให้กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลัก โดยมีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้า
นครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง เป็นหน่วยงานสนับสนุนในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างส่วนราชการ และหน่วยงาน รวมถงึจัดท�ำแผนสนบัสนนุการปฏบิติังานในภาวะฉกุเฉนิ ด้านสาธารณูปโภค
และโครงสร้างพื้นฐาน 
				    (5.4)	 สปฉ.4 : ส่วนผจญเพลิง มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
					     (5.4.1)	 ประสานการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดอัคคีภัยในเคหสถาน
ประกอบการ นิคมอุตสาหกรรม
					     (5.4.2)	 ประสานงานกับส่วนราชการและหน่วยงานในการป้องกันและระงับ 
อัคคีภัย
					     (5.4.3)	 สนับสนนุการปฏบิติัการป้องกันและระงบัอคัคภียัเมือ่เกิดอคัคภียัในพ้ืนที่
พเิศษ เช่น อทุยานแห่งชาต ินคิมอตุสาหกรรม ท่าอากาศยาน หรือบริเวณท่ีส่งผลต่อมลพิษส่ิงแวดล้อม เป็นต้น
					     (5.4.4)	 สนบัสนนุข้อมลูด้านเทคนคิและองค์ความรู้ในการป้องกันและระงับอคัคภียั 
ให้กับส่วนราชการ หน่วยงาน ในภูมิภาคและท้องถิ่นทั้งในเขตเมืองและชนบท
				    ให้กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลัก โดยมีกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานสนับสนุนในการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการ 
และหน่วยงาน รวมถึงจัดท�ำแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านการผจญเพลิง
				    (5.5)	 สปฉ.5 : ส่วนงานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
					     (5.5.1)	 เฝ้าระวังและติดตามข้อมูลสถานการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย
					     (5.5.2)	 แจ้งเตือนล่วงหน้าให้ประชาชน ส่วนราชการ และหน่วยงานรับทราบ
สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย 
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					     (5.5.3)	 แจ้งเตอืนและแจ้งแนวทางในการปฏิบติัตนเพือ่เตรยีมพร้อมรบัสถานการณ์ 
สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น รวมถึงสั่งการให้มีการอพยพ และเคลื่อนย้ายไปยังที่ปลอดภัย
					     (5.5.4)	 วิเคราะห์และวางแผนการเผชิญเหตุ 
					     (5.5.5)	 ประสาน และสนับสนุนในการจัดการและการเผชิญเหตุสาธารณภัย  
แก่กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ 
					     (5.5.6)	 สนับสนุนทรัพยากรท่ีจ�ำเป็นในการเผชิญเหตุสาธารณภัยให้กับ 
กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ 
					     (5.5.7)	 ก�ำหนดจ�ำนวนชนิดของทรัพยากรและบุคลากรท่ีต้องใช้เพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพและรวดเร็วในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
					     (5.5.8)	 ประสานการใช้ทรัพยากรจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทุกภาคส่วน  
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านต่าง ๆ 
					     (5.5.9)	 ประสานงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉินกับส่วนต่าง ๆ ในส่วนงาน
สนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) ด้านอื่น ๆ
				    ให้กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลัก ในการประสานการปฏิบัติระหว่าง 

ส่วนราชการ และหน่วยงาน รวมถึงจดัท�ำแผนสนบัสนนุการปฏิบตังิานในภาวะฉกุเฉนิด้านการจดัการสาธารณภยั
และการสนับสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน 
				    (5.6)	 สปฉ.6 : ส่วนงานสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีขอบเขตหน้าที่ 
ดังนี้
					     (5.6.1)	 ประสานงานและสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว
					     (5.6.2)	 สนับสนุนการแจกจ่ายสิ่งของจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีพให้แก่ผู้ประสบภัย
					     (5.6.3)	 สนับสนุนงานด้านการสังคมสงเคราะห์แก่ผู้ประสบภัย
					     (5.6.4)	 เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสวัสดิการ 
ด้านสาธารณภัย
					     (5.6.5)	 วางแผนการให้ความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย การดูแลบุคคลที่ต้อง 
ได้รบัการปฏิบตัเิป็นกรณพีเิศษ การฟ้ืนฟดู้านสงัคมและจิตใจให้แก่ผูป้ระสบภยั และผูป้ระสบปัญหาทางสงัคม
					     (5.6.6)	 ให้บริการสาธารณกุศล
					     (5.6.7)	 ก�ำหนดแนวทางการช่วยเหลือผู้ว่างงานเนื่องจากการเกิดสาธารณภัย
					     (5.6.8)	 ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครที่พิการทุพพลภาพ และเจ็บป่วย
หรือบาดเจ็บจากการปฏิบัติหน้าที่ขณะเกิดภัย
				    ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานหลัก โดยมี
กระทรวงแรงงาน และสภากาชาดไทย เป็นหน่วยงานสนบัสนนุในการประสานการปฏบิติัระหว่างส่วนราชการ 
หน่วยงาน และองค์การสาธารณกศุล รวมถงึจดัท�ำแผนสนบัสนนุการปฏบิติังานในภาวะฉกุเฉินด้านสวสัดิการ
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์
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				    (5.7)	 สปฉ.7 : ส่วนงานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้ 
					     (5.7.1)	 ประสานการสนับสนนุทรัพยากรทางทหาร เพ่ือใช้สนบัสนนุส่วนราชการ 
หน่วยงานพลเรือน กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับในการเผชิญเหตุสาธารณภัย
รวมถึงการส่งคืนทรัพยากร
					     (5.7.2)	 ให้ข้อเสนอแนะ และค�ำปรกึษาในกรณทีีต้่องใช้ความช�ำนาญทางทหาร
สนับสนุนภารกิจ 
					     (5.7.3)	 ติดตาม และรายงานสถานะทรัพยากรทางทหารที่ถูกก�ำหนดให้ใช้ 
ในภารกิจสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
				    ให้กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานหลัก ในการประสานการปฏิบัติระหว่างเหล่าทัพ 
รวมถึงจัดท�ำแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร
				    (5.8)	 สปฉ.8 : ส่วนงานการแพทย์และสาธารณสุข มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
					     (5.8.1)	 จัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข รวมทั้ง
ประสานการระดมสรรพก�ำลังด้านการแพทย์และสาธารณสุข
					     (5.8.2)	 จดัท�ำระบบฐานข้อมลูผูเ้ชีย่วชาญทางการแพทย์และสาธารณสขุ รวมทัง้
เครื่องมือทางการแพทย์ในด้านต่าง ๆ ของรัฐและเอกชน เพื่อให้พร้อมต่อการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย
					     (5.8.3)	 พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน (Emergency Medical Service : 
EMS) หน่วยปฏิบัติการกู้ชีพ และทีมตอบสนองด้านการแพทย์ ได้แก่ ทีมปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย ์
ในภาวะฉุกเฉินระดับอ�ำเภอ (Mini MERT) ทีมปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์ระดับตติยภูมิในภาวะฉุกเฉิน 
(MERT: Medical Emergency Response Team) ทมีเฝ้าระวงัสอบสวนเคลือ่นทีเ่รว็ (SRRT : Surveillance 
Rapid Response Team) ทีมปฏิบัติการด้านจิตเวช (MCATT : Mental Health Crisis Assessment and 
Treatment Team) ที่พร้อมออกปฏิบัติงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งจัดระบบ
เครือข่ายสาธารณสุขให้บริการและสนับสนุนการปฏิบัติงานท่ัวประเทศ โดยร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อเตรียมความพร้อมให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ทันทีเมื่อเกิดสาธารณภัย
					     (5.8.4)	 จัดให้มีการพัฒนาระบบสื่อสาร เพื่อประสานงานและสั่งการภายใน
หน่วยงานสาธารณสุข และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ
					     (5.8.5)	 จดัให้มกีารเตรียมพร้อมทางห้องปฏบิตักิารทีท่นัสมยั และได้มาตรฐาน
					     (5.8.6)	 จดัให้มกีารพฒันาระบบฐานข้อมลูความเสยีหายทางด้านการแพทย์และ
สาธารณสุข รวมถึงการรายงานผลอย่างถูกต้องและรวดเร็ว
					     (5.8.7)	 พัฒนาบุคลากรสาธารณสุขและอาสาสมัคร ให้มีความรู้และทักษะ  
พร้อมที่จะปฏิบัติงานเมื่อเกิดสาธารณภัย และป้องกันตนเองจากภัยที่เกิดขึ้นขณะปฏิบัติงาน
					     (5.8.8)	 ให้ความรู้แก่ประชาชนและชุมชนในด้านการรักษาพยาบาลเบื้องต้น 
การสุขาภิบาล และอนามัยสิ่งแวดล้อม เพื่อให้สามารถช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นได้เมื่อประสบภัย
					     (5.8.9)	 เฝ้าระวัง ควบคุม และติดตามโรคติดต่อ พร้อมท้ังจัดให้มีการรักษา
พยาบาล การอนามัย การสุขาภิบาล และการป้องกันโรคแก่ผู้ประสบภัย
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					     (5.8.10)	 ฟื้นฟูสภาพจิตใจของผู้ประสบภัยให้กลับมาด�ำรงชีวิตได้ตามปกติ
				    ให้กระทรวงสาธารณสขุ เป็นหน่วยงานหลกั ในการประสานการปฏบิตัริะหว่างส่วนราชการ 
และหน่วยงาน รวมถึงจดัท�ำแผนสนบัสนนุการปฏบิติังานในภาวะฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสขุ โดยมี
หน่วยงานสนบัสนนุ ได้แก่ โรงพยาบาล สถานพยาบาลของสงักดัต่าง ๆ  ทัง้ภาครฐั และเอกชน เช่น มหาวิทยาลยั 
กระทรวงกลาโหม มูลนิธิ อาสาสมัครต่าง ๆ สภากาชาดไทย สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ส�ำนักงาน 
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ เป็นต้น
				    (5.9)	 สปฉ.9 : ส่วนงานการค้นหาและกู้ภัย มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
					     (5.9.1)	 สนับสนุนการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินด้านการค้นหาและช่วยชีวิต 
ผู้ประสบภัย
					     (5.9.2)	 ประสานการช่วยเหลือ สนับสนุน การค้นหาและกู้ภัย กับส่วนราชการ 
หน่วยงาน และกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ
					     (5.9.3)	 ประสานงานกับสมาคม มูลนิธิ และองค์กรการกุศล ที่มีภารกิจในการ
ค้นหาและกู้ภัย
					     (5.9.4)	 จดัระบบการปฏบิตังิานด้านการค้นหาและกูภ้ยัให้เป็นมาตรฐานเดยีวกนั 
ทุกภาคส่วน
					     (5.9.5)	 สนบัสนนุทรัพยากร และอปุกรณ์พิเศษในการปฏบิติัภารกจิค้นหาและ
กู้ภัย
					     (5.9.6)	 สนบัสนนุข้อมลูด้านเทคนคิ และองค์ความรูใ้ห้กบัหน่วยงานปฏบิติัการ
ค้นหาและกู้ภัย
				    ให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานหลัก ในการประสาน 

การปฏิบติัระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์การสาธารณกศุล รวมถงึจดัท�ำแผนสนบัสนนุการปฏบิตังิาน
ในภาวะฉุกเฉินด้านการค้นหาและกู้ภัย
				    (5.10)	 สปฉ.10 : ส่วนงานสารเคมี วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี มีขอบเขตหน้าที่ 
ดังนี้
					     (5.10.1)	 วางแผน ควบคุม และป้องกันภัยจากสารเคมี วัตถุอันตราย และ
กัมมันตรังสี ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
					     (5.10.2)	 พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมเพื่อน�ำมาประยุกต์ใช้
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากสารเคมี วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี
					     (5.10.3)	 ระงับภัยจากสารเคมี วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสีในพื้นที่ที่ม ี
การปนเปื้อนมลพิษและประเมินความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม
					     (5.10.4)	 ให้ความช่วยเหลอืและค�ำปรกึษา แนะน�ำ เกีย่วกบัการจดัการมลพษิ
อันเกิดจากสารเคมี วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี
					     (5.10.5)	 ส่งเสริมสนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู้ด้านสารเคมี วัตถุอันตราย 
และกัมมันตรังสี เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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					     (5.10.6)	 จัดการสาธารณภยัและสนบัสนนุการก�ำกับดูแลด้านพลังงานปรมาณู
และนิวเคลียร์รังสี 
					     (5.10.7)	 ปฏิบัติการและการป้องกันภัยทางเคมี ชีวภาพและนิวเคลียร์
				    ให้กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานหลัก โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงกลาโหม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กรมควบคุมมลพิษ ส�ำนักงานปรมาณู
เพื่อสันติ เป็นหน่วยงานสนับสนุนในการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการ และหน่วยงาน รวมถึงจัดท�ำ
แผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านสารเคมี วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี
				    (5.11)	 สปฉ.11 : ส่วนงานการเกษตร มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
					     (5.11.1)	 ประสานการปฏบิตัเิมือ่เกดิสาธารณภยัทีม่ผีลกระทบต่อด้านการเกษตร
					     (5.11.2)	 ติดตามเฝ้าระวงั ประเมนิสถานการณ์ และแจ้งเตือนภยัแก่เกษตรกร
					     (5.11.3)	 ส�ำรวจและติดตามความเสียหายด้านการเกษตรเพ่ือให้การช่วยเหลอื
					     (5.11.4)	 สนับสนุนทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือพื้นที่
การเกษตร ที่ประสบภัย
					     (5.11.5)	 สนับสนุนข้อมูลด้านการเกษตรและให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาทีม่ผีลกระทบต่อด้านการเกษตร รวมทัง้แนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรทีป่ระสบภยั
				    ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานหลัก โดยมีกระทรวงพาณิชย์ เป็นหน่วยงาน
สนับสนุนในการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการ และหน่วยงาน รวมถึงจัดท�ำแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉินด้านการเกษตร
				    (5.12)	 สปฉ.12 : ส่วนงานพลังงาน มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
					     (5.12.1)	 ดแูล รกัษา และป้องกันทรพัยากรด้านพลงังานให้สามารถปฏบิตังิาน
ได้ตลอดระยะเวลาการเกิดสาธารณภัย
					     (5.12.2)	 ป้องกนั และบ�ำรงุรกัษาสถานทีส่�ำคญัด้านพลังงานให้สามารถปฏบัิตงิาน
รวมถึงสนับสนุนพลังงานแก่ส่วนราชการ และหน่วยงานที่ส�ำคัญในการบริการประชาชน เช่น โรงพยาบาล 
สถานบริการน�้ำมันเชื้อเพลิงให้เพียงพอต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน
					     (5.12.3)	 จัดท�ำฐานข้อมูลแหล่งพลังงานเพื่อใช้สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
					     (5.12.4)	 ก�ำหนดมาตรการควบคุมความปลอดภัยให้กับสถานที่ส�ำคัญ 
ที่เป็นแหล่งผลิตพลังงาน และสถานที่ให้บริการ
					     (5.12.5)	 สนับสนุนผู ้เชี่ยวชาญด้านพลังงานเพื่อการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย
				    ให้กระทรวงพลงังาน เป็นหน่วยงานหลกั ในการประสานการปฏบิตัริะหว่างส่วนราชการ 
และหน่วยงาน รวมถึงจัดท�ำแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านพลังงาน
				    (5.13)	 สปฉ.13 : ส่วนงานรักษาความสงบเรียบร้อย มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้ 
					     (5.13.1)	 ประสานการปฏบิตัใินการรกัษาความสงบเรยีบร้อย และความปลอดภยั
ของประชาชน สถานที่ส�ำคัญทางเศรษฐกิจ เขตเมือง และชุมชน ในพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ใกล้เคียง
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					     (5.13.2)	 วางแผนการรกัษาความปลอดภัย และความช่วยเหลอืด้านเทคนคิต่าง ๆ  
รวมถึงการสนับสนุนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการรักษาความสงบเรียบร้อย
					     (5.13.3)	 ควบคุม และบังคับใช้กฎหมาย เพื่อป้องกันและปราบปราม 
การกระท�ำผิด ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง และความสงบเรียบร้อยของประเทศ
					     (5.13.4)	 ปฏบิตัหิน้าทีด้่านการพสิจูน์เอกลกัษณ์บคุคล การจดัการศพ การตดิตาม
ผู้สูญหาย และการส่งกลับ
					     (5.13.5)	 จัดระบบจราจรในบริเวณพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ใกล้เคียง 
				    ให้ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลัก ในการประสานการปฏิบัติระหว่าง 
ส่วนราชการ และหน่วยงาน รวมถงึจดัท�ำแผนสนบัสนนุการปฏบิตังิานในภาวะฉกุเฉนิด้านการรักษา ความสงบ
เรียบร้อย
				    (5.14)	 สปฉ.14 : ส่วนงานการฟื้นฟูเศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรม มีขอบเขต
หน้าที่ ดังนี้
					     (5.14.1)	 ประเมินผลกระทบระบบเศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม และสถานที่
ส�ำคัญทางประวัติศาสตร์ในพื้นที่ประสบภัย 
					     (5.14.2)	 ให้ข้อเสนอแนะ แนวทาง และวิธีการในการเตรียมความพร้อมรับ
สถานการณ์สาธารณภัย รวมถึงการฟื้นฟูในภาพรวมหลังเกิดภัย 
					     (5.14.3)	 ก�ำหนดแนวทางการสนับสนุนของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังภาครัฐ
และเอกชนในการฟื้นฟูและลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ และสังคมของชุมชนในระยะยาว
					     (5.14.4)	 วิเคราะห์ ประเมิน ป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 
แก่สถานที่ส�ำคัญทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม
					     (5.14.5)	 ติดตาม ตรวจสอบ และฟื้นฟูพื้นที่เศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม
และสถานที่ส�ำคัญทางประวัติศาสตร์ให้กลับสู่สภาพเดิมโดยเร็ว
				    ให้ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกระทรวง
ศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานหลัก โดยมีกระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงการคลัง เป็นหน่วยงานสนับสนุน 
ในการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการ และหน่วยงาน รวมถึงจัดท�ำแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ในภาวะฉุกเฉินด้านการฟื้นฟูเศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรม
				    (5.15)	 สปฉ.15 : ส่วนงานการต่างประเทศ มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
					     (5.15.1)	 ติดตามและรายงานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์สาธารณภัย 
ที่เกิดขึ้นให้แก่ประเทศต่าง ๆ
					     (5.15.2)	 ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในภาวะฉุกเฉิน 
					     (5.15.3)	 ประสาน และสนบัสนนุการด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั 
ที่เป็นชาวต่างประเทศ
					     (5.15.4)	 ให้ข้อเสนอแนะ กรณีที่จ�ำเป็นต้องขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาล
ต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ และองค์กรพัฒนาภาคเอกชนระหว่างประเทศ
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					     (5.15.5)	 ก�ำหนดแนวทางการอ�ำนวยความสะดวกการน�ำเข้าทรัพยากร  
จากต่างประเทศ และการส่งกลับ
					     (5.15.6)	 ประสานการรับ-การให้ความช่วยเหลือจากรัฐบาล องค์การระหว่าง
ประเทศ และองค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศ
					     (5.15.7)	 ประสานการอ�ำนวยความสะดวก และให้ความช่วยเหลอืแก่ผูป้ระสบภัย
ชาวต่างชาติและญาติผู้ประสบภัย
				    ให้กระทรวงการต่างประเทศ เป็นหน่วยงานหลกั โดยมกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
กระทรวงกลาโหม ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาต ิและกรมศลุกากร เป็นหน่วยงานสนบัสนนุในการประสานการปฏบิตัิ 
ระหว่างส ่วนราชการ และหน่วยงาน รวมถึงจัดท�ำแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
ด้านการต่างประเทศ 
				    (5.16)	 สปฉ.16 : ส่วนงานการประชาสมัพนัธ์และการจดัการข้อมลูข่าวสาร มขีอบเขต
หน้าที่ ดังนี้
					     (5.16.1)	 ประชาสมัพนัธ์และให้ข้อมลูข่าวสารแก่ประชาชนเกีย่วกบัสาธารณภยั 
ในภาวะฉุกเฉินหรือภัยคุกคามที่เกิดขึ้น 
					     (5.16.2)	 เผยแพร่ข้อมูล และความรู้ที่ถูกต้องเพื่อการเตรียมพร้อมรับมือ
สถานการณ์ให้แก่ประชาชน
					     (5.16.3)	 จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารร่วม (Joint Information Center : JIC) 
เพือ่เป็นศนูย์กลางการแลกเปลีย่นข้อมลู ข่าวสาร ระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน ภาคเอกชน และส่ือมวลชน 
ทั้งในและต่างประเทศ
					     (5.16.4)	 ก�ำหนดมาตรการ ป้องกนั ตอบโต้ข่าวลอื ข่าวอนัเป็นเทจ็ และข้อมูล
ที่จะสร้างความตระหนก แตกตื่น และหวาดกลัวให้แก่ประชาชน
				    ให้กรมประชาสัมพันธ์ เป็นหน่วยงานหลัก ในการประสานการปฏิบัติระหว่าง 

ส่วนราชการ และหน่วยงาน รวมถงึจัดท�ำแผนสนบัสนนุการปฏบิติังานในภาวะฉกุเฉนิด้านการประชาสัมพนัธ์และ 
การจัดการข้อมูลข่าวสาร
				    (5.17)	 สปฉ.17 : ส่วนงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
					     (5.17.1)	 ประสานการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัยท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
					     (5.17.2)	 วิเคราะห์และประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยท่ีมีต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งก�ำหนดวิธีการป้องกันและลดผลกระทบ
					     (5.17.3)	 ให้ข้อเสนอแนะ แนวทาง วิธีการป้องกัน ลดผลกระทบ และ 
เตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ในพื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อุทยานธรรมชาติ สัตว์ป่า และ
พันธ์ุพืช รวมถึงการฟื้นฟูหลังเกิดภัย 
				    ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานหลัก ในการประสาน 
การปฏิบัติระหว่างส่วนราชการ และหน่วยงาน รวมถึงจัดท�ำแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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				    (5.18)	 สปฉ.18 : ส่วนงานงบประมาณและการบริจาค มีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้
					     (5.18.1)	 ติดตามและรายงานสถานะของแหล่งงบประมาณเพ่ือการจัดการ
สาธารณภัย และงบประมาณเพื่อการฟื้นฟู
					     (5.18.2)	 ให้ข้อเสนอแนะ กรณีที่จ�ำเป็นต้องใช้เงินทดรองราชการเพื่อการให้ 
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน หรืองบกลางจากรัฐบาล
					     (5.18.3)	 ด�ำเนนิการรบับริจาคเงนิ และสิง่ของเพือ่ให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั
					     (5.18.4)	 ประสานงานการควบคมุและตรวจสอบยอดเงนิ ธรุกรรมทางการเงนิ
ของเงนิบรจิาคในบญัชธีนาคารทีห่น่วยงาน องค์กรหรือบคุคล โดยเปิดบญัชไีว้และแจ้งให้ประชาชนบริจาคเงิน
				    ให้กระทรวงการคลงั เป็นหน่วยงานหลัก โดยมสี�ำนกันายกรัฐมนตรี ส�ำนกังบประมาณ 
และส�ำนกังานปลดัส�ำนกันายกรฐัมนตรี เป็นหน่วยงานสนบัสนนุ ในการประสานการปฏบิตัริะหว่างส่วนราชการ 
และหน่วยงาน รวมถงึจดัท�ำแผนสนบัสนนุการปฏบิติังานในภาวะฉุกเฉินด้านการงบประมาณและการบริจาค
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			   (6)	 แนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ (Incident Management 
Assistance Team : IMAT) 
				    การจดัการในภาวะฉกุเฉนิของหลาย ๆ  ประเทศ เมือ่สาธารณภยัทีเ่กดิข้ึนมคีวามซบัซ้อน  
ต้องใช้ระยะเวลาในการจัดการสาธารณภัยนานกว่าเหตุการณ์ท่ัวไป (ตั้งแต่ 2 สัปดาห์ขึ้นไป) หรือเมื่อมี 
ความจ�ำเป็นต้องมีการวางแผนปฏิบัตงิานอย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้มกีารประสานเพือ่ขอรบัการสนบัสนนุทรพัยากร
ในพืน้ทีป่ระสบภัยท่ีเป็นพ้ืนท่ีพเิศษในความดูแลของหลายหน่วยงาน และจ�ำเป็นต้องใช้เครือ่งมอือปุกรณ์ และ 
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเป็นกรณีพิเศษ จึงให้มีการจัดส่งชุดปฏิบัติการสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ (IMAT) 
เพื่อเข้าร่วมสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของหน่วยงานในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย ซ่ึงจะเป็นการช่วย  
แบ่งเบาภาระแก่หน่วยงานในพื้นที่ หรือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบัญชาการ ควบคุม สั่งการ และแก้ไข
สถานการณ์
				    การปฏิบัติภารกิจของชุดปฏิบัติการสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ (IMAT) ประกอบไปด้วย  
เจ้าหน้าที่ท่ีมีประสบการณ์ในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน โดยผ่านการฝึกที่ให้ความสามารถในการจัดการ  
สาธารณภัยทุกประเภท/ระดับ/ขนาด และมีความสามารถในการประสานการปฏิบัติได้ทั้งส่วนราชการ  
หน่วยงานพลเรือน ภาคเอกชน และหน่วยทหาร ในพื้นที่ประสบภัยหรือที่คาดว่าจะประสบภัย เพื่อท�ำหน้าที่
ให้การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ ท้ังนี้ ขนาด จ�ำนวน ระดับ และความเชี่ยวชาญของชุดปฏิบัติการ
สนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ (IMAT) ขึ้นอยู่กับสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น
				    ทัง้นี ้เมือ่เกดิสถานการณ์สาธารณภัยทีม่คีวามจ�ำเป็นต้องจัดส่งชดุปฏบิติัการสนบัสนนุ 

การจัดการเหตุการณ์ (IMAT) เข้าสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ ให้หน่วยงานส่วนกลางที่จัดส่งชุดปฏิบัติการ
สนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ (IMAT) เข้าพื้นที่ ให้แจ้งกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางทราบ 
เพื่อประสานการปฏิบัติ และบางกรณีอาจต้องการขอรับการสนับสนุนต่อกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติเพื่อพิจารณาต่อไป

	 5.2.3	กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 
			   (1)	 แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน
				    เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพื้นที่ใด ให้ผู้มีอ�ำนาจด�ำเนินการประกาศให้ท้องที่นั้น  
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉกุเฉนิตามระเบยีบกระทรวงคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ 
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์วิธีการที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์บรรเทา 
ความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าของผูป้ระสบภยัพบัิต ิแต่มไิด้มุง่หมายทีจ่ะชดใช้ความเสยีหายให้แก่ผูใ้ด ทัง้นี ้ต้องเป็น 
ค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็นในการด�ำรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม  
อนัเป็นการบรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้า โดยได้ก�ำหนดวงเงนิทดรองราชการของส่วนราชการท่ีเกีย่วข้อง
ส�ำหรับให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัไว้ในระเบยีบนี ้และให้การขอใช้วงเงินทดรองราชการให้ด�ำเนนิการตามวธีิการ
และหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบอย่างถูกต้อง
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			   (2)	 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA)
				    ให้กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ประเมินความเสียหาย
และความต้องการความช่วยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากสาธารณภยัเพ่ือประเมนิสถานการณ์ และวเิคราะห์ความสามารถของผูป้ระสบภยัในการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือ
ด้านอาหาร น�ำ้ดืม่ การรกัษาพยาบาล สขุอนามยัและการก�ำจัดสิง่ปฏกิลู ความช่วยเหลอืด้านสขุภาวะ ทีพ่กัพงิ 
อปุกรณ์ยงัชพี เป็นต้น การประเมนินีเ้ป็นกระบวนการทีส่�ำคญัในการปฏิบตังิานด้านมนษุยธรรมและการช่วยเหลอื
ผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
				    (2.1)	 การประเมนิแบบรวดเรว็ (rapid assessment) กระท�ำทนัทภีายหลงัมเีหตกุารณ์ 
สาธารณภัยเกดิขึน้ โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกดิภยั เป็นการประเมนิแบบคร่าว ๆ  เพ่ือรวบรวมข้อมูล
ความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จ�ำเป็นทุก ๆ ด้าน ทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้าง
พืน้ฐาน สิง่แวดล้อม ล�ำดบัความส�ำคญัก่อน - หลัง การให้ความช่วยเหลือเบือ้งต้น เพ่ือให้ทนัต่อความต้องการ
ในภาวะฉุกเฉิน
				    (2.2)	 การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให้ด�ำเนินการทันที 

เมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน 2 สัปดาห์หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพื้นที่
ประสบภยั ซึง่เป็นการประเมนิเพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟรูะยะยาวได้อกีด้วย เป็นการระบมุลูค่าความเสยีหายทางกายภาพ  
โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือและ 
ความต่อเนื่อง ทั้งนี้ จ�ำเป็นจะต้องใช้ผู ้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาด�ำเนินการประเมินความเสียหายและ 
ความต้องการในแต่ละด้าน
				    การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยง
กับการตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค�ำนึงถึงปัจจัยด้านต่าง ๆ  เช่น 
อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย
			   (3)	 แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค
				    หากกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ หรือกองอ�ำนวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดบั พจิารณาเหน็ว่า มคีวามจ�ำเป็นต้องจัดให้มกีารรับบรจิาคเงนิหรอืทรพัย์สนิ 
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ด�ำเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้
				    (3.1)	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
				    (3.2)	 ระเบยีบส�ำนกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544
				    (3.3)	 ระเบยีบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยการรบัเงนิหรอืทรพัย์สนิทีมี่ผูบ้ริจาคให้ทางราชการ 
พ.ศ. 2526
				    (3.4)	 ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ว่าด้วยการรับบริจาคส่ิงของเหลือใช้ 
ของศูนย์รับบริจาคเพื่อการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. 2547
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				    กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภัย โดยที่บุคคล หน่วยงานหรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใด ๆ จากกองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ให้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาคเอง
			   (4)	 แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล
				    เป็นการรายงานข้อมลูข่าวสารกรณเีกดิสาธารณภยั ให้ผูร้บัผดิชอบจดัท�ำรายงาน พร้อมทัง้ 
รายงานข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย  
ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่น ๆ ที่จ�ำเป็น โดยให้ค�ำนึงถึงความถูกต้อง ความชัดเจน และรวดเร็ว 
ตามแนวทางปฏิบัติดังนี้
				    (4.1)	 ให้ผู้น�ำชุมชนส�ำรวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น แล้วรายงาน 
ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในพื้นที่ทราบ และรวบรวมความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น
				    (4.2)	 ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในพื้นที่ รายงานสถานการณ์สาธารณภัยต่อ  
กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามล�ำดับชั้นที่เหนือขึ้นไป
				    (4.3)	 ให้กองอ�ำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีรายงานสถานการณ์ 
สาธารณภัยต่อกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และกองบัญชาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติตามล�ำดับชั้นที่เหนือขึ้นไป
			   (5)	 แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว
				    เป็นการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัทีอ่าศยัในศนูย์พกัพงิชัว่คราวในระยะต้น และระยะกลาง 
ให้ได้ผลดี จ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงสิ่งส�ำคัญ ได้แก่
				    (5.1)	 การดูแลด้านความปลอดภัย 
				    (5.2)	 การจดัการด้านสวสัดกิาร อาหาร สขุาภบิาล และความเป็นอยูใ่ห้มคีวามสะดวก
				    (5.3)	 การรักษาพยาบาล และการควบคุมป้องกันโรคเป็นไปอย่างทั่วถึง
				    (5.4)	 การมีกิจกรรมฟื้นฟูสุภาพจิตร่วมกันเพื่อท�ำให้มีสุขภาพจิตดี
				    (5.5)	 การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดียวกันเพื่อติดต่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 
			   ให้กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกั ในการก�ำหนด

มาตรฐานและจัดท�ำคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว
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	 การฟ้ืนฟ ูเป็นการด�ำเนนิการภายหลงัจากทีภ่าวะฉกุเฉนิจากสาธารณภยับรรเทาลง หรอืได้ผ่านพ้น

ไปแล้ว เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด�ำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัย  

ให้กลับสู ่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)  

ตามความเหมาะสม โดยการน�ำปัจจัยต่าง ๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟื้นฟู  

ซึ่งหมายรวมถึง การซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) โดยมีหลักการส�ำคัญ 

ของการฟื้นฟู ได้แก่

	 การช่วยเหลือผูป้ระสบภัยให้สามารถช่วยเหลอืตนเองได้ เพือ่ให้การด�ำรงชวิีตกลบัเข้าสูภ่าวะปกต ิ

โดยไม่จ�ำเป็นต้องพึ่งพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว

	 ผูป้ระสบภยัต้องมส่ีวนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือให้เกดิกระบวนการยอมรับและมส่ีวนร่วม 

ในขั้นตอนต่าง ๆ ที่จะด�ำเนินการ

	 การพจิารณาความเสีย่งต่อภยัในการฟ้ืนคนืสภาพและการสร้างใหม่เสมอ เพ่ือไม่ให้งบประมาณ 

ต้องสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต่อไป

แผนภาพที่ 6 - 1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

เตรียมความพรอม

ปองกันและลดผลกระทบ
ฟนฟู

เผชิญเหตุ

ปองกันและลดผลกระทบ

เตรียมความพรอม

เผชิญเหตุ

ฟนฟู

สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยเดิม

6
บทที่

การฟื้นฟู
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6.1 แนวคิดเชิงกลยุทธ์ในการฟื้นฟู
	 การฟ้ืนฟสูภาพหลงัสาธารณภัยต้องมกีารประเมนิสาธารณภยัท่ีเกดิขึน้ ได้แก่ ความสญูเสยีชวิีตและ 

ทรพัย์สิน สภาพแวดล้อม ระบบนเิวศ ทรัพยากรธรรมชาตทิีถ่กูท�ำลาย การสญูเสยีพันธุพ์ชืและพนัธุส์ตัว์ทีส่�ำคัญ

ในพื้นที่ประสบภัย ต้นทุนของสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นเมื่อเทียบกับสภาพปกติ  

ระบบสาธารณูปโภคที่ถูกท�ำลาย การเยียวยาจากผลกระทบทั้งหมดที่เกิดข้ึนให้กลับคืนสู่สภาพเดิม ฯลฯ  

ดงันัน้ การฟ้ืนฟทูีม่ปีระสทิธภิาพจงึมปัีจจยัส�ำคญั ๆ  ประกอบด้วย ด้านกายภาพ (Physical) ด้านชวีภาพ (Biological) 

ด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์มนุษย์ (Human use value) และด้านคุณภาพชีวิต (Quality of life) โดยให้น�ำผล

การประเมินสาธารณภัยและปัจจัยส�ำคัญมาใช้ก�ำหนดเป็นกรอบแผนการฟื้นฟู ได้แก่ 

	 6.1.1	ระยะสั้น เป็นการด�ำเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือ 

ในภาวะฉุกเฉินได้ยุตลิง เพือ่สนองความต้องการท่ีจ�ำเป็นของผูป้ระสบภยั ธรุกจิ และชุมชนท่ีได้รบัผลกระทบจาก 

สาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือ

สาธารณภัยซ�้ำขึ้นอีก การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และ

การให้บริการสาธารณะ 

	 6.1.2	ระยะกลาง เป็นการด�ำเนนิการต่อเนือ่งในการประสานและสนบัสนนุชมุชนทีป่ระสบภัย ฟ้ืนฟู

หรอืสร้างสิง่อ�ำนวยความสะดวกในการด�ำรงชวีติขึน้ใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและส่ิงแวดล้อม รวมทัง้สภาพจิตใจ 

ร่างกาย และสังคมของผู้ประสบภัย 

	 6.1.3	ระยะยาว เป็นการด�ำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง ซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปี

นับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

6.2 กลยุทธ์ฟื้นฟูอย่างยั่งยืน
	 6.2.1	กลยทุธ์ท่ี 1 พฒันาระบบการประเมนิความต้องการหลงัเกดิสาธารณภยั (Post - Disaster 

Need Assessment : PDNA)

			   เป็นการประมาณการความเสยีหายของสนิทรัพย์ทางกายภาพและสาธารณปูโภคทีไ่ด้รับผล 

กระทบจากสาธารณภยัขนาดใหญ่ และความสญูเสยีทางด้านเศรษฐกจิทีเ่ป็นผลตามมา รวมทัง้เป็นการประเมนิมติิ 

ทางด้านสังคม โดยเฉพาะความต้องการในการฟื้นฟูระดับชุมชน และภาคส่วน/สาขาการผลิต (Sector)  

ท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ  ทัง้นี ้ขอบเขตของแผนงานและกระบวนการเพือ่การฟ้ืนฟนูอกจากจะข้ึนอยูก่บัความเสยีหาย 

ความสูญเสีย และความต้องการแล้ว ยังต้องค�ำนึงถึงทรัพยากรที่มีอยู่ ตลอดจนยุทธศาสตร์ส�ำคัญในการฟื้นฟู 

ของประเทศ เพื่อน�ำไปสู่การตัดสินใจระดับนโยบายในการสร้างคืนใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  

โดยให้ส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) เป็นหน่วยงานด�ำเนนิการ และ

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และส�ำนักงบประมาณ เป็นหน่วยร่วมด�ำเนินการ
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			   (1)	 แนวทางปฏิบัติการประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss 

Assessment : DALA) 

				    เป็นการวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัยที่ประมาณการเชิงปริมาณว่า เกิดผล 

กระทบอะไรขึน้จากเหตกุารณ์สาธารณภัย โดยอาศยัการเกบ็ข้อมลูทตุยิภมูจิากพืน้ทีป่ระสบภยั และน�ำข้อมูล

จากการประเมินไปใช้ในการประมาณการซ่อมสร้างส่ิงก่อสร้างท่ีเสียหายไป และการวางแผน การฟื้นฟูจาก

ความสูญเสียที่เกิดขึ้น ซึ่งการประเมินความเสียหายและความสูญเสีย ประกอบด้วย

(1.1) การประเมินความเสียหาย (Damages Assessment) (1.2) การประเมินความสูญเสีย (Losses Assessment)

•  สินทรัพย์ทางกายภาพท่ีถูกท�ำลายท้ังหมดหรือ

บางส่วน อันรวมถึงอาคารและส่วนประกอบ

โครงสร้างพื้นฐานสินค้าที่เก็บไว้ในคลัง

ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ

•  ความเสียหายเกิดขึ้นระหว่างหรือหลังเกิด

เหตุการณ์ในทันที

•  ความเสียหายค�ำนวณในเชิงกายภาพและ  

คิดค�ำนวณด้วยมูลค่าทดแทนเป็นตัวเงิน

•    ค�ำนวณหามลูค่าในการซ่อมแซมหรอืสร้างคนืใหม่

ของทรัพย์สินที่ถูกท�ำลาย

•  การหมุนเวียนทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  

อันเนื่องมาจากสาธารณภัย

•    ความสูญเสีย เช่น ผลผลิตที่ไม่สามารถเกิดขึ้นและ 

ขายได้ และมีผลให้เกิดค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นจาก

กระบวนการผลิตมูลค่าต้นทุนการด�ำเนินการ 

ต่อหน่วยเพิม่ขึน้และรายได้ทีล่ดลงรายจ่ายทีไ่ม่ได้

คาดหมาย (เช่น การช่วยเหลือทางมนุษยธรรม 

การรื้อถอน และการขนย้าย ซากปรักหักพัง)

•  ความสูญเสียเกิดขึ้นตั้งแต ่ช ่วงระยะเวลาที่ 

เกดิสาธารณภัยจนถงึเมือ่เศรษฐกิจได้รับการฟ้ืนฟู

กลับมาสู่สภาพปกติ และมีการก่อสร้างสินทรัพย์

ที่เสียหายคืนใหม่เสร็จสิ้นโดยสมบูรณ์

•   ความสญูเสยีจะถกูคดิค�ำนวณด้วยมูลค่าในปัจจุบนั 

(Present Value)

(1.3) การค�ำนวณมูลค่าผลกระทบจากสาธารณภัยที่มีผลต่อมวลรวมของระบบเศรษฐกิจมหภาค  

โดยอ้างอิงกับอัตราการเติบโตของระบบเศรษฐกิจ หรือผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 

Product : GDP) รวมถึงดุลการช�ำระเงิน และสถานการณ์ทางการเงินของประเทศ

			   (2)	 แนวทางปฏิบัติการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมและผลกระทบที่มีต่อประชาชน

				    เป็นการประเมินผลกระทบของสาธารณภัยต่อการพัฒนาหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า  

การประเมินความต้องการของมนุษย์ด้านการฟื้นฟู (Human Recovery Needs Assessment : HRNA) คือ 

การประเมินความต้องการของประชาชนและชุมชน เพื่อให้สามารถวางกรอบนโยบายการฟื้นฟูสร้างคืนใหม่

ได้อย่างเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ
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	 6.2.2 	กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู

			   (1)	 แนวทางปฏิบตัใินการฟ้ืนฟูสขุภาพผู้ประสบภยั ได้แก ่ด้านสมรรถภาพทางกายใหแ้ก่ 

ผูป้ระสบภยั (การตรวจรักษา ป้องกัน ควบคมุโรค และการฟ้ืนฟูความแขง็แรงทางร่างกาย) ด้านสภาพจิตใจของ

ผูป้ระสบภัย โดยให้กระทรวงสาธารณสขุเป็นหน่วยงานหลกั ในการจดัท�ำแผนปฏบิตักิารและก�ำหนดแนวทาง

การปฏิบัติร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง

			   (2)	 แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูสถานภาพสังคม ได้แก่ การให้บริการด้านข้อมูลข่าวสาร 

ความรู้ และค�ำปรึกษาต่าง ๆ การรับแจ้งเหตุและประสานการช่วยเหลือ การฟื้นฟูอาชีพ การช่วยเหลือ 

ด้านการเสรมิศกัยภาพประชาชน/ชมุชน การโยกย้ายและการตัง้ถิน่ฐานของผูป้ระสบภัย การท�ำให้ประชาชนหรอื

ผูป้ระสบภยัสามารถกลบัมาประกอบอาชพีและด�ำเนนิชวีติได้อย่างปกติ โดยให้กระทรวงการพฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์ เป็นหน่วยงานหลกั ในการจดัท�ำแผนปฏบิตักิารและก�ำหนดแนวทางการปฏิบตัร่ิวมกบั

ส่วนราชการ หน่วยงาน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง

			   (3)	 แนวทางปฏบิตัใินการฟ้ืนฟแูละเสรมิสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิ ได้แก่ การให้ 

ความช่วยเหลือทางการเงินที่จ�ำเป็น การก�ำหนดแนวทางปฏิบัติด ้านการเงินการคลังที่ เหมาะสม  

เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ประสบภัยสามารถกลับมามีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เช่น เงินให้เปล่า (Grant)  

เงินอดุหนนุ (Subsidies) เงนิสมทบ (Co-funding) เงนิชดเชย (Compensation) การผ่อนผันด้านการเงนิ (Prolong)  

การพักช�ำระหนี้ การช่วยเหลือด้านการกู ้ยืมหรือการลดหย่อนภาษี ดอกเบี้ยการจัดต้ังกองทุนพิเศษ 

เพือ่การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั รวมถงึเงนิทนุในด้านต่าง ๆ  เช่น การฟ้ืนฟอูาชพีแก่ผูป้ระสบภยั การฟ้ืนฟู 

ภาคการเกษตร กองทุนเงินกู้ยืม เงินกู้ดอกเบี้ยต�่ำเพ่ือส่งเสริมการลงทุนประกอบอาชีพ เงินแก้ไขปัญหา 

ด้านสาธารณภยัฉกุเฉนิในระยะสัน้ เป็นต้น โดยให้กระทรวงการคลงั เป็นหน่วยงานหลกั ในการจดัท�ำแผนปฏบิติัการ

และก�ำหนดแนวทางปฏิบัติด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง และมีกระทรวงพาณิชย์ เป็นหน่วยงานสนับสนุน

			   (4)	 แนวทางปฏบิตัใินการฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม ได้แก่ การก�ำหนด

แนวทางการฟ้ืนฟสูภาพแวดล้อมทีส่่งผลกระทบต่อชมุชนและแหล่งทรพัยากรทางธรรมชาต ิรวมทัง้พืน้ทีช่มุชน

ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นหน่วยงานหลัก  

ในการจัดท�ำแผนปฏิบัติการและก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติร่วมกับส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 6.2.3	กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back 

Better and Safer)

			   (1)	 แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนนุการฟ้ืนฟชูมุชนและการพฒันาศกัยภาพ

				    ให้วางแผนและด�ำเนินกิจกรรมฟื้นฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชน

เพือ่ให้มคีวามพร้อมรบัมอืและฟ้ืนกลบัอย่างรวดเร็ว ซ่ึงเป็นการด�ำเนนิงานฟ้ืนฟูทีต่่อเนือ่งจากการบรรเทาภยั 

ที่เกิดขึ้น โดยให้จัดเวทีประชุมหารือเพื่อบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟื้นฟูให้มีสาระส�ำคัญ เช่น ระบุ

ขอบเขต ลักษณะส�ำคัญของผลกระทบจากภัย การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟื้นฟู 

การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง และการลดความแตกต่าง รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนา

อย่างยั่งยืนในการวางแผน และการก�ำหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 
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			   (2)	 แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูบริการด้านสุขภาพ และ  

การบริการสังคม 

				    ให้เสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือ และการฟื้นกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว 

ของท้องถิน่ในการบริการด้านสขุภาพ และการบรกิารด้านสงัคมของบคุคลและชมุชนทีป่ระสบภยั ครอบคลมุถงึ

การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ 

			   (3)	 แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัย

				    ให้มีการบูรณะ และการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท�ำลายและได้รับความเสียหายใหม่ 

หรอืพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัถาวร เพือ่เป็นทางเลอืกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านทีอ่ยูอ่าศยัทีจ่ะรองรับความต้องการ

ของทั้งชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทาน 

ต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟื้นฟูท่ีอยู่อาศัยมุ่งท่ีจะแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัย

หลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 

			   (4)	 แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบโครงสร้างพื้นฐาน

				    เพิ่มศักยภาพในการด�ำเนินงานฟื้นฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ลุล่วงเร็วข้ึน โดยจะ

เกี่ยวข้องกับหน่วยงานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมบริการและประชาชน

ในภาคส่วนโครงสร้างพื้นฐานหลายภาคส่วน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนหลักและส่วนย่อย 

ดังต่อไปนี้ : พลังงาน น�้ำ เขื่อน การสื่อสาร ระบบการขนส่ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดส่ง) 

สถานที่ท�ำการของรัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอื่น ๆ ที่สนับสนุน

โครงสร้างพืน้ฐานทางกายภาพด้านการสือ่สาร รวมถงึสถานทีท่�ำการส�ำหรบัการให้บรกิาร ได้แก่ ความปลอดภัย

สาธารณะ การบริการฉุกเฉิน และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น

			   (5)	 แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนุนการฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม

				    ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการ

ด�ำเนินงานตอบโต้และฟื้นฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม

หรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอการสนับสนุน โดยเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ 

รบัผดิชอบในทกุระดบั รวมถงึหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นเครือข่ายให้การสนบัสนนุแผนงานและภารกจิส�ำคญั

ตามแผนปฏิบัติการท้องถิ่นที่ก�ำหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะเพื่อตอบสนองความต้องการของ

ชุมชนได้ตรงและเพียงพอ

			   (6)	 แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ

				    ส่งเสรมิและสนบัสนนุการพลกิฟ้ืนระบบเศรษฐกจิ (รวมถงึด้านเกษตรกรรม) คนืสูส่ภาวะ

ที่มั่นคง และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืน และสามารถอยู่รอด 

ในเชิงเศรษฐกิจได้ ทั้งนี้ สาธารณภัยไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังเกิดความเสียหาย 

ให้กับตลาดสินค้าและบริการท้ังหมดอีกด้วย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟื้นชุมชน 

ให้สามารถพึง่พาตนเอง และมคีวามสามารถในการอยูร่อดขึน้อยูกั่บการปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เข้ากบัสภาวะ 
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ตลาดที่เปลี่ยนไป การเปิดด�ำเนินธุรกิจต่อเนื่อง และ/หรือการสร้างธุรกิจใหม่ การด�ำเนินธุรกิจท�ำให้มีการจ้าง 

คนงาน การจัดหาบริการให้และตอบสนองความต้องการของชุมชน รวมถึงการสร้างรายได้อีกครั้ง 

ซึง่เป็นการช่วยเหลือชุมชน รวมถงึการสนบัสนุนทางการเงนิในการฟื้นฟูดา้นอืน่ ๆ  ทีม่ีความจ�ำเป็นต่อการเสริมสรา้ง 

ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน

เป็นประเด็นส�ำคัญที่ไม่อาจจะมองข้ามได้ในฐานะที่เป็นรากฐานที่ส�ำคัญส�ำหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจของชุมชน 
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	 ธนาคารเพ่ือการพฒันาแห่งเอเชยี (Asian Development Bank : ADB) ได้คาดการณ์ว่า พ.ศ. 2568  
ประชากรในภูมิภาคเอเชียจะมีความหนาแน่นสูง และจะเกิดมหานคร (megacity) ขึ้นมากที่สุดในโลก 
โดยจะเพิม่ขึน้ถงึ 21 แห่ง จาก 37 แห่งทีม่อียูทั่ว่โลก ซ่ึงหมายถงึภมูภิาคเอเชยีจะมคีวามเส่ียงจากสาธารณภยั
ทีอ่าจสร้างความเสยีหายได้หลายล้านล้านบาท ในขณะท่ีศกัยภาพและความพร้อมในการจัดการความเสีย่งจาก 
สาธารณภัยของแต่ละประเทศยังมีความแตกต่างกัน อันเป็นเหตุให้ผลกระทบจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
ในยคุปัจจบัุนมีความ “ไร้พรมแดน” กล่าวคือ สาธารณภยัทีเ่กดิข้ึนไม่เพียงจะส่งผลกระทบต่อการจดัการความเสีย่ง
จากสาธารณภัยของรัฐบาลประเทศนั้น ๆ แต่ยังมีผลให้ประเทศเพื่อนบ้านหรือประเทศอื่น ๆ ต้องหยุดชะงัก
ด้วยเช่นกัน ด้วยเหตนุีค้วามร่วมมือระหว่างประเทศในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัและการประสาน 
ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมเมือ่ประสบสาธารณภัย จงึเป็นเรือ่งส�ำคัญของแต่ละประเทศ รวมท้ังประเทศไทย
ต้องให้การส่งเสรมิและสนบัสนนุซึง่กนัและกนัในการเพิม่ศกัยภาพการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัให้แก่
ประเทศที่ประสบภัยในแต่ละครั้งให้ได้

7.1 แนวคิดเชิงกลยุทธ์ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย
 	 ประเทศไทยได้ร่วมให้การรับรองกรอบการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย และกรอบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมระหว่างประเทศ ซึ่งกลายเป็น 
นโยบายด้านต่างประเทศท่ีท�ำให้ประเทศไทยมีโอกาสเข้าร่วมแลกเปลี่ยน เรียนรู้ และพัฒนาศักยภาพ 
การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัภายใต้กรอบต่าง ๆ  ให้เกดิประสทิธิภาพสงูสดุ โดยมจีดุมุง่หมายเพือ่พฒันา 
ศักยภาพของประเทศไทย 4 ด้าน ประกอบด้วย (1) การประสานงานด้านมนุษยธรรมของประเทศให้มี 
ความเป็นเอกภาพ (2) การปฏบิตังิานด้านมนษุยธรรมของประเทศเป็นไปตามมาตรฐานของโลก (3) การจัดการ
ความเสีย่งจากสาธารณภัยของประเทศบนฐานความรูต้ามหลกัสากล และ (4) การน�ำประเทศไทยสูร่ะดบัแนวหน้า
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

7
บทที่ ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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7.2 กลยุทธ์ร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย
	 7.2.1	กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 
			   (1)	 แนวทางปฏิบัติ “การรับ” ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ 
				    (1.1)	 จัดท�ำมาตรฐาน แผนปฏิบัติการ คู ่มือประชาสัมพันธ์และข้ันตอนการรับ 
ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมจากต่างประเทศ เพ่ือเป็นกรอบการด�ำเนินงานและการปฏบิติัของหน่วยงานฝ่ายไทย  
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศท่ีจะให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  
เมือ่เกดิสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิง่ ท้ังน้ี ต้องสอดคล้องกบักฎหมาย/กฎระเบยีบของประเทศไทยและระหว่าง
ประเทศ ตลอดจนกรอบการปฏบิตัต่ิาง ๆ  ของสากลทีไ่ด้รบัการรบัรอง โดยให้กระทรวงการต่างประเทศ ร่วมกบั
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบด�ำเนินการ  
ซึง่ต้องประกอบด้วยสาระส�ำคัญอย่างน้อย ได้แก่ แนวทางปฏบิตัขิองประเทศไทยในการขอรบัความช่วยเหลอื
จากต่างประเทศ เง่ือนไขและขัน้ตอนในการรบั ร้องขอ ปฏิเสธ และยติุความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ ขัน้ตอน
การเปิดรับ การจัดการข้อมูล การรักษาระบบ National Single Window ตามข้อ 7.2.1 (3) พร้อมทั้ง ขั้นตอน 
การอ�ำนวยความสะดวก และการดแูลความปลอดภยัให้แก่ต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ และองคก์ร
ต่างประเทศอ่ืน ๆ  ทีใ่ห้ความช่วยเหลอื โดยครอบคลมุการจดัการความช่วยเหลอืในด้านต่าง ๆ  ได้แก่ บคุลากร
ทีไ่ด้รบัมอบหมายให้ปฏบิตักิารช่วยเหลอืและบรรเทาทกุข์ ผูเ้ชีย่วชาญทีมี่ ใบประกอบวชิาชพีเฉพาะ เช่น แพทย์ 
วิศวกร สถาปนิก พนักงานขับเครื่องจักรกล เป็นต้น รวมถึงเครื่องอุปโภค บริโภค อุปกรณ์ในการช่วยเหลือ  
การปฏิบัติงานของบุคลากร/ผู้เชี่ยวชาญ และอุปกรณ์ชนิดพิเศษ เช่น ยานพาหนะ เคร่ืองจักร อุปกรณ์ 
การสือ่สาร อปุกรณ์ดาวเทยีม คลืน่ความถ่ี อปุกรณ์ทางการแพทย์ ยาและเวชภณัฑ์ เป็นต้น พร้อมทัง้ การขนส่ง
ทางบก ทางน�้ำ ทางอากาศ สุนัขค้นหา ทรัพยากรทางทหาร และเงินบริจาค
				    (1.2)	 จดัให้มกีารฝึกการรับความช่วยเหลือด้านมนษุยธรรมจากต่างประเทศเป็นประจ�ำ 
อย่างน้อยปีละ 1 ครัง้ โดยให้เป็นการฝึกระดับประเทศของกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ
และให้กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เป็นหน่วย
จัดการฝึก โดยให้มีสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุล และองค์การระหว่างประเทศเข้าร่วมการฝึก 
			   (2)	 แนวทางปฏิบัติ “การให้” ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ต่างประเทศ 
				    (2.1)	 จัดท�ำมาตรฐาน แผนปฏิบัติการ คู ่มือประชาสัมพันธ์และขั้นตอนการให ้
ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมแก่ต่างประเทศ เพือ่เป็นกรอบการด�ำเนนิงานและการปฏบิตัขิองหน่วยงานฝ่ายไทย 
ทีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจนต่างประเทศที่จะรบัความชว่ยเหลอืด้านมนุษยธรรมจากประเทศไทย โดยตอ้งสอดคล้อง
กับกฎหมาย/กฎระเบียบของประเทศไทยและระหว่างประเทศ ตลอดจนกรอบการปฏิบัติต่าง ๆ ของสากล  
ที่ได้รับการรับรอง โดยให้กระทรวงการต่างประเทศ ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวง
การคลัง และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการ ซึ่งต้องประกอบด้วยสาระส�ำคัญอย่างน้อย ได้แก่ หน้าที่
ความรบัผดิชอบของประเทศไทยในฐานะผูใ้ห้ความช่วยเหลอื หน้าท่ีความรับผดิชอบของประเทศรับความช่วยเหลอื 
เงื่อนไขและขั้นตอนในการให้และยุติความช่วยเหลือ ทั้งนี้ ให้ครอบคลุมการจัดการความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 
ตามข้อ 7.2.1 (1.1)
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				    (2.2)	 จดัให้มกีารฝึกการให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมจากต่างประเทศเป็นประจ�ำ  
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยให้เป็นการฝึกระดับประเทศของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แห่งชาต ิ(กรณสีาธารณภยัท่ีเกดิอยูน่อกอาณาเขตของประเทศไทย) และให้กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงกลาโหม และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นหน่วยจัดการฝึก โดยให้มีสถานเอกอัครราชทูต 
และสถานกงสุลต่างประเทศที่ประจ�ำอยู่ในประเทศไทยเข้าร่วมการฝึก
			   (3)	 แนวทางปฏิบัติระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ณ จุดเดียว 
(Single Window System) 
				    เพือ่ให้การ “รบั” และ “ให้” ความช่วยเหลือด้านมนษุยธรรมในภาวะฉุกเฉินมเีอกภาพ
และได้มาตรฐานสากล จึงให้มีการประสานงานเพ่ือการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของประเทศเพียงจุดเดียว 
โดยให้สอดคล้องกับหลักการสากลว่าด้วยการพัฒนาระบบการประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single 

Window : NSW) ตามมตสิมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ท่ี 60/21 วันท่ี 23 พฤศจกิายน 2548 เอกสารข้อเสนอแนะ 
ล�ำดับที่ 33 ของศูนย์การส่งเสริมการค้าและธุรกิจอิเล็กทรอนิกส์แห่งสหประชาชาติ (UN/CEFACT)  
โดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกจิยุโรป และกรอบความตกลงว่าด้วยการอ�ำนวยความสะดวกด้านศลุกากรด้วยระบบ
อเิลก็ทรอนกิส์ ณ จดุเดยีวของอาเซยีน วนัที ่9 ธนัวาคม 2548 เพ่ือเป็นระบบจัดการข้อมลูและเอกสารในการ 
อนุญาตน�ำเข้าและส่งออกทางธรุกรรมระหว่างประเทศเพยีง ณ จดุเดยีวในการจดัการสาธารณภยั แผนภาพที ่7 - 1  
ไม่ว่าจะเป็นการน�ำเข้าทางกายภาพหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีการแจ้งข้อมูลไปยังหน่วยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง และ/หรือมีกระบวนการควบคุมร่วมกัน เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในธุรกรรมนั้นได้รับประโยชน ์
อย่างรวดเรว็และถ้วนหน้า ทัง้นี ้ให้การจดัการในภาวะฉกุเฉนิน�ำระบบดงักล่าวสนบัสนนุในการจดัการสิง่ของต่าง ๆ  
ที่ได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ หรือให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ โดยให้ด�ำเนินการดังนี้
				    (3.1) 	 จดัให้มกีารพฒันาระบบการประสานความช่วยเหลอืด้านมนุษยธรรม ณ จดุเดียว  
(National Single Window : NSW) ของกรมศุลกากรตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2550  
มาปรบัใช้ เพือ่อ�ำนวยความสะดวกด้านศลุกากรในการจดัการสาธารณภยั และเพ่ือรองรบัการเข้าสูป่ระชาคม 
เศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดยให้กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก กระทรวง 

การคลงั และกระทรวงมหาดไทย รวมถงึหน่วยงานออกใบอนญุาตและใบรบัรองส่ิงของบรรเทาทกุข์ตามกฎหมาย 
ทีเ่ก่ียวข้อง เป็นหน่วยสนับสนนุ โดยให้ครอบคลมุการจดัการความช่วยเหลอืในด้านต่าง ๆ  ตามข้อ 7.2.1 (1.1)
				    (3.2)	 เชื่อมโยงระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ณ จุดเดียว 
(National Single Window : NSW) เข้ากับระบบคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ เพ่ือให้สามารถติดตาม  
(Tracking) การจัดเก็บสิ่งของส�ำรองจ่ายในคลังส�ำรองทรัพยากรที่ก�ำหนดไว้ในแต่ละภาค (Stockpiling)  
การจัดสรร/การแจกจ่ายสิ่งของ ตลอดจนมีการปรับปรุงและพัฒนาระบบดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง โดยให้
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยด�ำเนินการ
				    (3.3)	 จัดให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศที่สามารถเชื่อมโยงกับต่างประเทศได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดให้มีเว็บไซต์ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาไทยเพื่อใช้เป็นช่องทาง 
ในการประชาสัมพนัธ์ สือ่สาร และตดิตามเกีย่วกบัการประสานความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมกับต่างประเทศ 
และองค์กรผู้ให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนประชาชนทัว่ไป โดยให้เป็นระบบข้อมลูสารสนเทศหลกัของประเทศ  
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ที่ใช้แลกเปลี่ยนข้อมูลกับระบบอื่น ๆ ของภูมิภาค และองค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์ประสานงาน 
การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian 
Assistance and Disaster Management : AHA Centre) ส�ำนักงานประสานด้านมนุษยธรรม 
แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations’s Office for The Coordination of Humanitarian Affairs,UN-OCHA) 
และหน่วยงานหรือองค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานภาคประชาสังคมที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการให้ 
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 	
				    (3.4)	 ให้กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิใช้ระบบการประสาน
ความช่วยเหลอืด้านมนุษยธรรม ณ จุดเดยีวเป็นหลกัในการจดัการ สัง่การ ตดิตาม และตรวจสอบ ความช่วยเหลอื
ด้านมนุษยธรรมทั้งในการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศเมื่อเป็นการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง
และให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศอื่น ๆ
	 7.2.2	กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม
			   (1)	 แนวทางปฏิบัติการปรับปรุงระเบียบ/กฎหมายด้านมนุษยธรรม
				    ประเทศไทยต้องมีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต�่ำของ  
การปฏบิตังิานด้านมนุษยธรรมให้เป็นท่ียอมรบั โดยแต่งต้ังคณะอนกุรรมการด้านกฎหมายระหว่างประเทศและ
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านมนุษยธรรม มีอ�ำนาจหน้าที่ติดตาม รวบรวม ศึกษา ทบทวน และวิเคราะห์ 
ระเบียบ/กฎหมาย/กรอบการด�ำเนินการด้านมนุษยธรรมทั้งที่มีอยู่ภายในประเทศและที่เป็นหลักสากล  
พร้อมทั้งจัดท�ำข้อเสนอด้านเทคนิคเพื่อการปรับปรุงระเบียบ/กฎหมาย/กรอบการด�ำเนินการท่ีเกี่ยวข้อง 
กับการประสานงานและปฏิบติังานด้านมนษุยธรรมของประเทศตามความเหมาะสมและจ�ำเป็น ทัง้นี ้ให้รกัษาไว้ซึง่
เงื่อนไขทางการเมืองการปกครอง สังคม และวัฒนธรรม ตลอดจนภูมิปัญญาของคนในประเทศ โดยน�ำเสนอ
ต่อคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติให้ความเห็นชอบ 
			   (2)	 แนวทางปฏิบัติการสร้างมาตรฐานบุคลากรในการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรม
				    (2.1)	 ให้หน่วยงานภาครฐั และภาคส่วนอืน่ ๆ  ร่วมกับคณะอนกุรรมการตามข้อ 7.2.2 (1)  
รับผิดชอบการพัฒนามาตรฐานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในด้านท่ีเกี่ยวข้องอย่างน้อย 9 ด้าน  
ตามหลกัองค์การสหประชาชาต ิ“กลุม่งานด้านมนษุยธรรม (cluster approach)” ได้แก่ ด้านสุขภาพอนามยั 
ด้านโลจสิตกิส์ ด้านการบรหิารจัดการศูนย์พกัพงิชัว่คราว ด้านน�ำ้และการสขุาภิบาล ด้านการสือ่สารในภาวะฉกุเฉนิ  
ด้านความม่ันคงทางอาหาร ด้านโภชนาการ ด้านการคุ้มครอง และด้านการศึกษาเพื่อปรับปรุงมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน
				    (2.2)	 ให้มีการจัดตั้งชุดค้นหาและกู้ภัยในเมืองแห่งชาติ (National Urban Search 
and Rescue : USAR) ท่ีมีสมรรถนะสูงในการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และปฏิบัติการ
ค้นหาและกู้ภัยที่มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานของคณะท่ีปรึกษาด้านการค้นหาและกู้ภัยในเขตเมืองสากล 
(International Search and Rescue Advisory Group : INSARAG) ซึง่สามารถท�ำงานร่วมกบัชดุปฏบิตักิาร
ด้านมนษุยธรรมระหว่างประเทศอืน่ ๆ  ได้ทัง้ในภาวะทีเ่กดิสาธารณภัยอย่างร้ายแรงในประเทศ และร่วมปฏบิติัการ 
ระหว่างประเทศในพื้นที่ประสบภัยอื่น ๆ โดยให้กระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)  
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เป็นผู้ประสานงานด้านนโยบาย (Policy Focal Point) และด้านปฏิบัติ (Operation Focal Point)  
ร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม องค์การ 
สาธารณกุศลที่มีภารกิจด้านการกู้ชีพกู ้ภัย และให้ส�ำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน 
การพฒันามาตรฐานการช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมของประเทศ และศักยภาพชุดค้นหาและกูภ้ยัในเมอืงแห่งชาติ
ให้ได้อย่างต่อเนื่อง เช่น การอบรมทั้งภายใน/ต่างประเทศ การฝึกร่วมภายในประเทศ การฝึกร่วมตามปฏิทิน
ของ INSARAG เป็นต้น
				    (2.3)	 จดัท�ำแผนการพัฒนาและจัดสรรทรัพยากรบคุคลเพ่ือรองรับการจัดต้ังชดุค้นหา
และกูภ้ยัในเมอืงแห่งชาต ิโดยให้ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาข้าราชการพลเรอืน (ก.พ.) ส�ำนกังานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ร่วมกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด�ำเนินการ 
				    (2.4)	 ให้ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และ/หรือผู้อ�ำนวยการกลาง
เป็นผูม้อี�ำนาจส่ังใช้ชดุค้นหาและกูภ้ยัในเมอืงแห่งชาติ (National Urban Search and Rescue : USAR) สัง่การ 
ให้เตรยีมความพร้อม และปฏิบตัหิน้าทีต่ามทีไ่ด้รบัมอบหมายทัง้ภายในราชอาณาจกัร และนอกราชอาณาจกัร 
โดยให้เบิกจ่ายงบประมาณจากงบกลางหรือกองทุนพิเศษเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	
	 7.2.3	กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ 
	 	 	 (1)	 แนวทางปฏิบัติในการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ 
				    (1.1)	 จัดท�ำฐานข้อมูลทรัพยากรเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ ประกอบด้วย ข้อมูล
ความร่วมมือ ความเชี่ยวชาญ แหล่งทุนจากต่างประเทศ และองค์การพัฒนาระหว่างประเทศ เพื่อน�ำมา
วเิคราะห์ และจดัล�ำดบัความส�ำคญัด้านการพฒันาศกัยภาพการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัเพือ่ก�ำหนด
นโยบาย/ยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับต่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
โดยให้กระทรวงการต่างประเทศ ร่วมกับส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
เป็นหน่วยงานหลกั และให้ส�ำนกังานสถิตแิห่งชาติ และผูท้รงคณุวฒุจิากสถาบนัการศกึษาเป็นหน่วยสนบัสนนุ 
				    (1.2)	 เชือ่มโยงฐานข้อมลูดงักล่าวไว้ในคลงัข้อมลูสาธารณภยัแห่งชาต ิเพือ่น�ำข้อมลูไป
ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการตัดสินใจก�ำหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาต่อไป 
				    (1.3) 	 จดัการองค์ความรู้ด้านสาธารณภยัจากต่างประเทศผ่านศูนย์การเรียนรู้สาธารณภยั 
ทุกระดับ โดยให้มีกระบวนการจัดการความรู้จากต่างประเทศมาประมวล/ประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับบริบท
ทางการเมือง สังคม และวัฒนธรรมของประเทศ 
			   (2)	 แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือด้านสาธารณภัย
				    (2.1)	 จัดท�ำกรอบความร่วมมือด้านสาธารณภัยกับต่างประเทศ และแผนปฏิบัติการ 
ความร่วมมือด้านสาธารณภัยกับต่างประเทศในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่สอดคล้อง
กับทุน ศักยภาพ และความต้องการในการพัฒนาประเทศ โดยให้กระทรวงการต่างประเทศ ร่วมกับกระทรวง
มหาดไทย เป็นหน่วยงานหลัก
				    (2.2)	 ติดตามการด�ำเนินงานความร่วมมือด้านสาธารณภัยกับต่างประเทศ  
โดยคณะอนุกรรมการกิจการด้านต่างประเทศว่าด้วยการจัดการสาธารณภัย และรายงานผลการด�ำเนินงาน  
ต่อคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
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			   (3)	 แนวทางปฏิบัติการขับเคลื่อนความรู้ด้านสาธารณภัยสู่สาธารณะ
				    (3.1)	 จัดให้มีกระบวนการถ่ายโอนความรู้ด้านสาธารณภัย (Knowledge Transfer) 
ไปสู่สาธารณะให้กว้างขวาง โดยอาศัยศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยทุกระดับเพื่อเป็นศูนย์กลางในการรับและ
ถ่ายทอดชุดความรู้ด้านการจัดการสาธารณภัยไปยังประชาชน นักเรียน และนักศึกษา 
				    (3.2)	 พฒันาบคุลากรด้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัยให้เป็นผูเ้ช่ียวชาญ โดยน�ำความรู ้ 
ด้านสาธารณภัยจากต่างประเทศมาปรับให้เข้ากับบริบทของประเทศ 
				    (3.3)	 ให้มีเครื่องมือในการระดมองค์ความรู้ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
โดยให้กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานเครอืข่ายทีเ่กีย่วข้องร่วมด�ำเนนิการ ได้แก่ หนงัสอืปกขาว (White Paper)  
เพ่ือรวบรวมข้อมูลสาธารณภัยของประเทศไทยในรอบ 1 ปี และบทความทั้งในและต่างประเทศเกี่ยวกับ 
ตวัอย่างการปฏบัิตทิีด่ ี(Best Practice) ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศไทย และประเทศอืน่ ๆ   
รวมถึงจัดให้มี เวทีระดับชาติ/สมัชชาสาธารณภัย เพื่อให้ภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมหารือแลกเปลี่ยนรับฟัง  
ความคิดเห็นต่อผลการด�ำเนินงานและทิศทางการด�ำเนินงานของประเทศ 
	 7.2.4	กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมบทบาทความเป็นประเทศแกนน�ำด้านการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย
			   (1) 	แนวทางปฏิบัติในการสร้างความเป็นเลิศด้านวิชาการและด้านปฏิบัติการ 
 				    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 ได้ก�ำหนดให้
ประเทศไทยต้องด�ำรงไว้ซึ่งความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้ได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น การพัฒนา
บทบาทแกนน�ำด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจะเป็นการสร้างความมั่นคงและมั่นใจให้แก่นานา
ประเทศถึงความพร้อม ความปลอดภัยในการลงทุน และการท่องเที่ยวของประเทศไทย โดยการยกระดับ 

องค์ความรู้ของสถาบนัพฒันาการจดัการสาธารณภยัแห่งชาติให้ได้มาตรฐานตามหลกัสากล รวมถงึความสามารถ
ให้บริการและให้การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพให้แก่ภูมิภาคได้ ตลอดจนแสวงหาแหล่งงบประมาณในรูป
ของกองทุนพิเศษส�ำหรับส่งเสริมภารกิจดังกล่าวได้อย่างต่อเนื่อง 
			   (2)	 แนวทางปฏบิติัในการพฒันาบทบาทแกนน�ำด้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
โดยมีกรอบแนวทางดังต่อไปนี้ 			    
				    (2.1)	 ส่งเสริมชดุปฏบิตังิานด้านค้นหาและกู้ภยัในเมืองแห่งชาติท้ังภายในและภายนอก
ราชอาณาจักร
				    (2.2)	 ให้การสนบัสนนุทางวชิาการแก่กลุม่ประเทศก�ำลงัพฒันาและประเทศรายได้น้อย
				    (2.3)	 จดัให้มโีครงการทนุการศกึษาและวจิยัด้านการพฒันามาตรฐานการลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัยของประเทศและของภูมิภาค
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8.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัต ิ
	 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้น�ำกรอบแนวคิดและแนวทาง 
การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั ประกอบด้วย การมุง่เน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั การบรูณาการ
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั ซ่ึงการจะด�ำเนินการทีจ่ะให้บรรลุผลสัมฤทธิต์ามวตัถปุระสงค์
จึงต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วนทั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร 
และองค์การสาธารณกุศล กอปรกับแนวทางกระบวนการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาต ิโดยมคีณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ(กปภ.ช.) เป็นกลไกส�ำคญัของประเทศ
ในการก�ำกับดูแลยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลและเป็นรูปธรรม โดยให้มีแนวทางดังต่อไปนี้ 
	 8.1.1	 การเสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส�ำคัญของแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติเกี่ยวกับนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และยุทธศาสตร์การจัดการ
ความเสีย่งจากสาธารณภยั รวมถงึการมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วนในขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบิตั ิทัง้ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น เช่น การจัดประชุมสร้างความเข้าใจ การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ เป็นต้น
	 8.1.2	 การบรูณาการประสานการปฏบิตัแิผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาตกิบัแผนอืน่ ๆ   
ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงกัน รวมทั้ง 
จัดให้มีการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกันทุกระดับ
	 8.1.3	 การผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ  
ทกุหน่วยงาน โดยการจัดประชมุหารอืกบัหน่วยงานส่วนกลาง เช่น ส�ำนกังบประมาณ กรมบญัชกีลาง ส�ำนกังาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เพ่ือก�ำหนดแนวทางวธิกีารจัดสรรงบประมาณ
ให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ รวมทั้งงบประมาณตาม 
แผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีของหน่วยงาน และการจัดสรรงบประมาณให้แก่ระดับพื้นที่ 
	 8.1.4	 การก�ำหนดบทบาทหน่วยงานและภาคเีครอืข่ายทกุระดบัในการขบัเคล่ือนแผนไปสูก่ารปฏบัิติ 
ตามบทบาทหน้าท่ีความรบัผดิชอบ ได้แก่ รฐับาล หน่วยงานกลาง หน่วยราชการส่วนกลาง รฐัวสิาหกจิ จังหวดั  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงภาคเอกชน สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัย และสื่อต่าง ๆ  
โดยมีแนวทางด�ำเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 

8
บทที่

การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ
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หน่วยงาน แนวทางด�ำเนินงาน

(1) รัฐบาล สนบัสนนุให้การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นนโยบาย/ยุทธศาสตร์หลัก 
ของชาติ พร้อมทั้งบรรจุเป็นสาระส�ำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ 

(2) หน่วยงานกลาง

(2.1) กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
(พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 11) 

(2.1.1) จัดประชุมชี้แจงหน่วยงานร่วมในการด�ำเนินงานของทุกภาคส่วน  
ทั้งส่วนกลางและภูมิภาค เพื่อสร้างความเข้าใจและประสานความร่วมมือ 
เปิดโอกาสให้หน่วยงานก�ำหนดแนวทางร่วมกนั ส�ำหรบัใช้เป็นกรอบการจดัท�ำ
แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการขอตั้งงบประมาณ 
รวมถึงการติดตามและประเมินผล

(2.1.2) จัดประชุมหน่วยงานส่วนกลาง ได้แก่ ส�ำนักงบประมาณ ส�ำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมก�ำหนด 
ประเด็นการขับเคลื่อนที่ส�ำคัญเพื่อบูรณาการกับยุทธศาสตร์การจัดสรร 
งบประมาณ การก�ำหนดเป้าหมายตัวชีว้ดัให้เชือ่มโยงกบัการจัดท�ำค�ำรับรอง 
การปฏิบัติราชการ รวมทั้งร่วมผลักดันการด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่อง

(2.1.3) ประสานหน่วยงานในการตรวจสอบและประเมินผล การน�ำเป้าหมาย 
การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยัตามแผนประกอบการจัดท�ำแผนระดับ
กระทรวง แผนปฏิบัติการประจ�ำปี เพื่อให้ทุกหน่วยงานใช้เป็นแผนขอรับ  
การจัดสรรงบประมาณ และเป็นกรอบการปฏิบัติของหน่วยงานต่อไป

(2.1.4) ประสานส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ จัดท�ำฐานข้อมูลการติดตามและ
ประเมินผลในระดับภาพรวมและพื้นที่

(2.2 ) ส�ำนักงบประมาณ จัดท�ำยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยให้ความส�ำคัญกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เพื่อให้การบูรณาการ
การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เป็นรูปธรรม

(2.3) ส�ำนักคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)

ให้หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ก�ำหนดเป็นตัวชี้วัดในการจัดท�ำค�ำรับรอง 
การปฏบิตัริาชการระดบักระทรวงและระดบัจงัหวัด พร้อมทัง้ให้มกีารตดิตาม
และประเมินผลทุกปี

(2.4) หน่วยราชการส่วนกลาง 
รัฐวิสาหกิจ

ให้หน่วยงานจัดท�ำแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ
พร้อมทั้งก�ำหนดแนวทางการติดตามและประเมินผลการจัดท�ำแผนปฏิบัติการฯ 
ของหน่วยงานทุกระดับ ให้มีการด�ำเนินการอย่างสอดคล้องในทิศทาง
เดียวกัน
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หน่วยงาน แนวทางด�ำเนินงาน

(3) ส่วนภูมิภาค

(3.1) หน่วยงานระดับจังหวัด (3.1.1) ชี้แจงนโยบายและแนวทางการด�ำเนินงานตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยอาจตั้งคณะท�ำงานขับเคลื่อนติดตามและ
ประเมินผลระดับจังหวัด ระดับอ�ำเภอ เพื่อรับผิดชอบการด�ำเนินงาน และ 
มีฐานข้อมูลเชื่อมโยงกับหน่วยงานกลางอย่างเป็นระบบ

(3.1.2) ประชุมหารอืเพ่ือจดัท�ำแผนปฏบิติัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
ระดับต่าง ๆ รวมถึงให้ความร่วมมือติดตามและประเมินผล

(3.2) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

จัดท�ำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(4) ภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็น
รูปธรรม ซึ่งแต่ละองค์กรสามารถน�ำประเด็นที่เกี่ยวข้องไปด�ำเนินงานเอง 
หรือร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
(Public Private Partnership : PPP) พร้อมทั้งให้มุ่งเน้นความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กร (Corporate Social Responsibility 
: CSR) ภายใต้หลักจริยธรรมและการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
อันน�ำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน

(5) สถาบันการศึกษา/หน่วย
งานวิจัย

ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ สนับสนุนเงินทุน 
และประสานความร่วมมือเครือข่ายการวิจัย เพ่ือผลิตผลงานวิจัย สร้าง 
องค์ความรู ้เพือ่เป็นข้อมูลในการก�ำหนดนโยบายทัง้ระดบัประเทศสูร่ะดบัพืน้ที่

(6) สื่อสารมวลชน ผลติสือ่ประชาสมัพนัธ์กระตุน้ให้ทกุภาคส่วนของสงัคมมส่ีวนร่วมขับเคลือ่น 
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และด�ำเนินงานภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ รวมถึงสะท้อนสถานการณ์การจัดการความเส่ียงจาก 
สาธารณภยัด้านต่าง ๆ  ทีช่ดัเจนสู่ประชาชน ชมุชน และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง

	 8.1.5	 การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งส่วนกลางและระดับ
พื้นที่การก�ำหนดให้จัดท�ำรายงานผลการด�ำเนินการเป็นประจ�ำทุกปี รวมทั้งการติดตามและประเมินผล 
ในการน�ำแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาตไิปสูก่ารปฏบิตัใินทกุระดบั โดยด�ำเนนิการในช่วงกลางแผน
และปลายแผนเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงหรือทบทวนแผนต่อไป
	 8.1.6	 การวจิยัและพฒันาการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศภายใต้แผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิเพือ่ใช้ในการปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องให้มมีาตรฐาน
และด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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กระบวนการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ สามารถอธิบายได้ดังแผนภาพ ดังนี้

ประเด็นหลักขับเคลื่อน

จัดประชุมสร้างความเข้าใจ

4. แผนปฏิบัติการ

ป้องกันและ

แก้ไขปัญหาจาก 

สาธารณภัย

คณะอนุกรรมการจัดท�ำ

แผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ ก�ำหนด

แนวทางการติดตามและ

ประเมินผล

l จัดท�ำแผนการติดตามและ

ประเมินผล

l ชี้แจงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

แต่ละระดับ

ปรับวิธี

เชื่อมโยง

การบูรณาการ

งานของ

หน่วยงาน

 ระดับต่าง ๆ 

ให้สอดคล้องกนั

l การติดตาม

ประเมินผล

ภาพรวม

    l จัดท�ำ

    รายงาน   

    เสนอต่อ  

    กปภช.       

  เพื่อพิจารณา 

  สู่การปรับปรุง

ต่อไป

ติดตามความก้าวหน้า
การด�ำเนินงานภายใต้แนวทาง
การติดตามและประเมินผล
   l  ติดตามความก้าวหน้า   
   การด�ำเนินงานภายใต้แผนฯ  
   แต่ละระดับ
   l  ทบทวน บทบาทและ
 กลไก ตลอดจนการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานร่วมในการ
ด�ำเนินงานเชิงบูรณาการ
    l  ปรับวิธีด�ำเนินการ
ขับเคลื่อนเชิงบูรณาการ

ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

1. แผนการป้องกัน

และบรรเทา

สาธารณภัย

จังหวัด/ 

กรุงเทพมหานคร

2. แผนการป้องกัน

และบรรเทา

สาธารณภัย

อ�ำเภอ

3. แผนปฏิบัติการ

ในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย

ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

ผลการขับ

เคลื่อนแผนฯ

1. หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง

มีความเข้าใจ

และสามารถ

ขับเคลื่อนแผนฯ 

เชิงบูรณาการ

มากขึ้น

2. ทุกภาคส่วน  

มีส่วนร่วม

อย่างจริงจัง

3. การเชื่อมโยง

แผนในระดับ

ต่าง ๆ มีมากขึ้น

4. แผนทุกระดับ

มีการด�ำเนินงาน

เชิงบูรณาการ

มากขึ้น

การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ

จัดท�ำแผนระดับต่าง ๆ และจัดให้มีการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

หารือกับหน่วยงานส่วนกลางในการปรับวิธีการจัดสรรงบประมาณ

ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

การวิจัยและพัฒนาแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

จัดประชุมหารือสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
ในการเปิดช่องทางในการบูรณาการกับแผนของหน่วยงาน 
เพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้

การเสริมสร้าง พัฒนา 

ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด

และสาระส�ำคัญของแผน

การขับเคลื่อนแนวทาง

การด�ำเนินงานเชิงบูรณาการ

อย่างมีส่วนร่วมในแต่ละระดับ

ของทุกภาคส่วน

การจัดสรรทรัพยากร 

เพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกันและ

ปรับวิธีการท�ำงานของ

หน่วยงานภาครัฐ   

ให้ร่วมด�ำเนินการ

กับหน่วยงานต่าง ๆ

การติดตาม

และประเมินผล

ปรับปรุงกฎหมายและ

ระเบียบ

นโยบาย  	 ยุทธศาสตร์	   สู่การปฏิบัติ

แผนภาพที่ 8 - 1 : กระบวนการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ
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ความเชื่อมโยงการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้

ประเด็นการขับเคลื่อนส�ำคัญ
ยุทธศาสตร์การมุ่งเน้น
การลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย

ยุทธศาสตร์
การบูรณาการการจัดการ

ในภาวะฉุกเฉิน

ยุทธศาสตร์ 
การเพิ่มประสิทธิภาพ
การฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

ยุทธศาสตร์การส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

1.การหลกีเลีย่งภยัอนัตรายลดผลกระทบทีอ่าจเกดิข้ึนโดยการลด 
ความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้งการเพิ่มขีด 
ความสามารถในการเตรียมพร้อมกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

3

2. มาตรการป้องกัน แนวทางปฏบิตัใินการป้องกนั การลดผลกระทบ 
และการเตรียมความพร้อมที่มีประสิทธิภาพ 

3

3. การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ  
มมีาตรฐาน เป็นเอกภาพ และบรูณาการความร่วมมอืกบัทุกภาค
ส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

3

4. ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว 
ทั่วถึง และทันเหตุการณ์

3

5. ลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผล 
กระทบจากสาธารณภัยให้มีน้อยที่สุด

3

6. ฟ ื ้นฟูให ้ผู ้ประสบภัยได ้รับการสงเคราะห์ ช ่วยเหลือ 
อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรมและสามารถกลับไปด�ำรงชีวิต
ได้ตามปกติ

3

7. พ้ืนท่ีประสบภยัได้รบัการฟ้ืนฟใูห้กลบัคนืสูส่ภาวะปกตหิรอืให้
ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

3

8. การพฒันาระบบและกลไกงานด้านสาธารณภัยร่วมกบัหน่วยงาน 
และองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ

3

9. การพัฒนาและเช่ือมโยงกับมาตรฐานงานด้านสาธารณภัย
ระดับภูมิภาค อนุภูมิภาค และระหว่างภูมิภาค

3

หมายเหตุ :หน่วยงานหลัก/ ภาคีเครือข่าย สามารถใช้ผังความเช่ือมโยงตรวจสอบประเด็นที่ด�ำเนินการในแผนฯ เพื่อเช่ือมโยงกับภารกิจ/ บทบาทหน่วยงานที่สอดคล้องกับประเด็น 
การขับเคลื่อนส�ำคัญ 9 ข้อ ส�ำหรับใช้จัดท�ำแผนงาน/ โครงการ เพื่อขอตั้งงบประมาณในการขับเคลื่อนแผนฯ

แผนภาพที่ 8 - 2  ความเชื่อมโยงการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ

ระบบและมาตรฐาน

การจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยของประเทศ

ที่มีความพร้อมรับกับสถานการณ์

อย่างบูรณาการ

ประชาชนสร้างวัฒนธรรม

ความปลอดภัย และมีศักยภาพ

ในการรู้รับ ปรับตัว ฟื้นเร็วทั่ว

 อย่างยั่งยืน (Resilience)

สังคมไทยมีการเรียนรู้ 

และมีภูมิคุ้มกันในการจัดการ

สาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วม

จากทุกภาคส่วน

เป้าหมาย
การจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย

กระบวนการ

ขับเคลื่อนแผนฯ

การติดตาม

และประเมินผล

การติดตาม

และประเมินผล

ประเด็นที่ด�ำเนินการในแผนฯ

ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ประเด็นการขับเคลื่อนส�ำคัญ 9 ข้อ

การขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ

การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน
การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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8.2 การติดตามและประเมินผล
	 8.2.1	แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์  
โดยวิเคราะห์การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยง
ความสมัพนัธ์เชิงสาเหตแุละผลผลติไปสูผ่ลลพัธ์และผลกระทบด้วยข้อมลู รวมถึงเหตุผลเชงิประจกัษ์ท่ีเชือ่ถือได้ และ 
หลักความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม พร้อมทั้งก�ำหนดให้มีการจัดท�ำรายงานผล
เสนอต่อคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทั้งรายปี กลางแผน และปลายแผน
	 8.2.2	หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด�ำเนินการติดตามและประเมินผล โดยให้คณะอนุกรรมการ
จัดท�ำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักด�ำเนินงานตามแนวทาง 
การผลักดันประเด็นส�ำคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตามและประเมินผล ดังนี้
			   (1)	 คณะอนกุรรมการจดัท�ำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิด�ำเนินงาน 
ดังนี้
				    (1.1)	 ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนที่ส�ำคัญ 
				    (1.2)	 ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์ 
				    (1.3)	 ติดตามและประเมินผลภาพรวม 
			   โดยให้จัดท�ำรายงานการตดิตามและประเมนิผลภาพรวมทีบ่รรลผุลตามเป้าหมายการจดัการ

ความเสีย่งจากสาธารณภยั การประเมนิผลกระทบจากการขบัเคลือ่น และสรปุภาพรวมการตดิตามและประเมนิผล  
พร้อมทั้งจัดท�ำเป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพิจารณาเพื่อน�ำ 
ไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการด�ำเนินงานต่อไป
			   (2)	 กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล
				    (2.1)	 การติดตามและประเมินผลรายปี 
				    (2.2)	 การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
				    (2.3)	 การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 
			   โดยให้จดัท�ำรายงานผลการขบัเคล่ือนแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติไปสู่
การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศให้มีประสิทธิภาพ  
ยกระดบัไปสูม่าตรฐานตามหลกัสากล ตลอดจนน�ำปัญหาอปุสรรคและข้อเสนอแนะไปปรบัปรงุแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติต่อไป
			   (3)	 กลไกการติดตามและประเมินผล ให้คณะอนุกรรมการจัดท�ำแผนการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาต ิเป็นกลไกในการประสานการปฏบิตั ิตดิตาม และประเมนิผลสมัฤทธิข์องแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาตภิายใต้การก�ำกบัดูแลของคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ตามแผนภาพที่ 8 - 3 
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			   (4)	ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย

คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

ประสานการขับเคลื่อนและการติดตาม/ประเมินผล

แต่งตั้ง

รายงาน

คณะอนุกรรมการจัดท�ำแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ

สาธารณชน

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
-	 ยุทธศาสตร์ที่ 1	 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
-	 ยุทธศาสตร์ที่ 2	 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
-	 ยุทธศาสตร์ที่ 3	 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน
-	 ยุทธศาสตร์ที่ 4	 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
		  ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

แผนภาพที่ 8 - 3 : กลไกการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

(4.1) ก�ำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระส�ำคัญของแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ แนวทางการขับเคลื่อนประเด็นส�ำคัญไปสู่การปฏิบัติ ก�ำหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมิน 

แหล่งข้อมูล เพื่อประกอบการวิเคราะห์และประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด�ำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์

(4.2) รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (1) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส�ำรวจ  
การระดมความคิดเห็น และอื่น ๆ  รวมทั้งควรก�ำหนดเป้าหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจน  

และ (2) ข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการด�ำเนินงานของหน่วยงาน 

(4.3) ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูล (4.4) จัดท�ำรายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ

(4.5) น�ำเสนอรายงานสรุปผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงาน
พิจารณาให้ความเห็นชอบ

(4.6) ปรับปรุงผลการประเมิน
ก่อนเสนอให้คณะอนุกรรมการจัดท�ำแผน

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

แผนภาพที่ 8 - 4 : ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล
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8.3 การวิจัยและพัฒนา
	 การวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) เป็นกระบวนการของการศึกษา  
การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือสิ่งประดิษฐ์ เพื่อน�ำไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค  
วธิกีาร รปูแบบการด�ำเนนิงาน หรอืระบบการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยัทีเ่ป็นประโยชน์ทัง้แก่ประชาชน
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการน�ำสิ่งที่ได้มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ  
เปลี่ยนแปลง ผลการด�ำเนินงาน กระบวนการด�ำเนินงาน และการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือ 
การปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถด�ำเนินการร่วมกับการติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวม
ข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู ้  
ทั้งก่อนด�ำเนินการ ระหว่างด�ำเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการด�ำเนินการ ซึ่งถือว่าเป็นการทบทวนวิธีการ 
ให้บรรลตุามเป้าหมายการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั และน�ำปัญหาอปุสรรคทีเ่กดิขึน้ไปวจัิยและพฒันา
องค์ความรู้ด้านวิชาการที่เน้นด้านนวัตกรรมใหม่ ๆ ได้แก่ ผลงานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ รวมถึงการพัฒนาระบบ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อตอบสนองความต้องการนโยบายที่ส�ำคัญของรัฐบาล โดยมีแนวทาง
การด�ำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้
	 8.3.1	 ศึกษา ค้นคว้าด้านการวิจัยและพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ร่วมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพือ่น�ำองค์ความรู ้และเทคโนโลยทีีท่นัสมยัมาพัฒนาและประยกุต์ใช้เพ่ือการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ของประเทศให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรฐานหลักสากล
	 8.3.2	 ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยส�ำคัญที่ผ่านมา (Lesson Learnt) เพื่อให้ทราบ
ข้อมูล ข้อเท็จจริงส�ำหรับน�ำไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
	 ให้ส�ำนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิ(วช.) และกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่วยงานกลาง 
ในการประสานการด�ำเนินการเกี่ยวกับการปฏิรูประบบวิจัยของประเทศ ร่วมกับหน่วยงานให้ทุนต่าง ๆ  
ภายใต้เครือข่ายองค์กรบริหารงานวิจัยแห่งชาติ (คอบช.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม
ในการขับเคลื่อนการวิจัยสู่การพัฒนาประเทศแบบบูรณาการและยั่งยืน

8.4 การทบทวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
	 พระราชบัญญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 44 ก�ำหนดว่าในกรณีทีข้่อเทจ็จรงิ 
เกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้ก�ำหนดไว้ในแผนต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี ้ 
เปลี่ยนแปลงไปหรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู ้รับผิดชอบในการจัดท�ำแผน  
ด�ำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนที่อยู่ในความรับผิดชอบ
	 กรณทีีไ่ด้ด�ำเนนิการตามกระบวนการทีก่�ำหนดไว้ในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ         
พ.ศ. 2558 และได้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบข้อบกพร่องหรือ          
มีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสมให้พิจารณาทบทวนปรับปรุง 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ได้ตามความเหมาะสม



109แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558

ภาคผนวก ก นิยามศัพท	์		 

	 กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง แผนทั่วๆ ไป หรือค�ำแนะน�ำที่เลือกมาใช้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

ของการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	 กลุ่มเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีความสามารถจ�ำกัดในการเผชิญ

เหตุการณ์สาธารณภัย ซึ่งต้องการความดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคลทุพลภาพ ผู้ป่วย 

ผู้พลัดถิ่น ผู้ลี้ภัย คนต่างด้าว

	 การจดัการในภาวะฉกุเฉนิ (Emergency Management) หมายถงึ การจัดระบบและบริหารจัดการ

ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ

	 การซ่อมสร้าง (Reconstruction) หมายถงึ การฟ้ืนฟโูครงสร้างและสิง่ก่อสร้างทีไ่ด้รบัความเสยีหาย

จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับมาสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม

	 การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับ 

สาธารณภัย มุ่งเน้นกิจกรรมต่าง ๆ ที่ท�ำให้ผู้คนมีความสามารถในการคาดการณ์ เผชิญเหตุ และจัดการกับ

ผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ หากมีการเตรียมความพร้อมได้ดีจะท�ำให้สามารถด�ำเนินการต่าง ๆ  

ได้อย่างเหมาะสมทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพ่ิมโอกาสในการรักษาชีวิต 

ให้ปลอดภัยจากเหตุการณ์สาธารณภัยได้มากขึ้น

	 การเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) หมายถึง การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และ 

ทันเหตุการณ์ผ่านทางหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ เพ่ือให้บุคคลท่ีก�ำลังเผชิญความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย

สามารถกระท�ำการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพร้อมที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้

อย่างมีประสิทธิภาพ

	 การบรรเทาทุกข์ (Relief) หมายถึง การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นในทันทีที่เกิดสาธารณภัย  

เพื่อรักษาชีวิตและตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานให้ผู้ประสบภัยสามารถด�ำรงชีพอยู่ได้

	 การบัญชาการ (Command) หมายถึง การท�ำหน้าที่อ�ำนวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย

อ�ำนาจที่ก�ำหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออ�ำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบ

	 การบัญชาการร่วม (Unified Command) หมายถึง การประยุกต์ใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์

เมื่อมีหน่วยงานที่มีอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นมากกว่าหนึ่งหน่วยงาน หรือ 

เม่ือเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึนขยายตัวข้ามขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่ทางการเมือง หน่วยงานต่างๆ จะท�ำงานร่วมกัน

ผ่านตัวแทนของแต่ละหน่วยงานที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกในหน่วยบัญชาการร่วม มีหน้าที่หลักในการ

ก�ำหนดวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ร่วม และจัดท�ำแผนเผชิญเหตุที่จะใช้ร่วมกันเพียงแผนเดียว

	 การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) หมายถึง หน่วยบัญชาการที่ท�ำหน้าที่รับผิดชอบ 

การจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในภาพรวม และประกอบด้วยผู้บัญชาการเหตุการณ์ และเจ้าหน้าที่

สนับสนุนที่ได้รับการมอบหมาย
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	 การประเมินความเสียหายและความต้องการ (Damage and Needs Assessment : DANA) หมายถึง
การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการเผชิญสถานการณ์
ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือ
ด้านอาหาร น�ำ้ดืม่ การรกัษาพยาบาล สขุอนามัยและการก�ำจัดส่ิงปฏกิลู ด้านสุขภาวะ ทีพั่กพิง อปุกรณ์ยงัชพี 
 	 การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) หมายถึง  
การวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัย เป็นการประมาณการเชิงปริมาณว่าเกิดผลกระทบอะไรขึ้น  
จากเหตกุารณ์สาธารณภยั โดยอาศยัการเกบ็ข้อมูลทตุยิภมูจิากพ้ืนทีป่ระสบภยั ข้อมลูจากการประเมนิ จะน�ำไปใช้
ในการประมาณการซ่อมสร้างสิง่ก่อสร้างท่ีเสยีหายไป และเพือ่ใช้ในการวางแผนเพือ่การฟ้ืนฟจูากความสญูเสยี
	 การประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single Window : NSW) หมายถึง การเชื่อมโยงข้อมูล  
ทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ น�ำเข้า ส่งออกสินค้า  
เพือ่อ�ำนวยความสะดวกให้แก่ผูป้ระกอบการ ในการตรวจสอบใบอนญุาต และใบรับรองต่างๆ ทางอเิลก็ทรอนกิส์ 
ก่อนการตรวจปล่อยสนิค้า ระบบนีจ้ะท�ำหน้าทีป่ระสานกจิกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส์ แบบครบวงจร ผูป้ระกอบการ 
สามารถรับส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์กับองค์กรที่เก่ียวข้องได้อัตโนมัติ ตลอด 24 ชั่วโมง โดยไม่ต้อง 
เดินทางไปติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ ด้วยตัวเอง
	 การปรบัตวั (Adaptation) หมายถงึ การปรบัตวัในระบบธรรมชาตหิรอืระบบมนษุย์เพือ่ตอบสนอง
ต่อสิ่งเร้าทางภูมิอากาศหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย ซึ่งจะช่วยลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหรือ
ช่วยสร้างโอกาสจากสภาวะวิกฤตได้
	 การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางต่างๆ เพื่อช่วยขจัดผลกระทบเชิงลบ 
จากเหตุการณ์สาธารณภัยท่ีอาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพย์สินให้หมดไปอย่างสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการ  
เชิงโครงสร้างและมาตรการที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง
	 การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน (Civil Defense) หมายถงึ การป้องกนัพลเรอืนให้ปลอดภยัจากการโจมตี
ทางทหาร แต่ปัจจุบันครอบคลุมถึงการช่วยให้พลเรือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัย ด้วยหน้าที่
ของกองก�ำลังป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (civil defense force) จากเดิมที่มีแต่การฝึกการทหาร จึงหมายรวมถึง 
การดูแลให้ประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย เช่น  
การช่วยเหลอืเคลือ่นย้ายในช่วงอพยพ การช่วยกระจายถงุยงัชพี การอ�ำนวยความสะดวก ในการขนส่งอปุกรณ์
และเครื่องมือเครื่องใช้ การช่วยซ่อมแซม ก่อสร้างบ้านเรือนที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ 
	 การเผชญิเหต ุ(Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏบิติัการต่าง ๆ  ท่ีควรเกดิขึน้อย่างรวดเรว็
และทนัท่วงทเีพือ่รกัษาชวีติและให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ข้ันพ้ืนฐานแก่ประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อน
จากเหตุการณ์สาธารณภัย เช่น การกู้ชีพกู้ภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุกข์  
การบัญชาการในเหตุการณ์ฉุกเฉิน การประสานงานเพื่อล�ำเลียงผู้ป่วย การบริหารจัดการศูนย์อพยพ
	 การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (Exercise) หมายถงึ การจ�ำลองสถานการณ์เพ่ือฝึกฝน
ทักษะหรือซักซ้อมกระบวนการการด�ำเนินงานที่ได้วางแผนไว้ เป็นแบบฝึกหัดเพื่อให้ผู้ที่มีบทบาทหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินได้ฝึกซ้อมขั้นตอนปฏิบัติที่จ�ำเป็น ท�ำให้มีทักษะสามารถ 
ใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งช่วยให้พร้อมปฏิบัติงานได้จริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น
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	 การฟื้นฟู (Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด�ำรงชีพ และสภาวะวิถี
ความเป็นอยู่ของชุมชนท่ีประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นกว่าเก่าตามความเหมาะสม  
โดยการน�ำเอาปัจจยัต่างๆ ในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟ้ืนฟดู้วย (Build back better) 
หมายรวมถึง การซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation)
	 การฟ้ืนสภาพ , การเยยีวยา (Rehabilitation) หมายถงึ การจดัการความเสยีหายหรือผลทีเ่กดิจาก 
สาธารณภัยเพื่อพลิกฟื้นสภาวะการด�ำรงชีพของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยให้กลับคืน
สู่สภาพที่เป็นอยู่ก่อนหน้านี้ รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support) ของผู้ได้รับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจ�ำเป็น
	 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัต ิ
ในการลดโอกาสทีจ่ะได้รบัผลกระทบทางลบจากสาธารณภยัผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบทีจ่ะวเิคราะห์
และบริหารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือด�ำเนินนโยบาย มาตรการ หรือ 
กิจกรรมต่าง ๆ  ในการลดความล่อแหลม ลดปัจจยัทีท่�ำให้เกดิความเปราะบาง และเพิม่ศกัยภาพในการจดัการ
ปัญหา มีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน และป้องกันความเสี่ยงที่อาจ 
เกิดขึ้นในอนาคต
	 การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที่เป็น

อนัตรายต่อสงัคมและสิง่แวดล้อม เน่ืองจากผลกระทบทางลบของภยัโดยมากไม่สามารถขจดัให้หมดไปอย่างส้ินเชงิ 
แต่ขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงได้จากการด�ำเนินนโยบายและกิจกรรมต่าง ๆ 
	 การวิเคราะห์ความเสี่ยง , การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ
ก�ำหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับ 
ต่อความเสีย่ง (exposure) ความเปราะบาง (vulnerability) และศกัยภาพ (capacity) ในการรบัมอืของชมุชน  
ที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การด�ำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็น  
ในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ
	 การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ (Incident Management Assistance Team : IMAT)  
หมายถึง การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณ์ ซึ่งประกอบด้วยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัติการ 
และเจ้าหน้าท่ีท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ  ภายในโครงสร้างระบบบญัชาการณ์ ทีส่ามารถจะจดัส่งไปปฏบัิตงิานหรอืลงมอื
ปฏิบัติงานได้ตามความจ�ำเป็น มีการก�ำหนดคุณสมบัติและการรับรองอย่างเป็นทางการ
	 การอพยพ (Evacuation) หมายถงึ การเคลือ่นย้าย การกระจาย และการน�ำพลเรอืนออกจากพืน้ท่ี
อนัตราย หรือพืน้ทีท่ีอ่าจเป็นอนัตรายอย่างเป็นระบบตามขัน้ตอนและมกีารก�ำกบัดแูล รวมถงึการรบัรองและ
การดูแลบุคคลเหล่านี้ในสถานที่ปลอดภัยด้วย
	 ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) หมายถึง วิธีการ 
ทีไ่ด้ก�ำหนดหรอืจดัท�ำขึน้เพือ่ให้ผู้มหีน้าทีเ่กีย่วข้องปฏบิติัตามอย่างเป็นกจิวตัรในการท�ำงานอย่างใดอย่างหนึง่
	 ข่าวสาร (Intelligence) หมายถึง ข่าวสารที่เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญ
ของการบัญชาการเหตุการณ์ เป็นภารกิจของส่วนแผนงานซึ่งมุ่งเน้นไปที่ข่าวสารในเหตุฉุกเฉิน
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	 ขดีความสามารถ , ศกัยภาพ (Capacity) หมายถงึ ความสามารถทีจ่ะกระท�ำการอย่างใดอย่างหนึง่ 
หรือความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น
	 คลังส�ำรองทรัพยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงที่สะสมไว้เพื่อใช้ในเวลาฉุกเฉินหรือ
ยามเกิดภัยพบิตั ิเช่น อปุกรณ์ปฐมพยาบาล อาหาร น�ำ้ดืม่ ไฟฉาย ถงุนอน เครือ่งนุง่ห่ม เครือ่งประกอบอาหาร
	 ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใด ๆ ท่ีท�ำให้ชุมชนหรือสังคม  
ขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ท�ำให้ไม่สามารถรบัมอืกบัสาธารณภยั หรือไม่สามารถฟ้ืนฟไูด้อย่างรวดเรว็
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย
และอาจเป็นปัจจัยที่ท�ำให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น
	 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) หมายถึง 
การร่วมลงทนุระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในกจิการของรฐั โดยมกัเป็นการให้เอกชนร่วมลงทนุในโครงการ
พืน้ฐาน หรอืโครงการให้บรกิารสาธารณะในระยะยาวทีมุ่ง่เน้นการให้บริการทีม่ปีระสิทธภิาพคุม้ค่ากบัต้นทนุ
มากกว่าภาครฐัจะด�ำเนนิการเอง เป็นทางเลอืกในการพัฒนาประเทศอย่างมปีระสทิธภิาพ ซึง่ให้เอกชนมส่ีวนร่วม 
ในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การก่อสร้าง การด�ำเนินการบ�ำรุงรักษา การจัดหาเงินทุน การให้บริการ ซึ่งเอกชน 
เป็นผู้บริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาที่ก�ำหนดไว้
	 ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่าง ๆ หรือ
องค์ประกอบใด ๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยและอาจได้รับความเสียหาย
	 ความสญูเสยี (Loss) หมายถึง ความเปลีย่นแปลงของการหมนุเวยีนสนิค้าและบรกิาร รวมถงึสภาพ
ทางเศรษฐกจิซึง่เป็นผลจากสาธารณภยั ความเปลีย่นแปลงนีเ้กิดขึน้ตัง้แต่ช่วงระยะเวลาทีเ่กดิสาธารณภยั จวบจน 
กระทั่งมีการซ่อมแซมหรือสร้างใหม่ของทรัพย์สินที่เสียหาย และมีการฟื้นฟูทางเศรษฐกิจ อย่างสมบูรณ ์
ในบางกรณีอาจใช้เวลาหลายปี 
	 ความเสยีหาย (Damage) หมายถงึ ทรัพย์สินทางกายภาพ เช่น อาคารและส่วนประกอบ โครงสร้าง
พื้นฐาน สินค้าที่เก็บไว้ในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ที่ถูกท�ำลายทั้งหมดหรือบางส่วน โดยความเสียหาย
อาจเกิดขึ้นระหว่างหรือภายหลังจากประสบเหตุการณ์ภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและ 
คิดค�ำนวณด้วยมูลค่าทดแทนเป็นตัวเงิน
	 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และ 
สิ่งแวดล้อมจากการเกิดเหตุการณ์ใด ๆ
	 ผูบ้ญัชาการ (National Command) หมายถงึ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
	 ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander) หมายถึง บุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบการด�ำเนิน
กิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ์ และยุทธวิธี และการสั่งใช้
และการจัดส่งทรพัยากร ผูบั้ญชาการเหตกุารณ์มอี�ำนาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบโดยรวมต่อการปฏิบตักิาร
ตอบโต้เหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉินในสถานที่เกิดเหตุทั้งหมด
	 ผู้อ�ำนวยการ (Director) หมายถึง ผู้อ�ำนวยการกลาง ผู้อ�ำนวยการจังหวัด ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ  
ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น และผู้อ�ำนวยการกรุงเทพมหานคร
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	 แผนทีเ่สีย่งภยั (Hazard Map) หมายถงึ แผนทีแ่สดงพ้ืนทีซ่ึ่งมคีวามเส่ียงต่อการเกดิภยั เช่น อทุกภยั 

สึนามิ ภูเขาไฟระเบิด เป็นผลของการประเมินความเป็นไปได้ ความถี่ของการเกิดภัย ตลอดจนความรุนแรง

ของภัยนั้นๆ

	 แผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan) หมายถึง แผนซึ่งจัดท�ำเป็นลายลักษณ์อักษรหรือสั่งด้วย

วาจาซึง่ประกอบด้วยวัตถปุระสงค์ทัว่ไปทีส่ะท้อนหรือแสดงถงึกลยุทธ์ในภาพรวมส�ำหรับการจัดการเหตุฉุกเฉนิ 

อาจรวมถงึการก�ำหนดทรพัยากรทีจ่ะใช้ในการปฏบิตังิาน ภารกจิทีม่อบหมาย และข้อมลูข่าวสารส�ำหรบัจดัการ

เหตุฉุกเฉินระหว่างช่วงระยะเวลาการปฏิบัติการช่วงหนึ่งหรือหลายช่วง

	 ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท�ำของมนุษย์ที่อาจน�ำมาซึ่ง  

ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท�ำให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

	 ภาคประชาสังคม (Civil Society) หมายถึง หน่วยงานหรือองค์กรอิสระซึ่งไม่แสวงหาผลก�ำไร 

ทีม่บีทบาทในการด�ำเนนิกิจกรรมเพือ่สาธารณะ มเีป้าหมายเพ่ือก่อให้เกดิความเปล่ียนแปลงท่ีดีด้านสังคมและ 

สิ่งแวดล้อม

	 ยุทธวิธี (Tactics) หมายถึง การใช้งานและการก�ำกับดูแลทรัพยากรที่ปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดขึ้นด้วยกลยุทธ์

	 ระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผล 

ข้อมูลและแจ้งเตือนตามช่วงระยะเวลา เพ่ือให้บุคคล ชุมชน และหน่วยงานที่เส่ียงต่อภัยมีเวลาเพียงพอ 

ในการเตรียมการและรับมือได้อย่างเหมาะสม เพื่อลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย

	 ระบบบญัชาการเหตกุารณ์ (Incident Command System : ICS) หมายถงึ แนวทางในการบรหิาร

จัดการเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภัยทุกประเภทอย่างมีมาตรฐานในพ้ืนที่เกิดเหตุ ต้ังแต่เหตุฉุกเฉินขนาดเล็ก  

ไปจนถงึเหตฉุกุเฉนิทีม่คีวามซบัซ้อน โดยผูป้ฏบิติังานในบทบาทหน้าทีต่่าง ๆ  จากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องสามารถ

ด�ำเนินการร่วมกันได้ภายใต้การบัญชาการแบบรวมศูนย์ (unified command) โดยปกติมีการจัดโครงสร้าง

ระบบเพื่อการปฏิบัติงานใน 5 สายงานหลัก คือ ส่วนบัญชาการ (command) ส่วนปฏิบัติการ (operation) 

ส่วนแผนงาน (planning) ส่วนสนับสนุนก�ำลังบ�ำรุงหรือโลจิสติกส์(logistics) และส่วนการเงิน/การบริหาร

จัดการ (finance/administration) ซ่ึงมีความยืดหยุ่นในการปรับลดหรือขยายส่วนงานท่ีอาจจ�ำเป็นหรือ 

ไม่จ�ำเป็นต้องใช้งาน ขึ้นอยู่กับลักษณะของเหตุการณ์นั้น ๆ 

	 ศนูย์ประสานข้อมลูร่วม (Join Information Center : JIC) หมายถึง สถานทีท่ีจ่ดัตัง้ขึน้เพือ่ท�ำหน้าที่

ประสานข้อมลูข่าวสารสาธารณะทีเ่กีย่วข้องกบัการด�ำเนนิกจิกรรมการจดัการเหตฉุกุเฉนิ ศนูย์ประสานข้อมูลร่วม

เป็นจุดกลางของการติดต่อส�ำหรับสื่อข่าวทุกประเภท

	 หน่วยสนับสนุน (Supporting Agency) หมายถึง หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน และ/หรือให้  

ความช่วยเหลือด้านทรัพยากรแก่หน่วยงานอื่น ๆ
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	 เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of Command) หมายถึง หลักการของระบบการบัญชาการ

เหตกุารณ์ทีก่�ำหนดให้แต่ละบุคคลทีท่�ำหน้าทีต่อบโต้เหตุฉกุเฉนิจะได้รับการมอบหมายให้อยูภ่ายใต้ ผูค้วบคมุ

ดูแลเพียงหนึ่งคนเท่านั้น
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ภาคผนวก ข ตัวอย่างลักษณะภัย
	 สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์  

โรคระบาดสัตว์น�้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก

ธรรมชาติ มีผู้ท�ำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือ

ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและ การก่อ

วินาศกรรมด้วย

	 1.	 ภัยจากอัคคีภัย

		  อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ท�ำให้เกิดการติดต่อลุกลาม 

ไปตามบรเิวณทีม่เีชือ้เพลงิเกดิการลกุไหม้ต่อเนือ่ง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึน้ ถ้าการลุกไหม้ทีม่เีชือ้เพลงิ

หนุนเนื่อง หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น

	 2.	 ภัยจากวาตภัย

		  2.1	 ภยัจากพายหุมุนเขตร้อน หมายถงึ ภยัทีก่่อให้เกดิความเสยีหายของอาคารบ้านเรอืน ต้นไม้

และสิง่ก่อสร้างต่าง ๆ  เป็นบรเิวณกว้างจากความแรงของลมทีพั่ดเวยีนเข้าหาศนูย์กลางของพายหุมนุเขตร้อน 

ตามแนวเส้นทางเดนิของพายุ โดยปกตจิะมคีวามกว้าง 50 -100 กโิลเมตร ขึน้อยูก่บัขนาดและความแรง ของพายุ

แต่ละลูก โดยความเสียหายจะมีมากที่สุดบริเวณใกล้แนวศูนย์กลางที่พายุเคลื่อนผ่าน

		  2.2	 ภัยจากคลื่นพายุซัดฝั่ง หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนเข้าหาฝั่ง 

ความสงูของคลืน่ขึน้กบัความแรงของพาย ุปรากฏการณ์น้ีเกดิขึน้เมือ่พายหุมนุเขตร้อนท่ีมคีวามแรงลมมากกว่า 

100 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ระดับน�้ำที่สูงขึ้นจากความกดอากาศที่ลดต�่ำลงบริเวณใกล้ศูนย์กลางของพายุพร้อม

กับคลื่นลมแรงจัดที่พัดเข้าหาฝั่ง ก่อให้เกิดความเสียหายต่อพื้นที่ราบชายฝั่งทะเลใกล้ศูนย์กลางของพายุ โดย

เฉพาะพื้นที่ชายฝั่งที่เป็นด้านรับลมระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยู่กับ ความแรงลมของพายุ 

สภาพภูมิประเทศ และขนาดของชุมชน

		  2.3	 ภัยจากพายฤุดรู้อน หมายถงึ ภยัจากพายท่ีุเกดิในช่วงทีม่ลีกัษณะอากาศร้อนอบอ้าวตดิต่อ

กนัหลายวัน และเมือ่มอีากาศเยน็จากความกดอากาศสูงในประเทศจีนพัดมาปะทะกับอากาศร้อน ท�ำให้อากาศ

ร้อนชื้นที่เบากว่าลอยตัวข้ึนเหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็วเกิดเป็นเมฆและพายุฟ้าคะนองที่มียอดเมฆสูงมาก  

(เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟ้าคะนองลมกรรโชกแรง ฟ้าผ่า และมักมีลูกเห็บตกตามมาด้วย พายุฤดูร้อน  

มกัเกดิขึน้และสิน้สดุลงในช่วงเวลาสัน้ ๆ  ไม่เกนิหนึง่ชัว่โมง และครอบคลมุบริเวณพ้ืนท่ีไม่เกนิ 20-30 กโิลเมตร 

แต่จะมีลมกระโชกแรงที่เริ่มสร้างความเสียหาย เมื่อมีความแรงลมตั้งแต่ 50 กิโลเมตรต่อชั่วโมงขึ้นไป

		  2.4	 ภัยจากลูกเห็บ หมายถึง ภัยที่เกิดจากก้อนน�้ำลักษณะเหมือนน�้ำแข็งรูปร่างไม่แน่นอน  

เกิดจากละอองหยาดฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยู่ในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิต�่ำกว่าจุดเยือกแข็ง) 

ปะทะกบัวตัถแุขง็ เช่น ผงฝุน่ หรอืก้อนลูกเหบ็ท่ีเกาะตัวอยูก่่อนแล้ว จนเกดิการแข็งตัวเกาะรอบวตัถุนัน้ๆ และ

กลายเป็นก้อนลูกเห็บ ซึ่งมักเกิดขึ้นพร้อมกับพายุฤดูร้อน 



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558116

		  2.5	 ภยัจากพายฤุดรู้อน หมายถงึ ภยัทีเ่กดิจากลมกรรโชกแรง พาย ุฝนฟ้าคะนอง หรือลูกเหบ็ 

มักเกิดในระยะเวลาสั้น ๆ 10 -15 นาที ในช่วงการเปล่ียนฤดูจากฤดูหนาวไปสู่ฤดูร้อนและช่วงก่อนเร่ิมต้น 

ฤดูฝน ก่อให้เกิดความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่เกิดขึ้นเป็นบริเวณแคบ ๆ 

	 3.	 ภัยจากอุทกภัย

		  3.1	 ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ที่มีน�้ำท่วมพื้นดินสูงกว่าระดับปกติ ซ่ึงมีสาเหตุจาก  

มีปริมาณน�้ำฝนมากจนท�ำให้มีปริมาณน�้ำส่วนเกินมาเติมปริมาณน�้ำผิวดินที่มีอยู ่ตามสภาพปกติจนเกิน  

ขีดความสามารถการระบายน�้ำของแม่น�้ำ ล�ำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระท�ำของมนุษย์ โดยการ  

ปิดกั้นการไหลของน�้ำตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน

และสิ่งแวดล้อม สามารถจ�ำแนกตามลักษณะการเกิดได้ ดังนี้

			   (1)	 น�ำ้ท่วมขงั/น�ำ้ล้นตลิง่ หมายถึง สภาวะน�ำ้ท่วมหรือสภาวะน�ำ้ล้นตล่ิงทีเ่กดิข้ึนเนือ่งจาก

ระบบระบายน�ำ้ไม่มปีระสทิธิภาพ มลีกัษณะค่อยเป็นค่อยไป อนัเป็นผลจากการเกดิฝนตกหนกั ณ บริเวณนัน้ๆ 

ติดต่อกันเป็นเวลาหลายวัน มักเกิดข้ึนในบริเวณที่ราบลุ่มริมแม่น�ำ้และบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ ๆ น�้ำท่วมขัง

ส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณท้ายน�้ำและแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน�้ำได้ทัน

			   (2)	 น�้ำท่วมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน�้ำท่วมที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันในพ้ืนท่ีเนื่องจาก 

ฝนตกหนักในบริเวณพืน้ทีซ่ึ่งมคีวามชนัมาก และมคีณุสมบตัใินการกกัเกบ็น�ำ้หรือต้านน�ำ้น้อยหรืออาจเกดิจาก

สาเหตุอื่น ๆ เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน�้ำพังทลาย น�้ำท่วมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และ มักเกิดขึ้น

ในบรเิวณทีร่าบระหว่างหบุเขา ซึง่อาจจะไม่มฝีนตกหนกัในบริเวณนัน้มาก่อนเลย แต่มฝีนตกหนกัมากบริเวณ

ต้นน�ำ้ทีอ่ยูห่่างออกไป การเกดิน�ำ้ท่วมฉบัพลนัมคีวามรนุแรงและเคลือ่นทีด้่วยความเรว็มาก โอกาสทีจ่ะป้องกนั

และหลบหนีจึงมีน้อย

		  3.2	 ภัยจากดินถล่มหรือโคลนถล่ม หมายถึง ภัยที่เกิดจากปรากฏการณ์ที่มวลดินหรือหินไถล

เลือ่นลงจากพืน้ทีส่งูสูพ่ืน้ทีต่�ำ่กว่าภายใต้อทิธพิลแรงโน้มถ่วงของโลก และการมนี�ำ้เป็นตวักลางท�ำให้มวลวสัดุ

เกดิความไม่มเีสถียรภาพ อตัราการไถลเลือ่นดงักล่าวข้างต้นอาจช้าหรอืเรว็ขึน้กบัประเภทของวสัด ุความลาดชนั  

สภาพสิ่งแวดล้อม และปริมาณน�้ำฝน ในบางกรณีแผ่นดินถล่มอาจเกิดจากแผ่นดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด  

การเคล่ือนตวัของวสัดดุงักล่าวอาจพดัพาต้นไม้ บ้านเรอืน รถยนต์ สิง่ปลกูสร้างอืน่ ๆ  ช�ำรดุ หรอืพงัทลาย และ

ยงัอาจท�ำให้ช่องเปิดของสะพานและแม่น�ำ้ล�ำคลองอดุตันจนเป็นสาเหตุให้เกิดอทุกภยัข้ึนได้ในเส้นทางการเคลือ่นตัว 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดล้อม

	 4.	 ภัยแล้ง

		  ภยัแล้ง หมายถงึ ภยัทีเ่กดิจากความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อนัเกดิจากการทีม่ปีรมิาณฝนน้อย 

หรือฝนไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณกว้าง ท�ำให้เกิดการขาดแคลนน�้ำดื่ม น�้ำใช้ 

พืชพันธุ์ไม้ต่าง ๆ ขาดน�้ำไม่สามารถเจริญเติบโตได้ตามปกติ เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบ อย่างกว้างขวาง

รุนแรงต่อประชาชนโดยภัยแล้งเกิดจากสาเหตุ ดังนี้
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		  (1)	 ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะทีม่ฝีนน้อยหรือไม่มฝีนเลยในช่วงเวลาหนึง่ซึง่ตามปกตจิะต้องมฝีน 

(ภาวะที่ปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือไม่ตกต้องตามฤดูกาล) โดยขึ้นอยู่กับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่นั้น ๆ 

		  (2)	 ฝนทิ้งช่วง หมายถึง ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ1 มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน 15 วัน  

ในช่วงฤดูฝน เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งช่วงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม

	 5.	 ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์

		  ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ หมายถึง ภัยจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรกลุ่มหนึ่ง ในระยะ

เวลาหนึ่ง ในอัตราท่ีสูงขึ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต โรคนั้นอาจเป็น 

โรคติดต่อทางสัมผัสหรือไม่ก็ได้ ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ในพื้นที่เกิดโรคระบาดและพื้นที่ 

ใกล้เคียง

	 6.	 ภัยจากโรคระบาดสัตว์

		  ภยัจากโรคระบาดสตัว์ หมายถงึ ภยัท่ีเกดิจากโรคซึง่ปรากฏขึน้ในประชากรสตัว์เลีย้งหรอืสตัว์ป่า 

โดยเป็นโรคติดต่อท้ังในสัตว์ชนิดเดียวกัน ต่างชนิดกัน รวมถึงการติดต่อมาสู่คน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตรา 

ที่สูงขึ้นมากกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและ

สุขภาพของประชาชน

	 7.	 ภัยจากโรคระบาดสัตว์น�้ำ

		  ภยัจากโรคระบาดสตัว์น�ำ้ หมายถงึ ภยัทีเ่กิดจากโรคซึง่ปรากฏขึน้ในประชากรสตัว์น�ำ้ โดยเป็น

โรคตดิต่อทัง้ในสตัว์น�ำ้ชนดิเดยีวกนั ต่างชนดิกนั รวมถงึการตดิต่อมาสูค่น ในระยะเวลาหนึง่ ในอตัรา ทีส่งูขึน้

มากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสุขภาพ

ของประชาชน

	 8.	 ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช

		  ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยที่เกิดจากสิ่งซึ่งเป็นอันตรายแก่พืช เช่น เชื้อโรค

พืช แมลง สัตว์ หรือพืชที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่พืช ส่งผลให้ส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช เช่น ต้น ตา ตอ 

แขนง หน่อ กิ่ง ใบ ราก เหง้า หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอร์ของเห็ด ไม่ว่าที่ยังท�ำพันธุ์ได้หรือตายแล้ว 

และให้หมายความรวมถึงตัวห�้ำ ตัวเบียน ตัวไหม ไข่ไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย์ จนส่งผลกระทบใน

วงกว้างต่อเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน

	 9.	 ภัยจากการคมนาคม

		  ภัยจากการคมนาคม หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน�้ำ และทางอากาศ 

ภยัจากระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ภยัจากกระบวนการขนส่งสารเคมแีละวตัถอุนัตราย และภยัจากการรัว่ไหล

ของน�้ำมันและวัตถุอันตรายในแหล่งน�้ำ รวมถึงการเททิ้งน�้ำมันหรือของเสียในแม่น�้ำหรือทะเล
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	 10. ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน

		  ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟป่าไม่ว่าจะจากสาเหตุใดก็ตามเกิดขึ้น

ในป่าธรรมชาตหิรอืสวนป่ากต็าม แล้วลกุลามไปได้โดยอสิระปราศจากการควบคมุ ตลอดจนเป็นผลให้ฝุ่น ควนั 

และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะท่ีอากาศปิด เกิดอันตรายต่อทรัพย์สินและสุขภาพของ

ประชาชน

	 11. ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม

		  11.1	 ภัยจากแผ่นดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซ่ึงเกิดจากการปลดปล่อยพลังงานใต้พิภพ 

ท�ำให้เกิดการสั่นสะเทือนของพื้นดิน การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นต�่ำที่ไม่ก่อให้เกิดความ 

เสียหายใด ๆ แต่บางคร้ังก็อาจมีระดับความรุนแรงในขั้นที่เป็นอันตรายจนก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง 

ใหญ่หลวงได้

		  11.2	 ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากอาคารและส่ิงปลูกสร้าง 

ได้แก่ ตึก บ้าน โรงเรือน ร้าน แพ คลังสินค้า ส�ำนักงาน ที่ได้รับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของ

แผ่นดิน ซึ่งเป็นผลมาจากแผ่นดินไหวและก่อให้เกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได้

	 12.	ภัยสึนามิ

		  ภัยจากสึนามิ หมายถึง ภัยที่เกิดจากคล่ืนยักษ์ ค�ำว่า สึนามิ เป็นภาษาญี่ปุ่น แปลว่า คล่ืน

ท่าเรือ สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแห่ง (Local Tsunami) มักจะ

เกิดใกล้ ๆ ชายฝั่งและเคลื่อนเข้าถล่มชายฝั่งอย่างทันทีทันใด และประเภทท่ีสอง คือ คล่ืนสึนามิท่ีเดินทาง

ข้ามทวีป (Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผ่นดินไหวที่ค่อนข้างรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวข้ามทวีป

ไปยังชายฝั่งที่อยู่ห่างไกลหลายหมื่นกิโลเมตร สาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เช่น แผ่นดินไหว 

ภูเขาไฟระเบิด ดินถล่ม และอุกกาบาตตกลงสู่มหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิก่อให้เกิดความเสียหายทั้งต่อชีวิต

ประชาชนและสิ่งปลูกสร้างตลอดแนวพื้นที่ราบชายฝั่ง

	 13.	ภัยทางอากาศ

		  ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวุธน�ำวิถี 

ขีปนาวุธ หรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเคลื่อนที่หรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชน

	 14.	ภัยจากการก่อวินาศกรรม

		  14.1	 ภัยจากการก่อวนิาศกรรม หมายถึง ภยัท่ีเกดิจากการกระท�ำใด ๆ  อนัเป็นการมุง่ท�ำลาย

ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว 

ระบบการปฏิบัติงานใด ๆ  ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็นการก่อให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ
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		  14.2	 ภัยจากการก่อการร้าย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระท�ำใด ๆ ที่สร้างความปั่นป่วนให้

ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพื่อขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศให้กระท�ำ

หรือละเว้นกระท�ำการอย่างหนึ่งอย่างใดอันก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินที่ส�ำคัญ

		  14.3	 ภยัจากการก่อการร้ายสากล หมายถงึ ภัยทีเ่กดิจากการปฏบิตักิารของบคุคล หรอืกลุม่

บคุคลทีมุ่ง่หวงัผลตามเงือ่นไขข้อเรยีกร้องทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม ซึง่ส่วนใหญ่จะปฏบิตักิารล่วงล�ำ้

เขตแดน หรือเกี่ยวพันกับชาติอื่น การกระท�ำนั้นอาจเป็นไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ 

หรอืมีรฐัใดรฐัหน่ึงสนบัสนนุรูเ้หน็ก็ได้ เม่ือเกดิขึน้ย่อมมผีลกระทบโดยตรง ต่อผลประโยชน์ของชาต ิพันธกรณี

ระหว่างประเทศ นโยบายของชาติทั้งด้านการเมืองและการป้องกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา 

ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ
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คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
ประกอบด้วย
1. นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย	 ประธานกรรมการ
2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	 รองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง
3. ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 รองประธานกรรมการคนที่สอง
4. ปลัดกระทรวงกลาโหม	 กรรมการ
5. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 กรรมการ
6. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กรรมการ
7. ปลัดกระทรวงคมนาคม	 กรรมการ
8. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 กรรมการ
9. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 กรรมการ
10. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข	 กรรมการ
11. ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ	 กรรมการ
12. ผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติ	 กรรมการ
13. ผู้บัญชาการทหารสูงสุด	 กรรมการ
14. ผู้บัญชาการทหารบก	 กรรมการ
15. ผู้บัญชาการทหารเรือ	 กรรมการ
16. ผู้บัญชาการทหารอากาศ	 กรรมการ
17. เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ	 กรรมการ
18. ร้อยโท ดร.สุวิทย์	 ยอดมณี	 ผู้ทรงคุณวุฒิ
19. นายไพโรจน์	 พรหมสาส์น	 ผู้ทรงคุณวุฒิ
20. อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 กรรมการและเลขานุการ
21. ข้าราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ�ำนวน 2 คน	 ผู้ช่วยเลขานุการ

อ�ำนาจหน้าที่ 
1.	 ก�ำหนดนโยบายในการจัดท�ำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
2.	 พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี
3.	 บรูณาการพัฒนาระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  
	 และหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ
4.	 ให้ค�ำแนะน�ำ ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
5.	 วางระเบียบเกี่ยวกับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
	 โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
6. ปฏิบัติการอื่นที่บัญญัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 หรือกฎหมายอื่น หรือ 
	 ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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