














ระเบียบวาระการประชุม 

คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับจังหวัด 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ครั้งที่ 1/2568 
วันอังคารที่ 23 กันยายน 2568 เวลา 13.30 น. 

ห้องประชุมศูนย์ปฏิบัติการ ชั้น 4 ศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

........................................................... 
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ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่อง รับรองรายงานการประชุม 
ฝ่ายเลขานุการได้จัดส่งรายงานการประชุม ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 

12 กันยายน 2567 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุมศรีปราชญ์ ชั้น ๓ ศาลากลางจังหวัด
นครศรีธรรมราช ให้คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นระดับจังหวัดพิจารณารับรองรายงานการประชุม ตามหนังสือจังหวัด
นครศรีธรรมราช ที่ นศ 0023.3/ว 5071 ลงวันที่ 27 กันยายน 2567 โดยให้จัดส่ง
แบบรับรองรายงานการประชุมภายในวันอังคารที่ 8 ตุลาคม 2567 หากไม่ได้จัดส่งแบบ
รายงานการประชุมภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ถือว่าได้รับรองการประชุม ปรากฏว่า 
คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ
จังหวัด ไม่มีการแก้ไขรายงานการประชุมและรับรองรายงานการประชุมดังกล่าวข้างต้น 

ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการ ได้ตรวจสอบรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการอำนวยการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ในการประชุมครั้งที่ 
1/2567 เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2567 แล้ว พบว่ามีการจัดพิมพ์ข้อความในรายงาน
การประชุมผิดพลาดคลาดเคลื่อน ดังนี้ 

(1) จัดพิมพ์ข้อความผิดพลาดคลาดเคลื่อน หน้าที่ 17 บรรทัดที่ 14 โดยได้จัดพิมพ์
ข้อความผิดพลาดคลาดเคลื ่อนเป็น “ระหว่าง กม. 16-564 ถึง กม. 20+150”           
ที่ถูกต้อง คือ “ระหว่าง กม. 16+564 ถึง กม. 20+150” จึงขอแก้ไขข้อความ         
เป็น “ระหว่าง กม. 16+564 ถึง กม. 20+150”  

(2) จัดพิมพ์ข้อความผิดพลาดคลาดเคลื่อน หน้าที่ 39 บรรทัดที่ 28 และ หน้าที่ 41 
บรรทัดที่ 8 และ 20 โดยได้จัดพิมพ์ข้อความผิดพลาดคลาดเคลื่อนเป็น “ระบบประปา 
หมู่ที ่ 6 ตำบลเชียรเขา” ที ่ถูกต้อง คือ “ระบบประปา หมู่ที ่ 7 ตำบลเชียรเขา”             
จึงขอแก้ไขข้อความเป็น  “ระบบประปา หมู่ที่ 7 ตำบลเชียรเขา”  

มติที่ประชุม  …………………………………………………………………………………………………..……………………… 

……………………………………………..……..…………………………..………………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………….……………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………….……………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………….……………………… 

 

 

 

 

/ระเบียบวาระท่ี 3... 

 

 



๓ 

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อทราบ 
3.1 เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด (แทนตำแหน่งที่ว่าง)     (เอกสาร 1 - 3) 
3.1.1  ผ ู ้ทรงค ุณว ุฒิ  จ ํานวน ๓ คน ในคณะอน ุกรรมการอ ํานวยการ 

การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับจังหวัด  ได้ส ิ ้นส ุดวาระ 
การดํารงตําแหน่ง 4 ปี เมื่อวันที่ 15 กันยายน ๒๕6๗ ดังนี้ 

(1) นายภาณุ บุญรักษา  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่น 
(2) นางรัตนาพร กาญจนรังษี ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์ 
(3) นายวีระชัย จูดมาก  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาท้องถิ่น 

3.1.2 สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราชได้เสนอ
รายชื่อบุคคลต่อไปนี้เป็นผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ตามหลักเกณฑ์การแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับจังหวัด จำนวน 3 ราย ดังนี้ 

(๑) นางพิไลพร คงเกิด   ผู้มีความรู้ด้านการปกครองท้องถิ่น  
(๒) นางรัตนาพร กาญจนรังษี ผู้มีความรู้ด้านเศรษฐศาสตร์  
(๓) นายวีระชัย จูดมาก   ผู้มีความรู้ด้านการพัฒนาท้องถิ่น  

โดยบุคคลตามข้อ (1) เป็นข้าราชการบำนาญ ซึ่งเคยดำรงตำแหน่งปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (นักบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง) เป็นระยะเวลา 28 ปี และบุคคล
ตามข้อ (2) – (3) เคยดำรงตำแหน่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการอํานวยการ   
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด 

3.1.3 ผู้แทนนายกเทศมนตรี (นายไพรินทร์ ใยน้อย นายกเทศมนตรีตำบลสวนขัน) 
ในคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
ระดับจังหวัด ได้สิ้นสุดวาระการดำรงตำแหน่งเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2568 โดยจังหวัด
นครศรีธรรมราช ได้ดำเนินการประชุมเพื่อสรรหาผู้แทนนายกเทศมนตรีเป็นอนุกรรมการ
อำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดเรียบร้อย
แล้วในคราวประชุมเลือกผู้แทนผู้บริหารเทศบาลเมืองและผู้แทนผู้บริหารเทศบาลตำบล          
เป็นกรรมการในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อวันที่ 
8 กรกฎาคม 2568 ณ ห้องประชุมศรีวิชัย ชั้น ๕ ศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช            
โดยนายกเทศมนตรีผู้ซึ่งอยู่ในที่ประชุมได้เลือกให้ นายรณชัย คีรีเพ็ชร นายกเทศมนตรี
ตำบลพรหมโลก เป็นอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด 

3.1.3 ผู ้ว ่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้อาศัยคำสั ่งคณะกรรมการ              
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ 6/2553 ลงวันที่ 2 สิงหาคม           
พ.ศ. 2553 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่  

 
 
 

/องค์กรปกครอง... 
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องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่นระดับจ ังหว ัด ยกเล ิกคำส ั ่งจ ังหว ัดนครศร ีธรรมราช                    
ที่ 2960/2563 ลงวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2563 เรื ่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
อำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด และคำสั่ง
จ ังหว ัดนครศร ีธรรมราช ที่  3571/2565 ลงว ันท ี ่  2๖ ส ิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖5                     
เร ื ่อง แต่งตั ้งคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด (แทนตำแหน่งที่ว่าง) และเพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามคำสั่ง
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส ่วนท ้องถิ ่น จ ึง แต ่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นระดับ
จังหวัด ในส่วนของหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู ้แทนนายกเทศมนตรี          
ในจังหวัด และผู้แทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัด ดังนี้ 

1. คลังจังหวัดนครศรีธรรมราช    อนุกรรมการ  
2. นางพิไลพร คงเกิด  ผู้ทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ  
3. นางรัตนาพร กาญจนรังษ ี ผู้ทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ  
4. นายวีระชัย จูดมาก  ผู้ทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ 
5. นายรณชัย คีรีเพ็ชร    อนุกรรมการ 
    นายกเทศมนตรีตำบลพรหมโลก 
6. นายจรรยา ตัดสายชล    อนุกรรมการ 
    นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเคียน 

รายละเอียดปรากฏตามคำสั่งจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ 5882/2568 ลงวันที่ 5 กันยายน 
พ.ศ. 2568 โดยจังหวัดนครศรีธรรมราชได้ม ีหน ังส ือ ที ่ นศ 0023.3/ว 5998                
ลงวันที ่ 5 กันยายน 2568 แจ้งคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจ 
ให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดทราบแล้ว 

มติที่ประชุม  …………………………………………………………………………………………………..……………………… 

……………………………………………..……..…………………………..………………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………….……………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………….……………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………….……………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………….……………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………….……………………… 

 

 

 

/3.2 เรื่อง การจัดส่ง... 
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3.2 เรื่อง การจัดส่งรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด เพื่อให้คณะกรรมการอำนวยการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นทราบและพิจารณาปัญหา           
การถ่ายโอนภารกิจ              (เอกสาร 4) 

จังหวัดนครศรีธรรมราชได้จัดส่งรายงานการประชุม ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันพฤหัสบดี
ที่ 12 กันยายน 2567 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุมศรีปราชญ์ ชั้น ๓ ศาลากลาง
จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อให้คณะกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทราบและพิจารณาปัญหาการถ่ายโอนภารกิจ  ตามหนังสือจังหวัด
นครศรีธรรมราช ที่ นศ 0023.3/ 21371 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2567 โดยในเบื้องต้น
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นได้มีหนังสือ ที ่ มท 0810.8/ 16590 ลงวันที ่ 7 
พฤศจิกายน 25677 เรื่อง รายงานผลการประชุมคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด จังหวัดนครศรีธรรมราช แจ้งจังหวัด
นครศรีธรรมราช ว่า 

3.2.1 ได้เสนอรายงานการประชุมดังกล่าวไปยังคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือทราบและพิจารณาแล้ว 

3.2.2 กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลบางรูป อำเภอทุ่งใหญ่ ขอถ่ายโอนทางหลวง
ท้องถิ่น รหัสสายทาง นศ.ถ. 133-07 (ทหารช่าง - บ้านวังปลิง) ระยะทาง 6.2 กิโลเมตร 
ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ถนนดังกล่าว
เป็นถนนที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางรูปก่อสร้างเอง มิใช่ถนนที่ได้รับการถ่ายโอนจาก           
ส่วนราชการ จึงขอให้จังหวัดพิจารณาทบทวนการดำเนินการ หากองค์การบริหาร                
ส่วนตำบลบางรูปมีความประสงค์จะส่งมอบให้กรมทางหลวงชนบท รวมถึงเป็นสายทาง             
ที ่อยู ่ในแผนพัฒนาโครงข่ายถนนและสะพานของกรมทางหลวงชนบท เห็นสมควรให้               
กรมทางหลวงชนบทรับไปพิจารณาดำเนินการตามขอบเขตความรับผิดชอบโดยคำนึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวม 

3.2.3 กรณีเอกสารหลักฐานการส่งมอบ – รับมอบภารกิจและทรัพย์สิน ของ   
องค์การบริหารส่วนตำบลร่อนพิบูลย์ อำเภอร่อนพิบูลย์ และองค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขา 
อำเภอเฉลิมพระเกียรติ ตรวจค้นหาไม่พบหรือสูญหาย ซึ่งที่ประชุมคณะอนุกรรมการ
อำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ได้พิจารณา
แผนปฏิบัติการกำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
ไม่ได้กำหนดให้ถ่ายโอนหอถังประปาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงทำให้ขาดความรู้            
ความเข้าใจที่ชัดเจนในด้านขอบเขตการถ่ายโอนว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับโอน
ทรัพย์สินอื่นใดนอกจากที่กำหนดไว้หรือไม่นั้น ขอให้จังหวัดพิจารณาทบทวนการดำเนินการ 
หากทรัพย์สินดังกล่าวมิได้ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ส่วนราชการที่เป็น
เจ้าของภารกิจดำเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 

 
 
 

/3.2.4 กรณีองค์กร... 
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3.2.4 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ประสงค์จะทำการจำหน่ายพัสดุ               
ที ่ได้ร ับการถ่ายโอนหรือยุบเลิกภารกิจ ให้จังหวัดแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดำเนินการจัดประชาคมหมู่บ้านและจำหน่ายทรัพย์สินที ่ได้รับถ่ายโอนตามกฎหมาย              
ที่เก่ียวข้องต่อไป 

มติที่ประชุม  …………………………………………………………………………………………………..……………………… 

….………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

3.3 เรื่อง การประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษา
ถนนและสะพาน ครั้งที่ 1/2568 ในวันพฤหัสบดีที่ 6 กุมภาพันธ์ 2568 เวลา 09.30 น. 
ณ ห้องประชุม 108 อรรถไกวัลวที สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล 
กรุงเทพมหานครและผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์      (เอกสาร 5 - 6) 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้แจ้งสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัดนครศรีธรรมราชว่า สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โดยสำนักงานคณะกรรมการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งว่า ร้อยตำรวจโท อาทิตย์ บุญญะโสภัต 
ประธานอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน           
ได้กำหนดให้มีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั ้งที ่ 1/2568 ในวันพฤหัสบดีที ่ 6 
กุมภาพันธ์ 2568 เวลา 09.30 น. ณ ห้องประชุม 108 อรรถไกวัลวที สำนักงานปลัด
สำนักนายกรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล กรุงเทพมหานคร และผ่านสื ่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(Microsoft Team) เพ่ือให้การแก้ไขปัญหารการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและ         
ทางหลวงชนบทให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงให้               
ท้องถิ่นจังหวัดหรือผู้แทนเข้าร่วมการประชุมดังกล่าวพร้อมทั้งแจ้งให้ส่วนราชการที่ถ่ายโอน
ภารกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องร่วมให้ข้อมูลประกอบการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการบร ิหารจ ัดการภารกิจก่อสร้างและบำร ุงร ักษาถนนและสะพาน                 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Microsoft Team) ตามวันและเวลาที่กำหนด สำนักงานส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราช จึงได้แจ้งให้ผู ้อำนวยการแขวงทางหลวง
นครศรีธรรมราชที ่ ๑ ผู ้อำนวยการแขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที ่ 2 (ทุ ่งสง) 
ผู้อำนวยการแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช  นายกเทศมนตรีตำบลพรหมโลก 
นายกเทศมนตรีตำบลเขาพระ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกรุงชิง  นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าซัก และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางรูป เข้าร่วมประชุมและร่วมให้ข้อมูล 

 

 

/ต่ออนุกรรมการ... 
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ต่ออนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน ผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (Microsoft Team)  เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 6 กุมภาพันธ์ 2568 เวลา 09.30 น. 
ณ สถานที่ตั้งสำนักงาน/ที่ทำการ  

มติที่ประชุม  …………………………………………………………………………………………………..……………………… 

….………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

3.4 เรื่อง การประชุมอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและดูแลรักษาแหล่งน้ำ 
ได้กำหนดให้มีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 1/2568 ในวันศุกร์ที่ 7 กุมภาพันธ์ 
2568 เวลา 09.30 น. ณ ห้องประชุม 108 อรรถไกวัลวที สำนักงานปลัด               
สำนักนายกรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล กรุงเทพมหานคร และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

   (เอกสาร 7 - 8) 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้งสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด

นครศรีธรรมราชว่า สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โดยสำนักงานคณะกรรมการ            
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งว่า นายบุญธรรม เลิศสุขีเกษม 
ประธานอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและดูแลรักษาแหล่งน้ำ ได้กำหนดให้           
มีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั ้งที ่ 1/2568 ในวันศุกร์ที ่ 7 กุมภาพันธ์ 2568               
เวลา 09.30 น. ณ ห้องประชุม 108 อรรถไกวัลวที สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
ทำเนียบรัฐบาล กรุงเทพมหานคร และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Microsoft Team) ตามวัน
และเวลาที ่กำหนด เพื ่อให้การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจก่อสร้างและดูแลรักษา                 
แหล่งน้ำให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อย สำนักงานส่งเสริม           
การปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราช จึงได้แจ้งผู้อำนวยการสำนักงานก่อสร้าง
ชลประทานขนาดใหญ่ที ่ 15  ผู ้อำนวยการโครงการชลประทานนครศรีธรรมราช 
ผู ้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมจังหวัดนครศรีธรรมราช  
ผู้อำนวยการสำนักทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 6  นายกเทศมนตรีตำบลไม้เรียง นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลควนกรด นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาหลวงเสน นายกองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลนาไม้ไผ่ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลร่อนพิบูลย์  และนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเชียรเขา ร่วมให้ข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการ
ภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Microsoft Team) 
ตามวันและเวลาที่กำหนด ณ สถานที่ตั้งสำนักงาน/ที่ทำการ 

มติที่ประชุม  …………………………………………………………………………………………………..……………………… 

….………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

/3.5 เรื่อง มติที่ประชุม... 
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3.5 เรื่อง มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและดูแลรักษา
แหล่งน้ำ           (เอกสาร 9 - 10) 

3.5.1 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท 0810.8/ 5264            
ลงวันที่ 17 เมษายน 2568 เรื่องมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจ
ก่อสร้างและดูแลรักษาแหล่งน้ำ แจ้งจังหวัดนครศรีธรรมราชว่า คณะอนุกรรมการบริหาร
จัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาแหล่งน้ำ ในการประชุม ครั้งที่ 1/2568 เมื่อวันที่ 7 
กุมภาพันธ์ 2568 ได้พิจารณาตามมติที ่ประชุมของคณะอนุกรรมการอำนวยการ           
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด แล้ว มีมติเห็นชอบ ดังนี้ 

3.5.1.1 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจำหน่ายพัสดุภารกิจ
ด้านแหล่งน้ำที่ได้รับการถ่ายโอนจากกรมชลประทานตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กำหนดไว้ ดังนี้ 

(1) ให้องค์การบร ิหารส ่วนตำบลควนกรดจำหน่ายพัสดุ            
ฝายควนกรด และฝายวังอ้ีน้อย 

(2) ให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาหลวงเสนจำหน่ายพัสดุ
โครงการที่ได้รับการถ่ายโอน จำนวน 8 รายการ ประกอบด้วย  

- โครงการฝายคลองท่าเลา หมู่ที่ 5, 7  
- โครงการอาคารอัดน้ำหนองหาร หมู่ที่ 9  
- โครงการฝายวังอ้ายว่าว หมู่ที่ 5  
- โครงการฝายนบต้นโก หมู่ที่ 2  
- โครงการฝายคลองนบชัน หมู่ที่ 1  
- โครงการอาคารอัดน้ำบ้านคลองงา หมู่ที่ 4  
- โครงการฝายประชาอาสาคลองลำหัด หมู่ที่ 5 และ 
- โครงการอาคารอัดน้ำคลองลำหัด หมู่ที่ 4  

(3) ให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาไม้ไผ่จำหน่ายพัสดุฝายวังขรี                 
(ฝายประชาอาสาวัดวังขรี) หมู่ที่ 3 

(4) ให ้เทศบาลตำบลไม้เร ียงจำหน่ายพัสด ุสถานีส ูบน้ำ             
ด้วยไฟฟ้าบ้านแหลมทอง 

3.5.1.2 ให้สำนักงานทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 6 ตรัง จัดทำหนังสือ
ยืนยันว่าได้มีการถ่ายโอนภารกิจและทรัพย์สินบ่อน้ำบาดาลและหอถังประปา ที่ตั ้งอยู่          
บ้านโคกแร่ หมู่ที่ 6 ตำบลร่อนพิบูลย์ อำเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช ให้แก่
องค์การบริหารส่วนตำบลร่อนพิบูลย์และระบบประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ 6 ตำบลเชียรเขา 
อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครศรีธรรมราช ให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขา จริง 
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามอำนาจหน้าที่และระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 

 

 

/กรมส่งเสริม... 
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นจึงขอให้จังหวัดนครศรีธรรมราชแจ้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทราบและพิจารณาดำเนินการให้เป็นไป
ตามมติที่ประชุมข้างต้น 

3.5.2 จังหวัดนครศรีธรรมราชไดแ้จ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการ
ที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ทราบและพิจารณาดำเนินการให้เป็นไปตามมติที่ประชุมข้างต้นต่อไป 

มติที่ประชุม  …………………………………………………………………………………………………..……………………… 

….………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

3.6 เรื่อง มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษา
ถนนและสะพาน            (เอกสาร 11) 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท 0810.8/ 11000 ลงวันที่ 
27 สิงหาคม 2568 เรื่อง มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้าง
และบำรุงรักษาถนนและสะพาน แจ้งจังหวัดนครศรีธรรมราชว่า คณะอนุกรรมการบริหาร
จัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน ในการประชุมครั้งที่ 1/2568 
เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2568 ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว และมีมติเห็นชอบให้กรมทางหลวง
และกรมทางหลวงชนบทรับไปพิจารณาข้อเท็จจริงว่า ถนนสายดังกล่าวอยู่ในแผนพัฒนา
โครงข่ายถนนและสะพานของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทหรือไม่ อย่างไร 
และให้นำเสนอคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาสะพาน
พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ก่อนเสนอคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพิจารณา ดังนี้ 

3.6.1 กรณีเทศบาลตำบลเขาพระ อำเภอพิปูน ถ่ายโอนทางหลวงท้องถิ่น รหัสสายทาง 
นศ.ถ. 8-0004 ระหว่าง กม. 32+175 ถึง กม. 33+154 ระยะทาง 0.979 กิโลเมตร 
(เดิมเป็นทางหลวงหมายเลข 4189 ตอนท่าพุด - เขาหลวง - พิปูน) ซึ่งได้รับการถ่ายโอน
จากกรมทางหลวงชนบท โดยแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช คืนให้แก่แขวงทางหลวง
นครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) เนื่องจากแขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง)              
มีแผนที่จะพัฒนาเป็นโครงข่ายทางหลวงผ่านย่านชุมชนในถนนสายดังกล่าว ระหว่าง             
กม. 0+000 ถึง กม. 33+154 ระยะทางรวม 33.154 กิโลเมตร 

 
 

 
 
 

/3.6.2 กรณีองค์การ... 



๑๐ 

3.6.2 กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลกรุงชิง อำเภอนบพิตำ ถ่ายโอนทางหลวง
ท้องถิ ่น รหัสสายทาง นศ.ถ. 39-001 ตั ้งแต่ทางหลวงหมายเลข 4186 ตอนแยก             
ทางหลวงหมายเลข 4140 (โรงเหล็ก) - ห้วยพาน - ปากลง ระหว่าง กม. 16+564                
ถึง กม. 20+150 ระยะทาง 3.586 กิโลเมตร และระหว่าง กม. 20+150 ถึง              
กม. 20+750 ระยะทาง 0.600 กิโลเมตร ระยะทางรวม 4.186 กิโลเมตร ซึ่งได้รับ
การถ่ายโอนจากกรมทางหลวง โดยแขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 1 คืนให้แก่แขวง
ทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช เพ่ือพัฒนาเป็นโครงข่ายเชื่อมต่อระหว่างอำเภอนบพิตำ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช และอำเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

3.6.3 กรณีเทศบาลตำบลพรหมโลก อำเภอพรหมคีรี ถ่ายโอนทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 4016 (เด ิม) ตอนบ้านตาล - พรหมโลก - นบพิตำ (นาเหรง) ช ่วง                  
กม. 18+300 ถึง กม. 23+300 ระยะทาง 5.00 กิโลเมตร ซึ่งได้รับถ่ายโอนจาก             
กรมทางหลวง โดยแขวงการทางนครศร ีธรรมราช ค ืนให ้แก ่แขวงทางหลวง
นครศรีธรรมราชที่ 1 เนื่องจากเป็นถนนสายหลัก เชื่อมต่อระหว่างอำเภอพรหมคีรี และ
อำเภอนบพิตำ การถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวจึงไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน ขั้นตอน
และว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิ  ตามแผนปฏ ิบ ัต ิการกำหนดขั ้นตอนการก ระจายอำนาจให ้แก่                     
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดไว้ 

3.6.4 กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลบางรูป อำเภอทุ่งใหญ่ ถ่ายโอนทางหลวงท้องถิ่น 
รหัสสายทาง นศ.ถ. 133-07 (ทหารช่าง - บ้านวังปลิง) ระยะทาง 6.2 กิโลเมตร ให้แก่
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช เนื่องจากถนนสายดังกล่าวเป็นเส้นทางเชื ่อม             
บ้านพร้อมเพรียง บ้านเหนือ บ้านทุ่งกรวด ไปยังจังหวัดสุราษฎร์ธานี และอำเภอเขาพนม 
จังหวัดกระบี่ ซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่แขวงทางหลวงชนบทจะพัฒนาเป็นโครงข่าย
เชื่อมต่อระหว่างจังหวัด เนื่องจากถนนดังกล่าวเป็นถนนขององค์การบริหารส่วนตำบล
บางรูป มิใช่ถนนที่ได้รับการถา่ยโอนจากส่วนราชการ 

3.6.5 กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลบางรูป อำเภอทุ ่งใหญ่ ถ่ายโอนถนน               
ทางหลวงท้องถิ ่น รหัสสายทาง นศ.ถ. 133-08 (ไสหร้า - หนองหรั ่ง) ระยะทาง              
7.00 กิโลเมตร คืนให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช เนื่องจากถนนสายดังกล่าว
เป็นเส้นทางเชื่อมโยงบ้านไสหร้า ผ่านบ้านหนองปลาตาย ไปยังจังหวัดสุราษฎร์ธานี             
เพ่ือพัฒนาเป็นโครงข่ายเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสุราษฎร์ธานีต่อไป 

3.5.6 กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลท่าซัก อำเภอเมืองนครศรีธรรมราช ถ่ายโอน
ถนนทางหลวงท้องถิ่น รหัสสายทาง นศ.ถ. 96-001 (เดิมคือถนนสาย นศ. 4015            
แยก ทล. 4012) กม. ที ่ 7+280 - บ้านปากพญา ระยะทาง 12.812 กิโลโมตร               
คืนให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช เนื่องจากความเจริญเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันทำให้พื้นที่ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป ถนนดังกล่าว              
มีสภาพเป็นถนนสายหลัก ปริมาณการจราจรหนาแน่น และเป็นถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว 

 
 
 

/3.5.7 กรณีองค์การ... 



๑๑ 

3.5.7 กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลท่าซัก อำเภอเมืองนครศรีธรรมราช ถ่ายโอน
ถนนทางหลวงท้องถิ่น รหัสสายทาง นศ.ถ. 96-002 (เดิมคืนถนนสาย นศ. 4060            
แยก ทล. 4102) กม. ที่ 5+080 – บ้านปากน้ำปากพญา ระยะทาง 9.300 กิโลเมตร 
คืนให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช เนื่องจากความเจริญเติฐโตทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันทำให้พื้นที่ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป ถนนดังกล่าว             
มีสภาพเป็นถนนสายหลัก ปริมาณการจราจรหนาแน่น และเป็นถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอให้จังหวัดนครศรีธรรมราช แจ้งมติที่ประชุม
ของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน                  
ตามข้างต้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ทราบ และหาก
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเรื่องดังกล่าว
เรียบร้อยแล้ว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจักแจ้งให้จังหวัดนครศรีธรรมราชดำเนินการ           
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

มติที่ประชุม  …………………………………………………………………………………………………..……………………… 

….………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

3.7 เรื่อง การแก้ไขข้อความที่จัดพิมพ์ผิดพลาดเคลื่อน กรณีการให้จัดทำหนังสือ
ยืนยันว่าได้มีการถ่ายโอนภารกิจระบบประปาให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขา  

(เอกสาร 12 - 14) 
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขารายงานว่า ตามที่คณะอนุกรรมการบริหาร

จัดการภารกิจก่อสร้างและดูแลรักษาแหล่งน้ำ ในการประชุมครั้งที่ 1/2568 เมื่อวันที่              
7 กุมภาพันธ์ 2568 ได้พิจารณาตามมติที่ประชุมของคณะอนุกรรมการอำนวยการ            
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด แล้วมีมติเห็นชอบ           
ให้สำนักงานทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 6 จังหวัดตรัง จัดทำหนังสือยืนยันว่าได้มีการถ่ายโอน
ภารกิจระบบระปา หมู ่ที ่ 6 ตำบลเชียรเขา จริง นั ้น ข้อความดังกล่าวมีความผิดพลาด
คลาดเคลื่อน ที่ถูกต้องคือ “ระบบประปาหมู่ที ่ 7 ตำบลเชียรเขา” องค์การบริหาร           
ส่วนตำบลเชียรเขาจึงรายงานมาเพื่อแก้ไขให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริงต่อไป 

สำนักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ตรวจสอบ
รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ในการประชุมครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2567 แล้ว 

 

 

/พบว่ามีการ... 



๑๒ 

พบว่ามีการจัดพิมพ์ข้อความในรายงานการประชุมหน้าที ่ 39 บรรทัดที ่ 28 และ                
หน้าที่ 41 บรรทัดที่ 8 และ 20 ผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง ที่ถูกต้องคือ 
“ระบบประปา หมู่ที ่ 7 ตำบลเชียรเขา” จึงได้มีหนังสือรายงานกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นเพ่ือขอแก้ไขความความผิดพลาดคลาดเคลื่อนดังกล่าว 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.8/ 10874 
ลงวันที่ 26 สิงหาคม 2568 แจ้งจังหวัดนครศรีธรรมราชว่า ขอให้จังหวัดนครศรีธรรมราช
รายงานการขอแก้ไขข้อความดังกล่าวให้คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ได้รับทราบหรือพิจารณา และแจ้งผล              
ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

มติที่ประชุม  …………………………………………………………………………………………………..……………………… 

….………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

3.8 เรื ่อง การแก้ไขข้อความที ่จ ัดพิมพ์ผิดพลาดเคลื ่อนในรายงานการประชุม
คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับจังหวัด ในการประชุมครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2567 เพิ่มเติม 
(กรณีอื่น เช่น ถนนฯ) 

มติที่ประชุม  …………………………………………………………………………………………………..……………………… 

….………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

/3.9 เรื่อง การจัดทำ... 

3.9 เรื่อง การจัดทำหนังสือยืนยันการถ่ายโอนภารกิจของสำนักงานทรัพยากรน้ำ 
เขต 6 จังหวัดตรัง ให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลร่อนพิบูลย์และองค์การบริหาร                  
ส่วนตำบลเชียรเขา       (เอกสาร 15-17) 

3.7.1 สำนักงานทรัพยากรน้ำ เขต 6 จังหวัดตรัง ได้ทำเอกสารยืนยันว่าได้มี             
การถ่ายโอนภารกิจและทรัพย์สินบ่อน้ำบาดาลและหอถังประปา ที่ตั้งอยู่บ้านโคกแร่ หมู่ที่ 6 
ตำบลร่อนพิบูลย์ อำเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช ให้แก่องค์การบริหาร            
ส่วนตำบลร่อนพิบูลย์ และระบบประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ 7 (ฉบับที่ถูกต้องตามข้อเท็จจริง) 
ตำบลเชียรเขา อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครศรีธรรมราช ให้แก่องค์การบริหาร            
ส่วนตำบลเชียรเขา จริง เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามอำนาจหน้าที่
และระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
 
 

/3.7.2 จังหวัดนครศรีธรรมราช... 



๑๓ 

3.7.2 จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้จัดส่งเอกสารยืนยันการถ่ายโอนภารกิจ              
และทรัพย์สินบ่อน้ำบาดาลและหอถังประปาตามข้อ 3.6.1 ให้แก่องค์การบริหาร           
ส่วนตำบลเชียรเขาและองค์การบริหารส่วนตำบลร่อนพิบูลย์ เพื่อเก็บไว้เป็นหลักฐานต่อไป 
ตามหนังสือจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ นศ 0023.3/ 19938 ลงวันที่ 4 กันยายน 2568 
และหนังสือจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ นศ 0023.3/ 19939 ลงวันที่ 4 กันยายน 2568 
ตามลำดับ 

มติที่ประชุม  …………………………………………………………………………………………………..……………………… 

….………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

3.10 เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568        (เอกสาร 18) 

 องค์การบร ิหารส ่วนตำบลท่าเร ือรายงานว ่า ได ้ร ับถ ่ายโอนสถานีส ูบน้ำ               
ด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน้ำบ้านบางคล้า หมู่ที่ 12 ตำบลท่าเรือ อำเภอเมืองนครศรีธรรมราช 
จ ังหว ัดนครศร ีธรรมราช จากโครงการส ่งน ้ำและบำร ุงร ักษานครศร ีธรรมราช                   
กรมชลประทาน เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2567 และสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้เริ่มรายงานการขอรับการสนับสนุนค่ากระแสไฟฟ้าสถานีสูบน้ำ
ด้วยไฟฟ้าถ่ายโอนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตั้งแต่เดือน กุมภาพันธ์ 2568 
เป็นต้นไป             

มติที่ประชุม  …………………………………………………………………………………………………..……………………… 

….………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

….………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

….………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

………………………….………………………..…………………………..………………………………………… 

 

 

 

/ระเบียบวาระที่ 4... 

 



๑๔ 

ระเบียบวาระท่ี 4         เรื่องเพื่อพิจารณา 

4.1  เรื ่อง การแก้ไขข้อความที่จัดพิมพ์ผิดพลาดเคลื ่อนในรายการงานประชุม
คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ระดับจังหวัด ในการประชุมครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2567 

                 (เอกสาร 12 – 14 และ 19) 
4.1.1 ตามที่จังหวัดนครศรีธรรมราชได้รายงานการจัดพิมพ์ข้อความผิดพลาด

คลาดเคลื ่อนในรายการงานประชุมคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจ       
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ในการประชุมครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่    
12 กันยายน 2567 ซึ่งพบว่ามีการจัดพิมพ์ข้อความในรายงานการประชุมหน้าที่ 39 
บรรทัดที่ 28 และหน้าที่ 41 บรรทัดที่ 8 และ 20 ผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง  
เป็น “ระบบประปา หมู่ที่ 6 ตำบลเชียรเขา” โดยที่ถูกต้องคือ “ระบบประปา หมู่ที่ 7 
ตำบลเชียรเขา” จึงรายงานให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณา นั้น กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นได้แจ้งให้จังหวัดนครศรีธรรมราชรายงานการขอแก้ไขข้อความดังกล่าว
ให้คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
ระดับจังหวัด ได้รับทราบหรือพิจารณา และแจ้งผลให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  

จึงขอให้คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณาการขอแก้ไขข้อความผิดพลาดคลาดเคลื่อนในรายงานการ
ประชุมดังกล่าว โดยแก้ไขข้อความ จาก “ระบบประปา หมู่ที่ 6 ตำบลเชียรเขา” เป็น 
“ระบบประปา หมู่ที่ 7 ตำบลเชียรเขา” และรายงานให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
พิจารณาต่อไป 

4.1.2 ขอแก ้ ไขข ้อความผ ิดพลาดคลาดเคล ื ่ อนในรายการงานประชุม
คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             
ระดับจังหวัด ในการประชุมครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2567 หน้าที่ 17 
บรรทัดที ่ 14 โดยแก้ไขข้อความจาก ระหว่าง กม. 16-564 ถึง กม. 20+150             
เป ็น ระหว่าง กม. 16+564 ถึง กม. 20+150 และรายงานให้กรมส่งเสริม             
การปกครองท้องถิ่นพิจารณาต่อไป  

มติที่ประชุม  …………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

 
/๔.2 เรื่อง การถ่าย... 



๑๕ 

๔.2 เรื ่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ่น (นศ.ถ. 11-004 และ นศ.ถ. 11-008)    
ของเทศบาลตำบลชะอวด คืนให้แก่แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชท่ี 2 (ทุ่งสง)  
                   (เอกสาร 20) 

สำนักงานเทศบาลตำบลชะอวดรายงานว่า ตามที่คณะอนุกรรมการอำนวยการ          
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ได้มีมิตที่ประชุม ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 24 กันยายน 2563 ระเบียบวาระที่ 4.2 
พิจารณาปัญหาการถ่ายโอนภารกิจไม่ถูกต้องของเทศบาลตำบลชะอวด โดยที่ประชุม
เห็นชอบให้เทศบาลตำบลชะอวดดำเนินการโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินให้กรมทางหลวง
โดยแขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) แต่แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2            
(ทุ ่งสง) ได้มีหนังสือแจ้งเทศบาลตำบลชะอวดว่าไม่สามารถรับมอบทางหลวงแผ่นดิน            
เพื่อดูแลได้ เพราะมีการรุกล้ำเขตทางโดยการก่อสร้างที่พักอาศัย ร้านค้าต่าง ๆ และ              
แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) ขอให้เทศบาลตำบลชะอวดดำเนินการแก้ไข
ปัญหาการรุกล้ำเขตทาง เทศบาลตำบลชะอวดจึงได้แจ้งตอบกลับไปยังแขวงทางหลวง
นครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) ว่า ผู้ที่แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) อ้างว่า
เป็นผู้บุกรุกทุกรายยินดีและยินยอมให้ทำการรื้อถอน หากพิสูจน์แล้วเป็นการบุกรุกเขตทาง 
หากต้องพิสูจน์ทราบการรุกล้ำต้องบูรณาการร่วมกันหลายฝ่าย เพราะพื้นที่ที่มีการรุกล้ำ
เขตทางของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4018 ตอน ชะอวด - ท่าประจะ ฝั่งที่ไปทาง           
บ้านไม้เสียบอยู่ในเขตของเทศบาลตำบลท่าประจะ อำเภอชะอวด ฝั่งที่ไปทางบ้านทุ่งโป๊ะ
อยู่ในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลชะอวด อำเภอชะอวด ซึ่งการรุกล้ำคือ อาคาร             
ที ่ก่อสร้างชิดเขตทาง มีกฎหมายเฉพาะพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ซึ่งได้กำหนดหน้าที ่และอำนาจของเจ้าหน้าที่                  
กับการบังคับใช้กฎหมาย ระยะเวลารับผิดชอบในห้วงเวลาที่เริ ่มมีการรุกล้ำในขณะนั้น 
สามารถบังคับใช้กฎหมายย้อนหลังได้หรือไม่เพียงใด เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายนั้น 
ขณะนี้ยังไม่ได้ดำเนินการให้แล้วเสร็จแต่อย่างใด ในขณะที่การใช้เส้นทางมีการใช้อยู่
ตลอดเวลาในสภาพที่เป็นคอขวด ซึ ่งมีความเสี ่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ และอาจเกิด                
ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนผู้ใช้เส้นทางได้ เทศบาลมีหน้าที่ต้องจัดทำ
บริการสาธารณะในเขตเทศบาล เป็นการอำนวยความสะดวกให้การสัญจรได้รับความสะดวก
ปลอดภัย รวมถึงต้องปรับปรุงและพัฒนาทางหลวงดังกล่าวให้ ได้มาตรฐาน เพื่อประโยชน์
ในการใช้ทางสัญจรของประชาชน เทศบาลตำบลชะอวดจึงแจ้งมาเพื่อพิจารณาดำเนินการ
ในส่วนที่เกี ่ยวข้องเพื่อให้การถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สิน (ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 4018 ตอน ชะอวด – ท่าประจะ) ให้กับหน่วยงานของรัฐให้มีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการดูแลและบำรุงรักษา โดยอาจพิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 

(1) โอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินดังกล่าวให้กับเทศบาลตำบลชะอวดเฉพาะ
ส่วนที่อยู่ในพื้นท่ีเขตเทศบาลตำบลชะอวด 

 
 
 

/(2) โอนภารกิจ... 



๑๖ 

(2) โอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินดังกล่าว ในส่วนที่เป็นเส้นทางไปทางบ้านไม้เสียบ
ให้เทศบาลตำบลท่าประจะ เนื่องจากอยู่ในเขตเทศบาลตำบลท่าประจะ 

(3) โอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินดังกล่าว ในส่วนที ่ไปทางบ้านทุ่งโป๊ะให้
องค์การบริหารส่วนตำบลชะอวด เนื่องจากอยู่ในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลชะอวด 

ข้อกฎหมาย/หนังสือสั่งการ 
1. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให ้แก ่องค ์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕45 เรื่อง แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่              
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 2 เรื่อง การบังคับใช้แผนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒)     (เอกสาร 21) 

ฯลฯ 
- รายละเอียดการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 

ข้อ 1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
ข้อ ๑.๑ การคมนาคมและการขนส่ง 
ข้อ ๑.๑.๑ ทางบก 
ข้อ ๑.๑.๑.๑ การก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน 
ขอบเขตการถ่ายโอน 
๑. ให้กรมโยธาธิการและกรมการเร่งรัดพัฒนาชนบทถ่ายโอนทางหลวงชนบทที่อยู่ใน

เขตเทศบาล เมืองพัทยาและ อบต. ให้อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาล เมืองพัทยา           
และ อบต. นั้น 

- หากทางหลวงชนบทนั้นผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า 1 แห่ง หรือ
เป็นทางเชื่อมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในเขตจังหวัด ให้ถ่ายโอนทางหลวง
ชนบทนั้นให้ อบจ. 

กรณีทางหลวงชนบทอยู ่ในความรับผิดชอบของ อบจ. ผ่านองค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่นใด หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีความพร้อมและขีดความสามารถเพียงพอ
และมีความประสงค์ที่จะก่อสร้าง ขยาย บูรณะ บำรุงรักษา และหรือดูแลรับผิดชอบทางหลวง
ในเขตของตนเองนั ้นเอง ให้ อบจ. ถ่ายโอนและหรือมอบหมายให้องค์กรปกครอง               
ส่วนท้องถิ่นนั้นดำเนินการ ภายใต้มาตรฐานงานทาง 

- กรมโยธาธิการและกรมการเร่งรัดพัฒนาชนบทร่วมกันกำหนดมาตรฐานงานทาง
ของทางหลวงชนบท และแบ่งพื้นที่การกำกับ ดูแลการดำเนินการ ให้เป็นไปตามมาตรฐาน
งานทาง 

- ทางหลวงชนบทที่ผ่านหลายจังหวัดให้ถ่ายโอนให้ในกรณีที่ อบจ. แต่ละจังหวัด
ตกลงกันได้ก็ให้ถ่ายโอนให้ อบจ. ที่ขอรับโอน และคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ 
เห็นชอบ 

 
 

/- เครื่องมือ เครื่องจักร... 



๑๗ 

- เครื ่องมือ เครื ่องจักร วัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆ อาจพิจารณาโอนให้ อบจ. หรือ           
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนก็ได้ 

- ทางหลวงแผ่นดินที ่ไม ่ม ีทางเชื ่อมทางแยก (ทางตัน) ถ้าองค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่นร้องขอให้ถ่ายโอน ต้องให้ 

- ทางหลวงแผ่นดินที่ไม่ใช่ทางสายหลัก ให้ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำหรับทางเลี่ยงเมือง หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอ ให้อยู่ในดุลยพินิจของ           
กรมทางหลวงที่จะพิจารณาเป็นกรณีไป 

- ให้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยทางหลวงให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนทางหลวง
ชนบทด้วย 

2. ให้กรมทางหลวงอนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปดูแล เกาะกลาง
ถนน ทางเท้า ไหล่ทาง ที่พักริมทาง พื้นที่ริมทาง เป็นต้น ของทางหลวงบางส่วน เพื่อให้                  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเข้าไปทำการปรับปรุงดูแลรักษาความสะอาด ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยและปลูกต้นไม ้

3. ให้ส่วนราชการถ่ายโอนถนนที่ไม่ได้อยู ่ในบังคับกฎหมายว่าด้วยทางหลวง             
ที่ประชาชนใช้สัญจรทั่วไป ให้แก่ เทศบาล เมืองพัทยา อบต. อบจ. และ กทม. และที่ถนนนั้น             
อยู ่ในเขตพื้นที ่ เว้นแต่ถนนนั้นสร้างขึ ้นโดยมีวัตถุประสงค์พิเศษและหากถ่ายโอนให้             
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจะทำให้ไม่สามารถเป็นไปตามวัตถุประสงค์นั้นได้ 

4. ทางหลวงสัมปทาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจัดทำทางหลวงสัมปทาน
ภายในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเองได้             

- รายละเอียดแผนปฏิบ ัต ิการกำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่          
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (การถ่ายโอนภารกิจ) ฉบับที ่ 2 พ.ศ. 2551 ข้อ ๑               
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข้อ ๑.๑ แผนภารกิจด้านการคมนาคมและการขนส่ง 
ข้อ ๑.๑.๑ กลุ่มภารกิจทางบก 
ข้อ ๑.๑.๑.๑ ภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน 
ขอบเขตการถ่ายโอน 
๑. ให้กรมทางหลวงชนบทถ่ายโอนทางหลวงชนบทที่ไม่ใช่โครงข่ายถนนสายสำคัญ

ที่อยู ่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นให้อยู ่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่น นั้น 

- หากทางหลวงชนบทนั้นผ่าน อปท. มากกว่า 1 แห่ง หรือเป็นทางเชื่อมระหว่าง 
อปท. ที่อยู่ในเขตจังหวัด ให้ถ่ายโอนทางหลวงชนบทนั้นให้ อบจ. 

- กรณีทางหลวงชนบทที่อยู่ในความรับผิดชอบของ อบจ. ผ่าน อปท. ใด หาก 
อปท. นั้นมีความพร้อมและขีดความสามารถเพียงพอและมีความประสงค์ที่จะก่อสร้าง 
ขยาย บูรณะ บำรุงรักษา และดูแลรับผิดชอบทางหลวงในเขตของตนเอง ให้ อบจ. ถ่ายโอน
และมอบหมายให้ อปท. นั้นดำเนินการภายใต้มาตรฐานงานทาง 

 
 

/- ทางหลวงชนบท... 



๑๘ 

- ทางหลวงชนบทที่ผ่านหลายจังหวัดให้ถ่ายโอนในกรณีที่ อบจ. แต่ละจังหวัด           
ตกลงกันได้ ก็ให้ถ่ายโอนให้ อบจ. ที่ขอรับโอน และคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ 
เห็นชอบ 

- กรมทางหลวงชนบทกำหนดมาตรฐานทางหลวงและงานทางให้คำปรึกษา 
แนะนำ ช่วยเหลือ ฝึกอบรม ควบคุมทางวิชาการและติดตามประเมินผลการดำเนินงานของ 
อปท. สำหรับงานทางหลวงชนบทที่ถ่ายโอนและทางหลวงท้องถิ่นที่ก่อสร้างใหม่ให้เป็นไป
ตามมาตรฐานและเทคนิควิชาการ 

- เครื่องมือ เครื่องจักร วัสดุ ครุพัณฑ์ต่างๆ ให้ส่วนราชการพิจารณาโอนให้ อปท. 
ตามปริมาณงานหรือระยะทางท่ีถ่ายโอนเป็นหลัก 

- ทางหลวงแผ่นดินที่ไม่มีทางเชื่อมทางแยก (ทางตัน) ถ้า อปท. ร้องขอ ให้ถ่ายโอน 
ต้องให้ 

- ทางหลวงแผ่นดินที่ไม่ใช่สายหลัก ให้ถ่ายโอนให้ อปท. สำหรับทางเลี่ยงเมือง 
หาก อปท. ร้องขอ ให้ถ่ายโอนให้ อปท. โดยทางเลี่ยงเมืองที่มีความเจริญที่จะพัฒนาเป็น               
สายหลัก ให้กรมทางหลวงขึ้นบัญชีสายหลักไว้ 

- ให้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยทางหลวงให้สอดคล้องกับการถ่ายโอน             
ทางหลวงชนบทด้วย 

- ให้กรมทางหลวงชนบทมีหน้าที่ในการก่อสร้างและบำรุงรักษาทางและสะพาน            
ที ่เป็นถนนโครงข่ายสำคัญ ยกเว้นกรณีจำเป็น ถ้าจะต้องก่อสร้างไม่ใช่โครงข่ายถนน           
สายสำคัญหรือทางหลวงชนบทที่เป็นถนนสายรองและสายย่อย เมื่อดำเนินการก่อสร้างแล้ว
ให้ถ่ายโอนให้แก่ อปท. บำรุงรักษา 

2. ให้กรมทางหลวงอนุญาตให้ อปท. เข้าไปดูแลเกาะกลางถนน ทางเท้า ไหล่ทาง 
ที ่พักริมทาง พื ้นที ่ริมทาง เป็นต้น ของทางหลวงทั ้งหมด เพื ่อให้ อปท. เข้าไปทำการ
ปรับปรุงดูแลรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และปลูกต้นไม้ 

3. ให้ อปท. เป็นผู้อำนวยการทางหลวงตามมาตรา 15 (3) แห่งพระราชบัญญัติ
ทางหลวง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

4. ให้ส่วนราชการถ่ายโอนถนนที่ไม่ได้อยู ่ในบังคับกฎหมายว่าด้วยทางหลวง               
ที่ประชาชนใช้สัญจรทั่วไปให้แก่ อปท. ที่ถนนนั้นอยู่ในเขตพื้นที่ เว้นแต่ถนนนั้นสร้างขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์พิเศษ และหากถ่ายโอนให้ อปท. แล้วจะทำให้ไม่สามารถเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์นั้นได้ 

5. ทางหลวงสัมปทาน อปท. จัดทำทางหลวงสัมปทานภายในเขต อปท. ของ
ตนเองได้ 

6. กำหนดให้ทางหลวงประเภทต่างๆ ที่มีการถ่ายโอนให้แก่ อปท. เป็นทางหลวง
ท้องถิ่น  

 

 

 

/2. หนังสือกรม.. 



๑๙ 

2. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น ที ่ มท 0810.8/ ว 1๔๙๕            
ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๔ เรื่อง การบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอน
ภารกิจงานก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ            
การถ่ายโอนจากส่วนราชการ ความโดยสรุป ดังนี้         (เอกสาร 22) 

คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (ก.ก.ถ.)          
ในคราวประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ ได้พิจารณาเห็นชอบแนวทาง
และหลักเกณฑ์การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบท      
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท 
ดังนี้ 

ข้อ ๑) กรณีการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบท ที่ไม่เป็นไป           
ตามขอบเขตการถ่ายโอน ขั ้นตอนและวิธีปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั ้นตอน              
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ และฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดไว้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ 
นำเรื ่องเสนอคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดพิจารณาดำเนินการโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง
ให้แก่ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจนั้น เพื่อให้ส่วนราชการนั้นพิจารณาถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องและเป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ กำหนดไว้  

ข้อ 2) กรณีการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบท โดยถูกต้อง
และเป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ ตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 1 
พ.ศ. 2545 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 กำหนดไว้ หากแต่ด้วยระยะเวลาและสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป เป็นเหตุให้ภารกิจดังกล่าวไม่อยู่ในขอบเขตการถ่ายโอนภารกิจ เช่น              
ขณะถ่ายโอนภารกิจถนนมีสภาพเป็นถนนสายรอง ต่อมาสภาพถนนเปลี่ยนแปลงไปเป็น
ถนนสายหลัก และ/หรือเป็นถนนสายทางเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดที่สำคัญ ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ นำเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการอำนวยการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับจังหวัด พิจารณาดำเนินการ       
โอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องให้แก่ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจนั้น เพื่อให้     
ส่วนราชการนั้นพิจารณาดำเนินการภารกิจดังกล่าว 

ข้อ 3) กรณีการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบท โดยถูกต้อง
และเป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ ตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 1 
พ.ศ. 2545 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 กำหนดไว้ หากแต่เกินขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นนั ้นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นไม่สามารถดำเนินภารกิจได้             
ไม่ว ่าด้วยเหตุใดๆ ให้องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่นนั ้นร ้องขอความช่วยเหลือจาก            
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจดำเนินการแทนไปพลางก่อน 
 
 
 

/โดยยังถือเป็น... 



๒๐ 

โดยยังถือเป็นทรัพย์สิน กรรมสิทธิ์ หรือหน้าที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั ้นอยู ่ และห้ามส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นรับถ่ายโอนภารกิจคืน           
ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ และกรณีเกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นหรือ
ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ ให้ร้องขอต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) เพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาต่อไป 

เนื่องจากยังมีประเด็นความเข้าใจที่อาจคลาดเคลื่อนของส่วนราชการที่ถ่ายโอน        
ภารกิจและคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่น ระดับจังหวัด ในการพิจารณาดำเนินการตามแนวทางและหลักเกณฑ์การแก้ไข
ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบท ดังนั้น คณะกรรมการ        
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๓                
เมื ่อว ันที ่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๓ ได้พิจารณาเรื ่องการขอโอนคืนภารกิจถนนที ่อย ู ่ ใน                  
ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว มีมติดังนี้  

๑.มอบหมายคณะอน ุกรรมการบร ิหารแผนการกระจายอำนาจให ้แก่                   
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ไปทบทวนแนวทางปฏิบัติเรื ่อง          
การขอโอนคืนภารกิจถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

๒. ให้กรมทางหลวงชนบทระงับการขอรับคืนถนนไว้ก่อน   

เพื่อเป็นการซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการพิจารณาดำเนินการตามแนวทาง           
และหลักเกณฑ์การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบท            
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนภารกิจ คณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ในคราวประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๓ เมื่อวันที่            
16 ธันวาคม ๒๕๖๓ ได้เห็นชอบแนวทางและหลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนการบริหารจัดการ
และการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจงานก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน             
ที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ โดยที่ส่วนราชการ                 
ที่เกี ่ยวข้อง จังหวัดทุกจังหวัด เพื่อแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัด            
ถือเป็นแนวทางปฏิบัติโดยเคร่งครัด ดังนี้  

๑. ขอบเขตความรับผิดชอบของราชการส่วนกลางและภูมิภาค  
กำหนดให้ส่วนราชการ จำนวน ๕ หน่วยงาน ทำหน้าที่ก่อสร้างและบำรุงรักษา

ถนนและสะพาน ปรับปรุงดูแลรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย เกาะกลางถนน 
ทางเท้า ไหล่ทาง ที่พักริมทาง รางระบายน้ำ และจัดทำวิศวกรรมจราจร ไฟฟ้าแสงสว่าง        
ในเขตทางตามพ้ืนที่ที่หน่วยงานรับผิดชอบ ดังนี้   

 
 
 
 

/๑.๑ ให้กรมทางหลวง... 



๒๑ 

๑.๑ ให้กรมทางหลวง พัฒนา ดำเนินการก่อสร้าง บูรณะ และบำรุงรักษา             
ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน ให้เชื่อมโยงระหว่างส่วนกลาง
ไปสู ่ภ ูม ิภาค หรือภูมิภาคสู ่ภ ูม ิภาค ให้ม ีโครงสร้างสมบูรณ์ครอบคลุมทั ่วประเทศ            
และเชื่อมโยงกับต่างประเทศ 

๑.๒ ให้กรมทางหลวงชนบท พัฒนา ดำเนินการก่อสร้าง บูรณะ และบำรุงรักษา
ทางหลวงชนบทโครงข่ายสายรองที ่สำคัญ และให้มีโครงสร้างสมบูรณ์ เชื ่อมโยงกับ              
ทางหลวงพิเศษ หรือทางหลวงแผ่นดิน หรือทางหลวงสัมปทาน หรือทางหลวงชนบท              
หรือทางหลวงท้องถิ่น และเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคสู่จังหวัด หรือจังหวัดสู่จังหวัด 

๑.๓ ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ จัดทำแผนพัฒนาก่อสร้างถนนและสะพานในพ้ืนที่
นิคมสหกรณ์ให้เชื่อมโยงกับทางหลวงท้องถิ่น หรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวงแผ่นดิน 
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนา ดำเนินการก่อสร้าง หรือบำรุงรักษาต่อไป   

๑.๔ ให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) พัฒนา ดำเนินการ
ก่อสร้างถนนและสะพาน หรือจัดทำแผนพัฒนาก่อสร้างถนนและสะพานในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 
ให้เชื ่อมโยงกับทางหลวงท้องถิ่น หรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวงแผ่นดิน และเมื่อ
ดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จให้ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนา ดำเนินการ
บำรุงรักษาต่อไป 

๑.๕ ให้กรมชลประทาน พัฒนา ดำเนินการก่อสร้างถนนบนคันคูน้ำให้เชื่อมโยง
กับทางหลวงท้องถิ่น หรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวงแผ่นดิน และเมื่อดำเนินการ
ก่อสร้างแล้วเสร็จ ให้ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนา ดำเนินการบารุงรักษา
ต่อไป 

๑.๖ นอกเหนือจากภารกิจที่ ๑ - ๕ ได้แก่ ถนนที่เชื ่อมโยงระหว่างหมู่บ้าน 
ตำบล และอำเภอ ให้ถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและส่วนราชการ           
ต้องปรับเปลี่ยนบทบาทเป็นผู้คอยช่วยเหลือทางด้านเทคนิควิชาการ 

๒. ขอบเขตความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.๑ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด พัฒนา ดำเนินการก่อสร้าง บูรณะ              

และบำรุงรักษาทางหลวงท้องถิ่นให้มีโครงข่ายสมบูรณ์ เชื่อมโยงกับทางหลวงท้องถิ่นอื่นๆ 
หรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวงแผ่นดิน และเชื่อมโยงระหว่างอำเภอ หรือตำบลภายใน
จังหวัด หรือระหว่างเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล ภายในจังหวัด หรือภายใน            
เขตพื้นที่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลเดียวในจังหวัด กรณีได้รับการร้องขอ            
ความช่วยเหลือ 

๒.๒ ให้เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการก่อสร้าง บูรณะ              
และบำรุงรักษาทางหลวงท้องถิ่นในเขตพื้นที่ให้มีโครงข่ายสมบูรณ์ เชื่อมโยงกับทางหลวง
ท้องถิ่นอ่ืนๆ หรือทางหลวงชนบทหรือทางหลวงแผ่นดิน 

๒.๓ ให้กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา รับผิดชอบงานทางทั้ งหมดในพื ้นที่               
โดยให้ส่วนราชการส่งมอบเส้นทางในพ้ืนที่ให้กรุงเทพมหานคร/เมืองพัทยา 

 
 

/๒.๔ หากองค์กร... 



๒๒ 

๒.๔ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ไม่สามารถพัฒนาและก่อสร้าง                 
ทางหลวงท้องถิ่นให้เพียงพอได้ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นร้องขอ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ความช่วยเหลือ หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ให้               
ความช่วยเหลือ ให้ร้องขอต่อส่วนราชการพิจารณารวบรวมจัดทำข้อเสนอต่อคณะกรรมการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) 

๓. ขอบเขตความรับผิดชอบราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น ดำเนินการ
ร่วมกัน  

๓.๑ พ ัฒนาระบบฐานข้อม ูลของประเทศให ้ม ีความเป ็นเอกภาพและ               
มีประสิทธิภาพ โดยให้คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อจัดทำฐานข้อมูลด้านการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่              
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลทางหลวงของประเทศ จัดให้มี
คณะทำงานพัฒนาระบบข้อมูลทางหลวงระดับจังหวัด โดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เป็นศูนย์ข้อมูลทางหลวงท้องถิ่นระดับจังหวัด ทำหน้าที ่รวบรวมข้อมูล สำรวจสภาพ            
ความชำรุดเสียหายและจัดทำทะเบียนทางหลวงท้องถิ่นเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็น
นายทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น  

๓.๒ กรมทางหลวงชนบท จ ัดทำหลักส ูตรอบรมให้ความร ู ้แก ่นายช่าง              
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท เพื่อให้มีความรู้ความสามารถในการจัดทำ               
แผนที่เส้นทางในเขตรับผิดชอบ โดยดำเนินการให้ทั่วถึง  

๓.3 หากส่วนราชการต้องการทางหลวงท้องถิ่น เพื่อพัฒนาและก่อสร้างทาง             
ที ่เช ื ่อมระหว่างจังหวัด หรือระหว่างภาค หรือระหว่างประเทศ ให้องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นถ่ายโอนให้เพื่อประโยชน์ส่วนรวม   

๓.4 หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องการทางหลวงท้องถิ่นในเขตเมืองพัทยา 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อพัฒนาและก่อสร้างทางที่เชื่อมระหว่างอำเภอ 
หรือตำบล หรือเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำบล ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
ถ่ายโอนให้ เพื ่อประโยชน์ส่วนรวม หรือกรณีทางหลวงท้องถิ ่นขององค์การบริหาร                   
ส่วนจังหวัดผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นใด ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นนั้น                 
มีความพร้อม และขีดความสามารถ และมีความประสงค์ที ่จะก่อสร้างขยาย บูรณะ 
บำรุงรักษา และดูแลรับผิดชอบทางหลวงในเขตตนเอง ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด              
ถ่ายโอนและมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นดำเนินการภายใต้มาตรฐาน             
งานทางท่ีมีคุณภาพ ไม่ต่ำกว่าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการไว้จริง  

๓.5 ให้ส่วนราชการอนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปดูแลรักษา 
และใช้ประโยชน์ในพื้นที่ เกาะกลางถนน ทางเท้า ไหล่ทาง พื้นที่ริมทาง ที่พักผู้โดยสาร 
ไฟฟ้าแสงสว ่างและงานว ิศวกรรมจราจร ในกรณีท ี ่องค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น                   
มีความประสงค์และความพร้อมที่จะดำเนินการภายใต้มาตรฐานที่ส่วนราชการกำหนด   

 
 
 

/๓.6 ให้กรมทางหลวง... 



๒๓ 

๓.6 ให้กรมทางหลวงชนบท กำหนดมาตรฐานทางหลวงและงานทาง รวมทั้ง
ให้คำปรึกษา แนะนำ ช่วยเหลือ ฝึกอบรม จัดทำคู่มือปฏิบัติงาน ควบคุมทางวิชาการ และ
ติดตามประเมินผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

๔. การขอร ับการสน ับสน ุนจากองค ์กรปกครองส ่วนท้องถ ิ ่นอ ื ่น หรือ                 
ส่วนราชการ 

๔.๑ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจัดให้ม ีฐานข้อมูลถนนและสะพาน            
ทั้งท่ีจัดทำขึ้นเองและรับการถ่ายโอน โดยประกอบด้วย   

(๑) เอกสารการขอลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น   
(๒) ชื่อถนนและสะพาน/หมายเลข   
(๓) จุดเริ่มต้น - จุดสิ้นสุด (พิกัดสายทาง/ละติจูด - ลองจิจูด)   
(๔) ระยะทาง/ประเภทผิวจราจร/ความกว้าง (ช่องจราจร/ทางเท้า/              

ไหล่ทาง)   
(๕) วันเดือนปีที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ/รับถ่ายโอน   
(๖) ส่วนราชการที่ถ่ายโอน (ถ้ามี)   
(๗) หลักฐานการส่งมอบ - รับมอบ (ถ้ามี)  
(๘) ภาพถ่ายประกอบ (จุดเริ่มต้น - จุดสิ้นสุด/สภาพถนน)   
(๙) หนังส ือร ับรองแนวเขตทางสาธารณประโยชน์/หนังส ือแสดง            

ความประสงค์ เรื ่องอุทิศที ่ด ินให้กับทางราชการ หรือยินยอมให้ทางราชการเข้าไป
ดำเนินการเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน (ถ้ามี)   

๔.๒ การขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หากเทศบาล
ไม่สามารถดำเนินการก่อสร้าง หรือบำรุงรักษาถนนและสะพานได้ด้วยตนเองไม่ว่าเหตุใดๆ 
ให้ร้องขอองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ความช่วยเหลือทางด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 
หรือบูรณาการร่วมกัน เช่น การให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการชั้นพ้ืนทาง 
และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการในพ้ืนผิวจราจร โดยใช้ประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การทำความตกลงร่วมมือกัน
จัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
หรือการใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่
ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. ๒๕๖๒  

๔.๓ การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
และสำนักงบประมาณ  

(๑) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและสำนักงบประมาณสำรวจข้อมูล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจถนนและสะพาน หรือนำแผนพัฒนา
ท้องถ ิ ่นเพ ื ่อเสนอคำขอต ั ้ งงบประมาณระหว ่างประจำป ี เป ็นเง ินอ ุดหน ุนให ้แก่                  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน   

 
 
 

/(๒) องค์กรปกครอง... 



๒๔ 

(๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเสนอโครงการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน โดยมีรายละเอียดโครงการ ดังนี้   

๑) โครงการ แบบแปลน และแผนผังสถานที่ดำเนินการ   
๒) ดำเนินการประชาคม   
๓) การคำนวณราคาก่อสร้าง (งบประมาณประมาณการ)   
๔) สำเนาแผนพัฒนาท้องถิ่น   
๕) ภาพถ่ายสถานที่ดำเนินการ   
๖) เอกสารการลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น   

๔.๔ การขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการที่ถ่ายโอน   
(๑) กำหนดให ้คณะอนุกรรมการบร ิหารจ ัดการภารก ิจก ่อสร ้าง                

และบำรุงรักษาถนนและสะพาน ในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยส่วนราชการที่ถ่ายโอน ๕ หน่วยงาน ผู้แทนองค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ และส่วนราชการที่สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจทำหน้าที่บริหาร
จัดการและแก้ไขปัญหาที ่เก ิดจากการถ่ายโอน และรวมคำขอขององค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่นที่ร้องขอผ่านส่วนราชการที่ถ่ายโอน ได้แก่ กรมทางหลวง กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
สำนักงานการปฏิรูปที ่ด ินเพื ่อการเกษตร และกรมชลประทาน และจัดทำข้อเสนอ           
ต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) พิจารณา
ตามเกณฑ์ความจำเป็นขั้นพื้นฐาน โดยอาจจัดทำแผนพัฒนาโครงข่ายถนนและสะพาน           
ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะ ๕ ปี เพื่อให้คณะกรรมการ                  
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) พิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป   

(๒) หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นต ้องการความช่วยเหลือทาง           
ด้านเทคนิค วิชาการ ให้กรมทางหลวงชนบทให้ความช่วยเหลือทั ้งในด้านเครื ่องมือ 
เครื่องจักร และการออกแบบมาตรฐาน  

๕. การแก้ไขปัญหากรณีการถ่ายโอนไม่เป็นไปตามขอบเขตความรับผิดชอบ             
ตามข้อ ๑) และข้อ ๒) หรือด้วยระยะเวลาและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป   

๕.๑ กรณีการถ่ายโอนงานทางและสะพาน ที่ไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่าย
โอนหรือขอบเขตความรับผิดชอบ ตามข้อ ๑) และข้อ ๒) กำหนดไว้ ให้ดำเนินการ ดังนี้   

(๑) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ              
นำเรื ่องเสนอคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่น ระดับจังหวัด พิจารณา ข้อเท็จจริงว่าถนนและสะพานนั้นมีขอบเขตการถ่ายโอน/               
ความรับผิดชอบของส่วนราชการตามข้อ ๑) หรือ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามข้อ ๒) 
(องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบล)   

(๒) คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่าเป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน/
ความรับผิดชอบ ให้ยุติเรื่อง   

 
/(๓) หากคณะอนุกรรมการ... 



๒๕ 

(๓) หากคณะอน ุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให ้ แก่                 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วไม่เป็นไปตามขอบเขต            
การถ่ายโอน/ความรับผิดชอบ ให้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) พิจารณาต่อไป   

(๔) คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             
(ก.ก.ถ.) พิจารณาความเห็นของคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับจังหวัด เพ่ือแจ้งให้คณะอนุกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่น  ระดับจ ังหว ัด ส ่วนราชการที ่ถ ่ายโอนภารกิจ                    
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง             
ให้ถูกต้องเป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอนตามที่แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดไว้  

๕.๒ กรณีการถ่ายโอนงานทางและสะพาน เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน/
ความรับผิดชอบตามข้อ ๒) กำหนดไว้ หากแต่ด้วยระยะเวลาและสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป 
เป็นเหตุให้ภารกิจดังกล่าวไม่เป็นไปตามขอบเขตที่กำหนดไว้เดิม เช่น ในขณะถ่ายโอนถนน
และสะพานมีสภาพเป็นถนนสายรอง/สายย่อย ต่อมาเปลี่ยนแปลงไปเป็นถนนสายหลัก 
และ/หรือเป็นถนนสายทางเชื่อมต่อระหว่างจังหวัด ตามข้อ ๑)  ให้ดำเนินการ ดังนี้  

(๑) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ               
นำเรื ่องเสนอคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่น ระดับจังหวัด พิจารณา ข้อเท็จจริงว่าถนนและสะพานนั้นมีขอบเขตการถ่ายโอน
ความรับผิดชอบของส่วนราชการตามข้อ ๑) หรือไม่ อย่างไร   

(๒) คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นระ ดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่าไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน/
ความรับผิดชอบตามข้อ ๑) และเป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน/ความรับผิดชอบ               
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามข้อ ๒) ให้ดำเนินการยุติเรื่อง 

(๓) หากคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให ้แก่                 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่าเป็นไป            
ตามขอบเขตการถ่ายโอน/ความรับผิดชอบของส่วนราชการตามข้อ ๑) ให้เสนอความเห็น
ต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) พิจารณาต่อไป   

(๔) คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ก.ก.ถ.) พิจารณาความเห็นของคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ระดับจังหวัด เพื ่อแจ้งให้คณะอนุกรรมการอำนวยการ                
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับจังหวัด ส่วนราชการที่ถ่ายโอน
ภารกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบ ทรัพย์สิน             
ที ่เกี ่ยวข้อง ให้ถูกต้องตามขอบเขตการถ่ายโอนตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั ้นตอน              
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดไว้   

 
/๕.๓ กรณีการถ่ายโอน... 



๒๖ 

๕.๓ กรณีการถ่ายโอนงานทางและสะพานเป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน/
ความรับผิดชอบตามข้อ 3) กำหนดไว้ หากแต่เกินขีดความสามารถขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นนั ้น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นไม่สามารถดำเนินภารกิจได้ไม่ว่า              
ด้วยเหตุใดๆ ให้ดำเนินการ ดังนี้   

(๑) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือส่วนราชการ ตามข้อ ๔   

(๒) ห้ามส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการถ่ายโอน - 
รับโอนภารกิจคืนไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ยกเว้นการดำเนินการตามข้อ ๕.๑ และ ๕.๒   

(๓) กรณีเกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอ่ืน              
และส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอต่อคณะกรรมการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) เพ่ือพิจารณาแก้ไขปัญหาต่อไป   

ฝ่ายเลขานุการได้สอบถามไปยังผู ้อำนวยการช่างของเทศบาลตำบลชะอวด
เกี่ยวกับรายละเอียดเพิ่มเติมของถนนซึ่งรับถ่ายโอนจากแขวงทางหลวงทั้งสองสายทาง
ดังกล่าวแล้ว มีข้อมูลเพิ่มเติม ดังนี้ 

- ทางหลวงหมายเลข 4018 ตอนชะอวด - ท่าประจะ ได้รับถ่ายโอนภารกิจจาก
แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) ระหว่าง กม. 30+070 ถึง กม. 31+600 
ระยะทาง 1.530 กิโลเมตร เทศบาลตำบลชะอวดได้ขึ ้นทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น             
เฉพาะช่วงในเขตเทศบาลตำบลชะอวด คือตั้งแต่  กม. 30+515 ถึง กม. 31+513.5
ระยะทาง 0.998.5 กิโลเมตร รหัสทางหลวงท้องถิ่น นศ.ถ. 11-008 สำหรับระยะทาง
ตั ้งแต่ กม. 30+070 ถึง กม. 30+515 อยู ่ในพื ้นที ่ขององค์การบริหารส่วนตำบล              
ท่าประจะ และระยะทางตั ้งแต่ กม. 31+513.5 ถึง กม. 31+600 อยู ่ในพื ้นที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลชะอวด 

- ทางหลวงหมายเลข 4165 ตอนแยกทางหลวงหมายเลข 4151 (บ้านตูล -            
ต ่อเขตเทศบาลตำบลบ ้านต ูลด ูแล) ได ้ร ับถ ่ายโอนภารก ิจจากแขวงทางหลวง        
นครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) ระหว่าง กม. 0+212 ถึง กม. 0+290 ระยะทาง 0.078 กิโลเมตร 
เทศบาลตำบลชะอวดได้ขึ ้นทะเบียนทางหลวงท้องถิ่นเฉพาะช่วงในเขตเทศบาลตำบล          
ชะอวด ค ือต ั ้ งแต ่ กม. 0+212 ถ ึง กม. 0+246 ระยะทาง 0.034 ก ิโลเมตร                
รหัสทางหลวงท้องถิ ่น นศ.ถ. 11-004 สำหรับระยะทางตั ้งแต่ กม. 0+246 ถึง                  
กม. 0+290 อยู่ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลชะอวด 

ทั้งนี้ กรณีการโอนคืนถนนดังกล่าว คณะอนุกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่             
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ในคราวประชุม ครั ้งที ่ 1/2563 เมื ่อวันที่                
24 กันยายน 2563 ได้มีความมติในที่ประชุมแล้วเห็นว่าการถ่ายโอนไม่เป็นไปตาม
ขอบเขตความรับผิดชอบตามแนวทางและหลักเกณฑ์มติท ี ่ประช ุมคณะกรรมการ                  
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ครั ้งที ่  4/2562 เมื ่อว ันที่                    
30 ตุลาคม 2562 ข้อ 1) หากแต่ระหว่างการประสานงานดำเนินการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าว 

 

/ยังดำเนินการ... 
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ยังดำเนินการไม่เสร็จสิ้น คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในคราวประชุม ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2564 ได้มีมติรับรองรายงาน  
การประช ุมคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง ส ่วนท้องถิ่น               
ครั้งที่ 4/2563 เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2563 โดยเห็นชอบแนวทางและหลักเกณฑ์          
การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารก ิจทางหลวงแผ่นด ินและทางหลวงชนบทที่                 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท 
ซึ่งได้กำหนดรายละเอียดในแนวทางและหลักเกณฑ์เพิ่มเติมจากเดิม โดยกำหนดให้ ข้อ ๕. 
การแก้ไขปัญหากรณีการถ่ายโอนไม่เป็นไปตามขอบเขตความรับผิดชอบ ตามข้อ ๑) 
และข้อ ๒) หรือด้วยระยะเวลาและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ข้อ (๓) กำหนดว่า 
หากคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน/ความรับผิดชอบ 
ให้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ก.ก.ถ.) พิจารณาต่อไป ดังนั้น จึงเห็นควรดำเนินการ ดังนี้ 

1. แจ้งมติคณะอนุกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับจังหวัด ในคราวประชุม ครั ้งที ่ 1/2563 เมื ่อวันที ่ 24 กันยายน 2563 ให้
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) พิจารณา
ต่อไป  

2. ขอหารือแนวทางการโอนคืนภารกิจถนนดังกล่าว กรณีมีการรุกล้ำเขตทาง 
เทศบาลตำบลชะอวดจะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาการรุกล้ำเขตทางให้แล้วเสร็จก่อนโอน
คืนภารกิจถนนดังกล่าวให้แก่แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) หรือไม่ อย่างไร 

ทั ้งน ี ้  ขอให้หน่วยงาน ท ี ่ เก ี ่ยวข ้องให ้ข ้อม ูล ข ้อเท ็จจร ิง ในความร ับผ ิดชอบต่อ
คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ
จังหวัด เพื ่อคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด จะได้ให้ความเห็นหรือมีมติที่ประชุม ต่อไป 

มติที่ประชุม  …………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

/๔.3 เรื่อง การถ่ายโอน... 
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๔.3 เร ื ่อง การถ่ายโอนทางหลวงท้องถิ ่น ขององค์การบริหารส่วนตำบลสี ่ขีด             
ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช   (เอกสาร 23 - 24) 

4.2.1 องค์การบริหารส่วนตำบลสี่ขีดรายงานว่า มีถนนซึ่งได้รับการถ่ายโอนจาก            
กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท จำนวน 3 สายทาง ประกอบด้วย  

(1) สายทางหลวงหมายเลข 4215 ตอน แยกทางหลวงหมายเลข 401 
(สิชล) - บ้านสี่ขีด ระหว่าง กม. 4+400 ถึง กม. 14+237 ระยะทางรวม 9.837 กิโลเมตร         
ซึ่งได้รับการถ่ายโอนมาจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ 1 (ปัจจุบัน คือ แขวงทางหลวง
นครศรีธรรมราชที่ 1) เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2547 

(2) สายทางหลวงหมายเลข 4215 ตอน แยกทางหลวงหมายเลข 4215 
(0101) – น้ำตกสี่ขีด ระหว่าง กม. 0+000 ถึง 1+050 ระยะทางรวม 1.050 กิโลเมตร
ซึ่งได้รับการถ่ายโอนมาจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ 1 (ปัจจุบัน คือ แขวงทางหลวง
นครศรีธรรมราชที่ 1) เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2547 

(3) สายทาง นศ.3067 แยก ทล.401 (กม. ที่ 75+800) ถึง บ้านน้ำร้อน 
ระยะทางรวม 15.150 กิโลเมตร ซึ่งได้รับการถ่ายโอนมาจากสำนักทางหลวงชนบทที่ 11 
(ปัจจุบัน คือแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช) เมื่อวันที่เดือนมิถุนายน 2551 

โดยถนนดังกล่าวข้างต้น เป็นถนนสายหลักที่ประชาชนใช้สัญจรเดินทางระหว่าง
ตำบลสี่ขีดเข้าสู่ถนนทางหลวงหมายเลข 401 ซึ่งปัจจุบันมีสภาพการสัญจรเดินทางที่มากขึ้น 
ส่งผลให้ต้องมีการดูแลซ่อมบำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี เพ่ือให้ประชาชนที่เดินทาง
ได้ร ับความปลอดภัยและถนนดังกล่าวยังสามารถพัฒนาให้เชื ่อมโยงเป็นโครงข่าย               
โดยเทศบาลตำบลสี่ขีดได้ทำหนังสือขอหารือไปยังแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช          
ในการตรวจสอบว่าถนนดังกล่าวมีความเหมาะสมและอยู ่ในแผนการพัฒนาโครงข่าย              
ทางหลวงชนบทในอนาคตหรือไม่ หากอยูในแผนพัฒนาฯ องค์การบริหารส่วนตำบลสี่ขีด          
มีความประสงค์จะส่งมอบถนนให้ เนื่องจากเห็นว่ากรมทางหลวงชนบทมีศักยภาพ มีความพร้อม 
และมีหน้าที่ในการพัฒนาบำรุงรักษาถนนให้มีโครงสร้างสมบูรณ์ เชื่อมโยงเป็นโครงข่าย           
ตามแนวทางและหลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนการบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหา            
การถ่ายโอนภารกิจงานก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนตำบลสี่ขีดมีมติเห็นชอบแล้ว 
องค์การบริหารส่วนตำบลสี่ขีด จึงรายงานมายังจังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือพิจารณาต่อไป 

4.2.2 แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช รายงานว่าได้รับแจ้งจากองค์การ
บริหารส่วนตำบลสี ่ขีดว่ามีความประสงค์จะส่งมอบถนนให้แก่แขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราช จำนวน 3 สายทาง ประกอบด้วย 

(1) สายทางหลวงหมายเลข 4215 ตอน แยกทางหลวงหมายเลข 401 
(สิชล) - บ้านสี่ขีด ระหว่าง กม. 4+400 ถึง กม. 14+237 ระยะทางรวม 9.837 กิโลเมตร            
ซึ่งได้รับการถ่ายโอนมาจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ 1 (ปัจจุบัน คือ แขวงทางหลวง
นครศรีธรรมราชที่ 1) เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2547 เนื่องจากมีความเจริญเติบโต 

 
 

/ทั้งทางด้าน... 
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ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พื้นที่ทางภูทิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็น            
ถนนสายหลัก มีปริมาณจราจรสูง และเป็นถนนเข้าสู่แห่ลงท่องเที่ยว เชื่อมต่อระหว่าง
จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

(2) สายทางหลวงหมายเลข 4215 ตอน แยกทางหลวงหมายเลข 4215 
(0101) – น้ำตกสี่ขีด ระหว่าง กม. 0+000 ถึง 1+050 ระยะทางรวม 1.050 กิโลเมตร
ซึ่งได้รับการถ่ายโอนมาจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ 1 (ปัจจุบัน คือ แขวงทางหลวง
นครศรีธรรมราชที ่ 1) เมื ่อวันที ่ 7 มิถุนายน 2547 เนื ่องจากมีความเจริญเติบโต           
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พื้นที่ทางภูทิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็น          
ถนนสายหลัก เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

(3) สายทาง นศ.3067 แยก ทล.401 (กม. ที่ 75+800) ถึง บ้านน้ำร้อน 
ระยะทางรวม 15.150 กิโลเมตร ซึ่งได้รับการถ่ายโอนมาจากสำนักทางหลวงชนบทที่ 11 
กรมทางหลวงชนบท (ปัจจุบัน คือแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช) เมื่อวันที่เดือน
มิถุนายน 2551 เนื่องจากมีความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พื้นที่
ทางภูทิศาสตร์เปลี ่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก เชื ่อมต่อระหว่างจังหวัด
นครศรีธรรมราช และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชได้ตรวจสอบแล้วว่ามีความเหมาะสมเป็น
โครงข่าย และถูกต้องตามหลักเกณฑ์การถ่ายโอนให้แก่ส่วนราชการ จึงรายงานมาเพ่ือ
พิจารณาดำเนินการถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องให้แก่ แขวงทางหลวง
ชนบทนครศรีธรรมราชต่อไป  

ฝ่ายเลขานุการฯ มีความเห็นในเบื้องต้นว่า แนวทางและหลักเกณฑ์การแก้ไข
ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบทที ่องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ข้อ ๓. ขอบเขต
ความรับผิดชอบราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น ดำเนินการร่วมกัน  ข้อ ๓.3 ระบุว่า 
หากส่วนราชการต้องการทางหลวงท้องถิ่น เพื่อพัฒนาและก่อสร้างทางที่เชื่อมระหว่าง
จังหวัด หรือระหว่างภาค หรือระหว่างประเทศ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถ่ายโอน              
ให้เพื่อประโยชน์ส่วนรวม  ดังนั้น หากแขวงทางหลวงชนบทต้องการรับโอนทางหลวง
ท้องถิ่นเพื่อพัฒนาและก่อสร้างทางเพื่อเชื่อมระหว่างจังหวัด และองค์การบริหารส่วนตำบลสี่ขีด
ยินยอมถ่ายโอนถนน และแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชยินยอมรับโอนถนนสาย
ดังกล่าวนั ้น สามารถดำเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ที ่กำหนด ทั ้งนี ้ ขอให้หน่วยงาน            
ที ่เกี ่ยวข้องให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ในความรับผิดชอบต่อคณะอนุกรรมการอำนวยการ               
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด เพื่อคณะอนุกรรมการ
อำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับจังหวัด  จะได้              
ให้ความเห็นหรือมีมติที่ประชุมต่อไป 

 
 
 
 

/มติที่ประชุม... 



๓๐ 

มติที่ประชุม  …………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

4.4 เรื ่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ ่นของเทศบาลตำบลทุ ่งใสให้แก่                
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช        (เอกสาร 25 และ 24) 

4.4.1 เทศบาลตำบลทุ่งใสรายงานว่า ได้รับการถ่ายโอนถนนจากส่วนราชการ 
ดังนี้  

(1) ทางหลวงหมายเลข 4243 ตอน อำเภอขนอม – บ้านในเพลา - 
อำเภอสิชล (SPUR.3) หรือ แยก ทล.4341 – หาดทุ่งใส (นศ.ถ. 108-02) ระยะทางยาว 
0.900 กิโลเมตร ซึ่งได้รับถ่ายโอนจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ 1 กรมทางหลวง 

(2) ทางหลวงหมายเลข 4243 ตอน อำเภอขนอม - บ้านในเพลา - 
อำเภอสิชล (SPUR.4) หรือแยก ทล.4341 - บ้านฝ่ายท่า (นศ.ถ. 108-03) ระยะทางยาว 
2.600 กิโลเมตร ซึ่งได้รับถ่ายโอนจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ 1 กรมทางหลวง 

(3) ถนนสาย นศ.2111 บ้านบางปอ - อ่าวทองยาง (นศ.ถ. 108-04) 
ระยะทาง 3.825 กิโลเมตร ซึ่งได้รับถ่ายโอนจากสำนักงานทางหลวงที่ 11 กรมทางหลวงชนบท 

(4) ถนนสาย นศ.3067 แยก ทล.401 - บ้านน้ำร้อน (นศ.ถ. 108-01) 
ระยะทาง 2.350 กิโลเมตร ซึ่งได้รับถ่ายโอนจากสำนักงานทางหลวงที่ 11 กรมทางหลวง
ชนบท 

โดยสภาพปัจจุบัน ถนนดังกล่าวข้างต้นมีสภาพการสัญจรเดินทางที ่มากขึ้น              
ส่งผลให้ต้องดูแล และซ่อมบำรุงรักษาให้อยู ่ในสภาพใช้งานได้ดี เพื ่อให้ประชาชน                 
ที ่ใช ้เด ินทางได้ร ับความปลอดภัยและถนนดังกล่าวยังสามารถพัฒนาให้เชื ่อมโยง              
เป็นโครงข่ายได้ เทศบาลตำบลทุ่งใส จึงขอหารือว่า หากถนนดังกล่าวมีความเหมาะสมและ            
อยู่ในแผนพัฒนาโครงข่ายของทางหลวงชนบทหรือไม่ หากอยู่ในแผนฯ ของทางหลวงชนบท 
เทศบาลตำบลทุ ่งใสมีความประสงค์ถ่ายโอนให้แก่แขวงทางหลวงชนบทต่อไป และ              
สภาเทศบาลตำบลทุ่งใสได้มีมติเห็นชอบแล้ว 

 
 
 

/4.4.2 แขวงทางหลวง... 



๓๑ 

4.4.2 แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชรายงานว่าได้รับแจ้งจากเทศบาล
ตำบลทุ่งใสว่ามีความประสงค์จะส่งมอบถนนให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 
จำนวน 4 สายทาง ประกอบด้วย 

(1) ถนนทางหลวงหมายเลข 4243 ตอน อำเภอขนอม – บ้านในเพลา - 
อำเภอสิชล (SPUR.3) หรือ แยก ทล.4341 – หาดทุ่งใส (นศ.ถ. 108-02) ระยะทางยาว 
0.900 กิโลเมตร ถนนสายดังกล่าวเป็นถนนที่แขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ 1 กรมทางหลวง 
ถ่ายโอนภารกิจให้เทศบาลตำบลทุ่งใส เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 เนื่องจากปัจจุบัน           
มีความเติบโตทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พื้นที่ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพ
เป็นถนนสายหลัก มีปริมาณการจราจรสูง เป็นถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว เชื่อมต่อระหว่าง
จังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

(2) ทางหลวงหมายเลข 4243 ตอน อำเภอขนอม - บ้านในเพลา - 
อำเภอสิชล (SPUR.4) หรือแยก ทล.4341 - บ้านฝ่ายท่า (นศ.ถ. 108-03) ระยะทางยาว 
2.600 กิโลเมตร ถนนสายดังกล่าวเป็นถนนที่แขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ 1 กรมทางหลวง 
ถ่ายโอนภารกิจให้เทศบาลตำบลทุ่งใส เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 เนื่องจากปัจจุบัน         
มีความเติบโตทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พื้นที่ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพ
เป็นถนนสายหลัก มีปริมาณการจราจรสูง เป็นถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว เชื่อมต่อระหว่าง
จังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

(3) ถนนสาย นศ.2111 บ้านบางปอ - อ่าวทองยาง (นศ.ถ. 108-04) 
ระยะทาง 3.825 กิโลเมตร ถนนสายดังกล่าวเป็นถนนที่สำนักทางหลวงชนบทที่ 11           
กรมทางหลวงชนบท ถ่ายโอนภารกิจให้เทศบาลตำบลทุ่งใส เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 
เนื่องจากปัจจุบันมีความเติบโตทั ้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พื้นที่ทางภูมิศาสตร์
เปลี ่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก มีปริมาณการจราจรสูง เป็นถนนเข้าสู่                
แหล่งท่องเที่ยว เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

(4) ถนนสาย นศ.3067 แยก ทล.401 - บ้านน้ำร้อน (นศ.ถ. 108-01) 
ระยะทาง 2.350 กิโลเมตร ถนนสายดังกล่าวเป็นถนนที่สำนักทางหลวงชนบทที่ 11                
กรมทางหลวงชนบท ถ่ายโอนภารกิจให้เทศบาลตำบลทุ่งใส เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 
เนื่องจากปัจจุบันมีความเติบโตทั ้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พื้นที่ทางภูมิศาสตร์
เปลี ่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก มีปริมาณการจราจรสูง เป็นถนนเข้าสู่                 
แหล่งท่องเที่ยว เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชได้ตรวจสอบแล้วว่ามีความเหมาะสม             
เป็นโครงข่าย และถูกต้องตามหลักเกณฑ์การถ่ายโอนให้แก่ส่วนราชการ จึงรายงานมา            
เพื ่อพิจารณาดำเน ินการถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย ์ส ินที ่ เก ี ่ยวข ้องให้แก่                  
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชต่อไป  

 

 

 

/ฝ่ายเลขานุการฯ... 



๓๒ 

ฝ่ายเลขานุการฯ มีความเห็นในเบื้องต้นว่า แนวทางและหลักเกณฑ์การแก้ไข
ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบทที ่องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ข้อ ๓. ขอบเขต
ความรับผิดชอบราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น ดำเนินการร่วมกัน  ข้อ ๓.3 ระบุว่า 
หากส่วนราชการต้องการทางหลวงท้องถิ่น เพื่อพัฒนาและก่อสร้างทางที่เชื่อมระหว่าง
จังหวัด หรือระหว่างภาค หรือระหว่างประเทศ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถ่ายโอน              
ให้เพื่อประโยชน์ส่วนรวม  ดังนั้น หากแขวงทางหลวงชนบทต้องการรับโอนทางหลวงท้องถิ่น
เพื่อพัฒนาและก่อสร้างทางเพื่อเชื่อมระหว่างจังหวัด และเทศบาลตำบลทุ่งใสยินยอม           
ถ่ายโอนถนน และแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชยินยอมรับโอนถนนสายดังกล่าวนั้น 
สามารถดำเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด ทั้งนี้ ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูล 
ข้อเท็จจริง ในความรับผิดชอบต่อคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด เพื่อคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด จะได้ให้ความเห็นหรือมีมติที่ประชุม ต่อไป 

มติที่ประชุม  …………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

4.5 เรื่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อย
ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช     (เอกสาร 26 และ 24) 

4.5.1 องค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อยรายงานว่า ตามที่ได้ร ับถ่ายโอน             
ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 4105 ตอน บ้านชายทะเล - จอมพิบูลย์ - เขาใหญ่ ระหว่าง              
กม. 10+750 ถึง กม. 18+519 ระยะทางรวม 7 .769 กิโลเมตร จากแขวงการทาง
นครศรีธรรมราชที่ 1 นั้น ทางหลวงแผนดินที่ได้รับการถ่ายโอนดังกล่าว เดิมเป็นถนนสายรอง 
และปัจจุบันได้เปลี่ยนเป็นถนนสายหลักที่มีการสัญจรเชื่อมระหว่างถนนสายทางทิศตะวันออก         
ติดกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 401 ทางด้านทิศตะวันตก ติดกับทางหลวงชนบท 
หมายเลข 4088 ไปยังอำเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และอำเภอนบพิตำ 

 
 
 

/จังหวัดนครศรีธรรมราช... 



๓๓ 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ทำให้เกินขีดความสามารถในการบริหารจัดการขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาน้อย เนื่องจากมีงบประมาณไม่เพียงพอในการดูแลซ่อมแซม ทั้งนี้ เพื่อให้   
การบริหารจัดการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย องค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อย จึงมีความจำเป็น
ขอถ่ายโอนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4105 ตอน บ้านชายทะเล - จอมพิบูลย์ - เขาใหญ่ 
ระหว่าง กม. 10+750 ถึง กม. 18+519 ระยะทางรวม 7.769 กิโลเมตร ให้แขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราช ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อยได้มีมติเห็นชอบแล้ว  

4.5.2 แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชรายงานว่าองค์การบริหาร             
ส่วนตำบลเขาน้อยมีความประสงค์จะส่งมอบถนนให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 
จำนวน 1 สายทาง คือ ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 4105 ตอน บ้านชายทะเล -             
จอมพิบูลย์ - เขาใหญ่ ระหว่าง กม. 10+750 ถึง กม. 18+519 ระยะทางรวม 7.769 กิโลเมตร 
ถนนสายดังกล่าวเป็นถนนที่แขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ 1 กรมทางหลวง ถ่ายโอนภารกิจ
ให้องค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อย เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 เนื่องจากปัจจุบัน            
มีความเติบโตทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พื้นที่ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพ
เป็นถนนสายหลัก มีปริมาณการจราจรสูง เป็นถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว เชื่อมต่อระหว่าง
จังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชได้ตรวจสอบแล้วว่ามีความเหมาะสม           
เป็นโครงข่าย และถูกต้องตามหลักเกณฑ์การถ่ายโอนให้แก่ส่วนราชการ จึงรายงานมา           
เพื ่อพิจารณาดำเน ินการถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย ์ส ินที ่ เก ี ่ยวข ้องให้แก่                      
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชต่อไป  

ฝ่ายเลขานุการฯ มีความเห็นในเบื้องต้นว่าการถ่ายโอนภารกิจของแขวงการทาง
นครศรีธรรมราชที่ 1 และการรับโอนภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อย             
เป็นไปตามแนวทางและหลักเกณฑ์การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดิน
และทางหลวงชนบทที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวง          
และกรมทางหลวงชนบท ข้อ 3) กรณีการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวง
ชนบท โดยถูกต ้องและเป ็นไปตามขอบเขตการถ ่ายโอน ขั ้นตอนและว ิธ ีปฏ ิบ ัติ                
ตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที ่ 1 พ.ศ. 2545 และฉบับที ่ 2 พ.ศ. 2551 กำหนดไว้                    
หากแต่เกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นนั ้นและองค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถดำเนินภารกิจได้ ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
ร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือส่วนราชการที่ถ่ายโอน
ภารกิจดำเนินการแทนไปพลางก่อน โดยยังถือเป็นทรัพย์สิน กรรมสิทธิ ์ หรือหน้าที่
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอยู่ และห้ามส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนภารกิจคืน ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ และกรณีเกินขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอ ื ่นหรือส ่วนราชการที ่ถ ่ายโอนภารกิจ ให้ร ้องขอต่อ
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) เพ่ือพิจารณา
แก้ไขปัญหาต่อไป ดังนั้น การที่องค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อยจะถ่ายโอนถนนสายดังกล่าว 

 

/ให้แก่แขวงทางหลวง... 



๓๔ 

ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทด้วยเหตุจากการเกินขีดความสามารถในการบริหารจัดการ          
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อย เนื ่องจากมีงบประมาณไม่เพียงพอในการดูแล
ซ่อมแซม นั ้น ไม่สามารถทำได้  หากแต่ถ ้าแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช                    
ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าถนนสายดังกล่าวเป็นไปตามแนวทางและหลักเกณฑ์การแก้ไขปัญหา
การถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบทที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได ้ร ับการถ ่ายโอนจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท  ข ้อ ๓. ขอบเขต                    
ความรับผิดชอบราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น ดำเนินการร่วมกัน  ข้อ ๓.3 ระบุว่า 
หากส่วนราชการต้องการทางหลวงท้องถิ ่น เพื ่อพัฒนาและก่อสร ้างทางที ่ เช ื ่อม                    
ระหว่างจังหวัด หรือระหว่างภาค หรือระหว่างประเทศ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
ถ่ายโอนให้เพื ่อประโยชน์ส่วนรวม  ดังนั ้น หากแขวงทางหลวงชนบทต้องการรับโอน              
ทางหลวงท้องถิ่นเพื่อพัฒนาและก่อสร้างทางเพื่อเชื่อมระหว่างจังหวัด และองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาน้อยยินยอมถ่ายโอนถนน และแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชยินยอม
รับโอนถนนสายดังกล่าวนั้น สามารถดำเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด ทั้งนี้ ขอให้
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ในความรับผิดชอบต่อคณะอนุกรรมการ
อำนวยการการกระจายอำนาจให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นระด ับจ ังหวัด                      
เพื่อคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับจังหวัด จะได้ให้ความเห็นหรือมีมติที่ประชุม ต่อไป 

มติที่ประชุม  …………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

 

 

 

/4.6 เรื่อง การถ่ายโอน... 

 



๓๕ 

4.6 เรื่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลวังหิน
ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช           (เอกสาร 24 และ 27) 

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชรายงานว่า ได้รับแจ้งจากองค์การบริหาร
ส ่วนตำบลว ังห ินว ่าม ีความประสงค ์จะส ่งมอบถนนให ้แก ่แขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราช จำนวน 2 สายทาง ประกอบด้วย 

(1) ถนนสายสี่แยกสวนป่า - บ้านหนองเจ ตำบลวังหิน อำเภอบางขัน จังหวัด
นครศรีธรรมราช ระยะทาง 8.078 กิโลเมตร เชื่อมต่อระหว่างหมู่ที่ 13 และหมู่ที่ 10 
ตำบลวังหิน ปัจจุบันมีสภาพการสัญจรเดินทางที่มากขึ้น ส่งผลให้ต้องมีการดูแลซ่อมบำรุง
ให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ดีเพื ่อให้ประชาชนที่ใช้เดินทางได้รับความปลอดภัยและถนน            
สายดังกล่าวสามารถพัฒนาให้เชื่อมโยงเป็นโครงข่ายได้ องค์การบริหารส่วนตำบลวังหิน          
จึงหารือมายังแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช  ในการตรวจสอบว่าถนนดังกล่าว              
มีความเหมาะสมและอยู่ในแผนการพัฒนาโครงการข่ายทางหลวงชนบทในอนาคตหรือไม่ 
หากอยู่ในแผนพัฒนาฯ องค์การบริหารส่วนตำบลวังหินมีความประสงค์จะส่งมอบถนน           
สายดังกล่าวให้แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช ทั้งนี้ สภาองค์การบริหารส่วนตำบล
วังหินได้มีมติเห็นชอบให้ดำเนินการโอนถนนสายดังกล่าวให้แก่แขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราช  

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชตรวจสอบแล้ว ถนนสายดังกล่าวมีความเหมาะสม
เป็นโครงข่ายทาง เนื่องจากความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พื้นที่
ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก มีปริมาณการจราจรสูง และเป็น
ถนนเข้าสู ่แหล่งท่องเที ่ยว และเป็นไปตามหลักเกณฑ์การถ่ายโอนให้แก่ส่วนราชการ            
จึงรายงานมาเพื่อพิจารณาดำเนินการถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เกี ่ยวข้อง            
ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชต่อไป 

(2) ถนนสายแยก ทล.4151 - บ้านวังหิน ตำบลวังหิน อำเภอบางขัน จังหวัด
นครศรีธรรมราช ระยะทาง 8.400 กิโลเมตร เชื่อมต่อระหว่างหมู่ที่ 13, 4, 6 และ 3 
ตำบลวังหินและตำบลควนเมา อำเภอรัษฎา จังหวัดตรัง ปัจจุบันมีสภาพการสัญจรเดินทาง
ที่มากขึ้น ส่งผลให้ต้องมีการดูแลซ่อมบำรุงให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ดีเพื่อให้ประชาชน              
ที ่ใช้เดินทางได้ร ับความปลอดภัยและถนนสายดังกล่าวสามารถพัฒนาให้เชื ่อมโยง           
เป็นโครงข่ายได้ องค์การบริหารส่วนตำบลวังหินจึงหารือมายังแขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราชในการตรวจสอบว่าถนนดังกล่าวมีความเหมาะสมและอยู ่ในแผน                
การพัฒนาโครงการข่ายทางหลวงชนบทในอนาคตหรือไม่ หากอยู่ในแผนพัฒนาฯ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลวังหินมีความประสงค์จะส่งมอบถนนสายดังกล่าวให้แขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราช ทั้งนี้ สภาองค์การบริหารส่วนตำบลวังหินได้มีมติเห็นชอบให้ดำเนินการ
โอนถนนสายดังกล่าวให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช  

 

 

/แขวงทางหลวงชนบท... 



๓๖ 

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชตรวจสอบแล้ว ถนนสายดังกล่าวมีความเหมาะสม
เป็นโครงข่ายทาง เนื่องจากความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมทำให้พื้นที่          
ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก มีปริมาณการจราจรสูง และเป็น
ถนนเข้าสู ่แหล่งท่องเที ่ยว และเป็นไปตามหลักเกณฑ์การถ่ายโอนให้แก่ส่วนราชการ            
จึงรายงานมาเพื่อพิจารณาดำเนินการถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องให้แก่
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชต่อไป 

ฝ่ายเลขานุการฯ มีความเห็นในเบื้องต้นว่า แนวทางและหลักเกณฑ์การแก้ไข
ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบทที ่องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ข้อ ๓. ขอบเขต
ความรับผิดชอบราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น ดำเนินการร่วมกัน  ข้อ ๓.3 ระบุว่า 
หากส่วนราชการต้องการทางหลวงท้องถิ่น เพื่อพัฒนาและก่อสร้างทางที่เชื่อมระหว่าง
จังหวัด หรือระหว่างภาค หรือระหว่างประเทศ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถ่ายโอน              
ให้เพื่อประโยชน์ส่วนรวม  ดังนั้น หากแขวงทางหลวงชนบทต้องการรับโอนทางหลวงท้องถิ่น
เพื่อพัฒนาและก่อสร้างทางเพื่อเชื่อมระหว่างจังหวัด และองค์การบริหารส่วนตำบลวังหิน
ยินยอมถ่ายโอนถนน และแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชยินยอมรับโอนถนน          
สายดังกล่าวนั้น สามารถดำเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด ทั้งนี้ ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ในความรับผิดชอบต่อคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับจังหวัด  เพื ่อคณะอนุกรรมการอำนวยการ              
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด จะได้ให้ความเห็นหรือ          
มีมติที่ประชุม ต่อไป 

มติที่ประชุม  …………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

……………………………………..…………………………..……….……………..............….…………………  

 

 

 



๓๗ 

4.7 เรื่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส
ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช  (เอกสาร 24 และ 28) 

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชรายงานว่า ได้รับแจ้งจากองค์การบริหาร
ส่วนตำบลคลองเสว่ามีความประสงค์จะส่งมอบถนนสาย ตลาดห้วยปริก - บ้านคลองสาย 
ตำบลคลองเส อำเภอถ้ำพรรณรา ระยะทางยาว 3.540 กิโลเมตร เป็นถนนที่ประชาชน           
ใช้สัญจรเดินทางระหว่างตำบลคลองเส อำเภอถ้ำพรรณรา จังหวัดนครศรีธรรมราช และ
ตำบลห้วยปริก อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ปัจจุบันมีสถาพการสัญจรเดินทาง             
ที่มากข้ึน ส่งผลให้ต้องมีการดูแลบำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี เพ่ือให้ประชาชนที่ใช้
เด ินทางได้ร ับความปลอดภัย และถนนสายดังกล่าวยังสามารถพัฒนาให้เช ื ่อมโยง                   
เป็นโครงข่ายได้ องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส จึงหารือมายังแขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราช ในการตรวจสอบว่าถนนดังกล่าวมีความเหมาะสมและอยู่ในแผนการ
พัฒนาโครงการข่ายทางหลวงชนบทในอนาคตหรือไม่ หากอยู่ในแผนพัฒนาฯ องค์การ
บริหารส่วนตำบลคลองเสมีความประสงค์จะส่งมอบถนนสายดังกล่าวให้แขวงทางหลวง
ชนบทนครศรีธรรมราช ทั้งนี้ สภาองค์การบริหารส่วนตำบลคลองเสได้มีมติเห็นชอบให้
ดำเนินการโอนถนนสายดังกล่าวให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชตรวจสอบแล้ว ถนนสายดังกล่าวมีความเหมาะสม
เป็นโครงข่ายทาง เนื่องจากความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมทำให้พื้นที่  
ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก มีปริมาณการจราจรสูงและเป็น
ถนนเข้าสู ่แหล่งท่องเที ่ยว และเป็นไปตามหลักเกณฑ์การถ่ายโอนให้แก่ส่วนราชการ            
จึงรายงานมาเพื่อพิจารณาดำเนินการถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องให้แก่
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชต่อไป 

ฝ่ายเลขานุการฯ มีความเห็นในเบื้องต้นว่า แนวทางและหลักเกณฑ์การแก้ไข
ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบทที ่องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ข้อ ๓. ขอบเขต
ความรับผิดชอบราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น ดำเนินการร่วมกัน  ข้อ ๓.3 ระบุว่า 
หากส่วนราชการต้องการทางหลวงท้องถิ่น เพื่อพัฒนาและก่อสร้างทางที่เชื่อมระหว่าง
จังหวัด หรือระหว่างภาค หรือระหว่างประเทศ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถ่ายโอน              
ให้เพื่อประโยชน์ส่วนรวม  ดังนั้น หากแขวงทางหลวงชนบทต้องการรับโอนทางหลวงท้องถิ่น
เพื่อพัฒนาและก่อสร้างทางเพื่อเชื่อมระหว่างจังหวัด และองค์การบริหารส่วนตำบลวังหิน
ยินยอมถ่ายโอนถนน และแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชยินยอมรับโอนถนนสาย
ดังกล่าวนั้น สามารถดำเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด ทั้งนี้ ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ในความรับผิดชอบต่อคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด เพื่อคณะอนุกรรมการอำนวยการการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด จะได้ให้ความเห็นหรือมีมตทิี่
ประชุม ต่อไป 

 

/มติที่ประชุม... 



๓๘ 

มติที่ประชุม  …………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

……………………………………..…………………………..……….……………..............….…………………  

4.8 เรื่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาขาว
ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช    (เอกสาร 24 และ 29) 

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชรายงานว่า ได้รับแจ้งจากองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาขาวว่ามีความประสงค์จะส่งมอบถนนสาย บ้านสหกรณ์ – บ้านควนลุงอินทร์ 
เลขทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น นศ.ถ. 57-009 หมู่ที่ 4 ตำบลเขาขาว อำเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ระยะทาง 3.700 กิโลเมตร ซึ่งเป็นถนนที่ประชาชนใช้สัญจรเดินทาง
ระหว่างตำบลเขาขาว อำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช และตำบลแก้วแสน อำเภอนา
บอน จังหวัดนครศรีธรรมราช ปัจจุบันมีสถาพการสัญจรเดินทางที่มากขึ้น ส่งผลให้ต้อง            
มีการดูแลซ่อมบำรุงรักษาให้อยู ่ในสภาพใช้งานได้ดี เพื ่อให้ประชาชนที่ใช้เดินทาง                 
ได้รับความปลอดภัย และถนนสายดังกล่าวยังสามารถพัฒนาให้เชื่อมโยงเป็นโครงข่ายได้  
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาขาว จึงหารือมายังแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช            
ในการตรวจสอบว่าถนนดังกล่าวมีความเหมาะสมและอยู่ในแผนการพัฒนาโครงการข่าย
ทางหลวงชนบทในอนาคตหรือไม่ หากอยู่ในแผนพัฒนาฯ องค์การบริหารส่วนตำบลเขาขาวมี
ความประสงค์จะส่งมอบถนนสายดังกล่าวให้แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช ทั้งนี้ 
สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเขาขาวได้มีมติเห็นชอบให้ดำเนินการโอนถนนสายดังกล่าว
ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชตรวจสอบแล้ว ถนนสายดังกล่าวมีความเหมาะสม
เป็นโครงข่ายทาง เนื่องจากความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมทำให้พื้นที่  
ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก มีปริมาณการจราจรสูงและเป็น
ถนนเข้าสู ่แหล่งท่องเที ่ยว และเป็นไปตามหลักเกณฑ์การถ่ายโอนให้แก่ส่วนราชการ            
จึงรายงานมาเพื่อพิจารณาดำเนินการถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องให้แก่
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชต่อไป 

 

/ฝ่ายเลขานุการฯ... 



๓๙ 

ฝ่ายเลขานุการฯ มีความเห็นในเบื้องต้นว่า แนวทางและหลักเกณฑ์การแก้ไข
ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบทที ่องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ข้อ ๓. ขอบเขต
ความรับผิดชอบราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น ดำเนินการร่วมกัน  ข้อ ๓.3 ระบุว่า 
หากส่วนราชการต้องการทางหลวงท้องถิ่น เพื่อพัฒนาและก่อสร้างทางที่เชื่อมระหว่าง
จังหวัด หรือระหว่างภาค หรือระหว่างประเทศ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถ่ายโอน              
ให้เพื่อประโยชน์ส่วนรวม  ดังนั้น หากแขวงทางหลวงชนบทต้องการรับโอนทางหลวงท้องถิ่น
เพื่อพัฒนาและก่อสร้างทางเพื่อเชื่อมระหว่างจังหวัด และองค์การบริหารส่วนตำบลวังหิน
ยินยอมถ่ายโอนถนน และแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชยินยอมรับโอนถนนสาย
ดังกล่าวนั้น สามารถดำเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด ทั้งนี้ ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ในความรับผิดชอบต่อคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด เพื่อคณะอนุกรรมการอำนวยการการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด จะได้ให้ความเห็นหรือมีมตทิี่
ประชุม ต่อไป 

มติที่ประชุม  …………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

……………………………………..…………………………..……….……………..............….…………………  

4.9 เรื่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลวังอ่าง
ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช         (เอกสาร 24 และ 30-31) 

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชรายงานว่า ได้รับแจ้งจากองค์การบริหาร        
ส่วนตำบลวังอ่างว่ามีความประสงค์จะส่งมอบถนนให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 
จำนวน 2 สายทาง ประกอบด้วย 

 
 
 

/(1) ถนนสาย นศ.ถ. 163... 



๔๐ 

(1) ถนนสาย นศ.ถ. 163 – 02 บ้านหนองบัว – บ้านไม้บ้อง ตำบลวังอ่าง             
อำเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช ระยะทาง 14.328 กิโลเมตร เนื่องจากปัจจุบัน
องค์การบริหารส่วนตำบลวังอ ่างมีงบประมาณและบุคลากรจำกัด ไม่ม ีศ ักยภาพ                
ในการรับผิดชอบบำรุงรักษาถนนสายดังกล่าวได้อย่างเพียงพอ จึงพิจารณาส่งมอบถนน   
สายดังกล่าวให้กรมทางหลวงชนบทเป็นผู ้ม ีอำนาจในการกำกับควบคุมดูแลรักษา             
ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมต่อไป โดยสภาองค์การบริหาร          
ส ่ วนตำบลว ังอ ่ าง ได ้ม ีมต ิ เห ็นชอบให ้ดำเน ินการโอนถนนสายด ังกล ่ าวให ้แก่                      
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชตรวจสอบแล้ว ถนนสายดังกล่าวมีความเหมาะสม
เป็นโครงข่ายทาง เนื่องจากความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พื้นที่
ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก มีปริมาณการจราจรสูง เป็นถนน
เข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดพัทลุงและเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์การถ่ายโอนให้แก่ส่วนราชการ จึงรายงานมาเพื่อพิจารณาดำเนินการถ่ายโอน
ภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชต่อไป 

(2) ถนนสาย นศ.ถ. 163 – 01 บ้านควนหรั ่ง - บ้านวังหอน ตำบลวังอ่าง           
อำเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช ระยะทาง 14.850 กิโลเมตร เนื่องจากปัจจุบัน
องค์การบริหารส่วนตำบลวังอ ่างมีงบประมาณและบุคลากรจำกัด ไม่ม ีศ ักยภาพ                
ในการรับผิดชอบบำรุงรักษาถนนสายดังกล่าวได้อย่างเพียงพอ จึงพิจารณาส่งมอบถนน   
สายดังกล่าวให้กรมทางหลวงชนบทเป็นผู ้ม ีอำนาจในการกำกับควบคุมดูแลรักษา             
ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมต่อไป โดยสภาองค์การบริหาร          
ส ่ วนตำบลว ังอ ่ าง ได ้ม ีมต ิ เห ็นชอบให ้ดำเน ินการโอนถนนสายด ังกล ่ าวให ้แก่                      
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชตรวจสอบแล้ว ถนนสายดังกล่าวมีความเหมาะสม
เป็นโครงข่ายทาง เนื่องจากความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พื้นที่
ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก มีปริมาณการจราจรสูง เป็นถนน
เข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดพัทลุงและเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์การถ่ายโอนให้แก่ส่วนราชการ จึงรายงานมาเพื่อพิจารณาดำเนินการถ่ายโอน
ภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชต่อไป 

ฝ่ายเลขาน ุการฯ ม ีความเห ็นในเบ ื ้องต ้นว ่าการถ ่ายโอนภารก ิจของ                
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช และการรับโอนภารกิจขององค์การบริหาร             
ส่วนตำบลวังอ่างเป็นไปตามแนวทางและหลักเกณฑ์การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจ
ทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบทที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจาก
กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ข้อ 3) กรณีการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดิน
และทางหลวงชนบท โดยถูกต้องและเป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ 

 

/ตามแผนปฏิบัติการฯ... 



๔๑ 

ตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที ่ 1 พ.ศ. 2545 และฉบับที ่ 2 พ.ศ. 2551 กำหนดไว้                   
หากแต่เกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นนั ้นและองค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถดำเนินภารกิจได้ ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
ร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือส่วนราชการที่ถ่ายโอน
ภารกิจดำเนินการแทนไปพลางก่อน โดยยังถือเป็นทรัพย์สิน กรรมสิทธิ ์ หรือหน้าที่
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอยู่ และห้ามส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนภารกิจคืน ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ และกรณีเกินขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอ ื ่นหรือส ่วนราชการที ่ถ ่ายโอนภารกิจ ให้ร ้องขอต่อ
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) เพ่ือพิจารณา
แก้ไขปัญหาต่อไป ดังนั้น การที่องค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อยจะถ่ายโอนถนนสายดังกล่าว
ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทด้วยเหตุจากการเกินขีดความสามารถในการบริหารจัดการ          
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อย เนื ่องจากมีงบประมาณไม่เพียงพอในการดูแล
ซ่อมแซม นั ้น ไม่สามารถทำได้  หากแต่ถ้าแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช                    
ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าถนนสายดังกล่าวเป็นไปตามแนวทางและหลักเกณฑ์การแก้ไขปัญหา
การถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบทที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได ้ร ับการถ ่ายโอนจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท  ข ้อ ๓. ขอบเขต                    
ความรับผิดชอบราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น ดำเนินการร่วมกัน  ข้อ ๓.3 ระบุว่า 
หากส่วนราชการต้องการทางหลวงท้องถิ ่น เพื ่อพัฒนาและก่อสร ้างทางที ่ เช ื ่อม                    
ระหว่างจังหวัด หรือระหว่างภาค หรือระหว่างประเทศ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
ถ่ายโอนให้เพื ่อประโยชน์ส่วนรวม  ดังนั ้น หากแขวงทางหลวงชนบทต้องการรับโอน              
ทางหลวงท้องถิ่นเพื่อพัฒนาและก่อสร้างทางเพื่อเชื่อมระหว่างจังหวัด และองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาน้อยยินยอมถ่ายโอนถนน และแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชยินยอม
รับโอนถนนสายดังกล่าวนั้น สามารถดำเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด ทั้งนี้ ขอให้
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ในความรับผิดชอบต่อคณะอนุกรรมการ
อำนวยการการกระจายอำนาจให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นระด ับจ ังหวัด                      
เพื่อคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับจังหวัด จะได้ให้ความเห็นหรือมีมติที่ประชุม ต่อไป 

มติที่ประชุม  …………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 



๔๒ 

4.10 เรื ่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ ่นของเทศบาลตำบลกะปางให้แก่         
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช    (เอกสาร 32-33)  

เทศบาลตำบลกะปางรายงานว่า มีความประสงค์โอนทรัพย์สินถนนสาย ช่องพลี – 
ถ้ำตลอด รหัสทางหลวงท้องถิ่น นศ.ถ. 44-009 หมู่ที ่ 2 ตำบลกะปาง อำเภอทุ่งสง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ความกว้าง 6 เมตร ยาว 2.082 กิโลเมตร เนื ่องจากปัจจุบัน         
เป็นถนนลาดยางมีสภาพชำรุด โดยสภาเทศบาลตำบลกะปางได้มีมติเห็นชอบให้ดำเนินการโอน
ถนนสายดังกล่าวให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช ซึ่งถนนดังกล่าวนั้น เดิมเป็น
ถนนตามแผนงานไทยเข้มแข็ง โครงการถนนไร้ฝุ ่น อำเภอทุ่งสง ที ่เทศบาลตำบลกะปาง            
ได้รับมอบมาจากอำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช โดยหมวดบำรุงทางหลวงชนบทนาบอน
ได้พิจารณาในเบื้องต้นแล้วเห็นว่า มีความเหมาะสมสามารถพัฒนาเป็นโครงข่ายถนน        
และสะพานของกรมทางหลวงชนบท 

ฝ่ายเลขานุการฯ มีความเห็นในเบื้องต้นว่าแนวทางและหลักเกณฑ์การแก้ไข
ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบทที ่องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ข้อ 2 กำหนดไว้
ดังนี้ 

๒. ขอบเขตความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.๑ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด พัฒนา ดำเนินการก่อสร้าง บูรณะ              

และบำรุงรักษาทางหลวงท้องถิ่นให้มีโครงข่ายสมบูรณ์ เชื่อมโยงกับทางหลวงท้องถิ่นอื่นๆ 
หรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวงแผ่นดิน และเชื่อมโยงระหว่างอำเภอ หรือตำบลภายใน
จังหวัด หรือระหว่างเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล ภายในจังหวัด หรือภายใน            
เขตพื้นที่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลเดียวในจังหวัด กรณีได้รับการร้องขอ            
ความช่วยเหลือ 

๒.๒ ให้เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการก่อสร้าง บูรณะ              
และบำรุงรักษาทางหลวงท้องถิ่นในเขตพื้นที่ให้มีโครงข่ายสมบูรณ์ เชื่อมโยงกับทางหลวง
ท้องถิ่นอ่ืนๆ หรือทางหลวงชนบทหรือทางหลวงแผ่นดิน 

๒.๓ ให้กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา รับผิดชอบงานทางทั้ งหมดในพื ้นที่               
โดยให้ส่วนราชการส่งมอบเส้นทางในพ้ืนที่ให้กรุงเทพมหานคร/เมืองพัทยา 

๒.๔ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ไม่สามารถพัฒนาและก่อสร้าง                
ทางหลวงท้องถิ่นให้เพียงพอได้ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นร้องขอ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ความช่วยเหลือ หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ให้               
ความช่วยเหลือ ให้ร้องขอต่อส่วนราชการพิจารณารวบรวมจัดทำข้อเสนอต่อคณะกรรมการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) 

 
 

 
 

/ดังนั้น การที่... 



๔๓ 

ดังนั้น การที่เทศบาลตำบลกะปางจะถ่ายโอนถนนสายดังกล่าวให้แก่แขวงทางหลวง
ชนบทด้วยเหต ุถนนชำร ุดน ั ้น ไม ่สามารถทำได้  หากแต ่ถ ้าแขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราช พิจารณาแล้วเห็นว่าถนนสายดังกล่าวมีความเหมาะสมเป็นโครงข่ายทาง 
เนื่องจากความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พื้นที่ทางภูมิศาสตร์
เปลี ่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก มีปริมาณการจราจรสูง เป็นถนนเข้าสู่              
แหล่งท่องเที ่ยว เชื ่อมต่อระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นไปตามแนวทางและ
หลักเกณฑ์การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบท              
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท 
ข้อ ๓. ขอบเขตความรับผิดชอบราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น ดำเนินการร่วมกัน 
ข้อ ๓.3 ระบุว่า หากส่วนราชการต้องการทางหลวงท้องถิ่น เพื่อพัฒนาและก่อสร้างทางที่
เช ื ่อมระหว่างจังหวัด หรือระหว่างภาค หรือระหว่างประเทศ ให้องค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ่นถ่ายโอนให้เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  และแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช
ยินยอมรับโอนถนนสายดังกล่าวนั้น สามารถดำเนินการได้ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด ทั้งนี้ 
ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ในความรับผิดชอบต่อคณะอนุกรรมการ
อำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับจังหวัด เพ่ือ
คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
ระดับจังหวัด จะได้ให้ความเห็นหรือมีมติที่ประชุม ต่อไป 

มติที่ประชุม  …………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

……………………………………..…………………………..……….……………..............….………………… 

 

 

 

 

/4.11 เรื่อง การถ่ายโอน... 



๔๔ 

4.11 เร ื ่อง การถ่ายโอนโครงการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กในพื ้นที ่จ ังหวัด
นครศรีธรรมราชของโครงการชลประทานนครศรีธรรมราช ให้แก่องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น        (เอกสาร 34-39) 

โครงการชลประทานนครศรีธรรมราชรายงานว่า ได้ดำเนินการโครงการพัฒนา            
แหล่งน้ำขนาดเล็กในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ตามการร้องขอโครงการจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการตามวัตถุประสงค์
การใช้น้ำ รวมทั้งป้องกันและบรรเทาความเสียหายอันเกิดจากน้ำ และเมื่อดำเนินการแล้วเสร็จ 
จะต้องถ่ายโอนภารกิจการบริหารจัดการและสินทรัพย์โครงสร้างพื้นฐานให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และระเบียบกรมชลประทานวา่ด้วยการถ่ายโอนภารกจิ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2553 โดยโครงการชลประทานนครศรีธรรมราช 
ได้ดำเนินการตรวจสอบแล้ว พบว่า ปัจจุบันยังมีโครงการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็ก              
ที ่ดำเนินการแล้วเสร็จ และได้จัดทำเอกสารถ่ายโอนภารกิจการบริหารจัดการดูแล
บำรุงรักษาและสินทรัพย์โครงการพื้นฐานไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ตั้งของ
โครงการแล้ว ปรากฏว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง ไม่สามารถรับถ่ายโอนได้      
จึงประสานมาเพื่อหารือหรือประชุมร่วมกันเพื่อหาแนวทางในการดำเนินการต่อไป 

ข้อกฎหมาย/หนังสือสั่งการ 
1. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕45 เรื่อง แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นและประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 2 เรื่อง การบังคับใช้แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ .ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน           
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๒) 

ฯลฯ 
- รายละเอียดการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             

พ.ศ. 2545 ข้อ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.2 สาธารณูปโภค 

1.2.1 แหล่งน้ำ/ระบบประปาชนบท 
ขอบเขตการถ่ายโอน 

1. แหล่งน้ำ หมายถึงแหล่งน้ำขนาดเล็กที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน ได้แก่ อ่างเก็บน้ำ บ่อน้ำบาดาล บ่อน้ำตื้น ประปาชนบท สระน้ำ ถังเก็บน้ำฝน ฝายน้ำล้น 
ทำนบ ระบบส่งน้ำ แหล่งน้ำในไร่นา ให้ถ่ายโอนให้กับ เทศบาล เมืองพัทยา อบต. กทม. 
 
 
 
 

/ที่เป็นที่ตั้ง... 
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ที่เป็นที่ตั้งของแหล่งน้ำนั้น โดยให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกำหนดประเภท ลักษณะ ขนาด 
และมาตรฐานการก่อสร้างและบำรุงรักษาแหล่งน้ำที่สามารถถ่ายโอนให้ เทศบาล เมืองพัทยา 
อบต. และ กทม. ได้ 

2. ให้กรมชลประทานถ่ายโอนการดูแลการชลประทานขนาดเล็ก           
เพื่อการเกษตร การบริโภค และเพื่อการอื่น ให้เทศบาล เมืองพัทยา อบต. กทม. ตามที่        
กรมชลประทานกำหนด 

กรณีการชลประทานขนาดเล็กที่มีการใช้ประโยชน์ครอบคลุม
พื ้นที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมากกว่าหนึ ่งแห่ง อาจถ่ายโอนให้องค์กรปกครอง               
ส่วนท้องถิ่นนั้นร่วมกันดำเนินการหรือถ่ายโอนให้ อบจ. หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
ร่วมกันดำเนินการกับ อบจ. โดยให้กรมชลประทานพิจารณาตามความเหมาะสม 

ลำดับที่ 1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส่วนราชการที่ถ่ายโอนและภารกิจที่ถ่ายโอน 
1.1 กรมชลประทาน 

1) โครงการขุดลอกหนองน้ำและคลองธรรมชาติ 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีอำนาจในการดูแล           

และบำรุงรักษาทางน้ำในเขตพื้นที ่ ซึ ่งไม่มีผลกระทบต่อการเปลี ่ยนแปลงเส้นทางน้ำ            
การใช้ประโยชน์การสัญจรทางน้ำ โดยให้ดำเนินการ ดังนี้ 

1.1 จัดทำแผนงาน 
1.2 สำรวจออกแบบ 
1.3 ประมาณราคา 
1.4 จัดซื้อจัดจ้าง 
1.5 จ้างเหมาดำเนินการ 
1.6 ดูแลบำรุงรักษา 

2) งานจัดสรรน้ำในระดับแปลงนา และหรือคันคูนา 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
1. โอนทั้งภารกิจและสิ่งก่อสร้างเฉพาะระบบกระจายน้ำ

เข้าแปลงเกษตรกรรม 
3) การสูบน้ำนอกเขลประทาน 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
1. โอนภารกิจเฉพาะพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน 
2. เครื่องสูบน้ำขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางเล็กกว่า 6 นิ้ว 
 
 
 
 

/- รายละเอียด... 
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- รายละเอียดการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
พ.ศ. 2551 ข้อ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.2 แผนภารกิจด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

1.2.1 กลุ่มภารกิจแหล่งน้ำ/ประปาชนบท 
1.2.1.1 แหล่งน ้ำอ ุปโภค/บร ิโภคและแหล่งน ้ำเ พ่ือ

การเกษตร 
ขอบเขตการถ่ายโอน 

1. แหล่งน้ำที่ถ่ายโอนให้แก่ อปท. หมายถึง แหล่งน้ำที่ประชาชน              
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน และมีปริมาตรเก็บกักน้ำน้อยกว่า 2 ล้านลูกบาศก์เมตร ได้แก่ อ่างเก็บน้ำ 
คลองส่งน้ำ หนอง บึง สระน้ำ บ่อน้ำบาดาล บ่อน้ำตื้น ประปาชนบท ถังเก็บน้ำฝน ฝายน้ำ
ล้น ทำนบ ระบบส่งน้ำ แหล่งน้ำในไร่นา ให้ถ่ายโอนให้กับ อปท. ที่เป็นที่ตั้งของแหล่งน้ำนั้น 
โดยคำนึงถึงประโยชน์และผลกระทบของประชาชนในพื้นที ่เป็นหลัก กรณีที ่มีการใช้
ประโยชน์ครอบคลุมพ้ืนที่ อปท. มากกว่าหนึ่งแห่ง ให้ถ่ายโอนให้ อบจ. หรืออาจถ่ายโอนให้ 
อปท. นั้นร่วมกันดำเนินการ โดยให้ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจพิจารณาตามความเหมาะสม 

2. แหล่งน้ำที่มีการใช้ประโยชน์ครอบคลุมพื้นที่มากกว่าหนึ่งจังหวัด              
ให้ส่วนราชการเป็นผู้ดำเนินการ หาก อบจ. แต่ละแห่งตกลงกันได้ ก็ให้ถ่ายโอนให้ อบจ.            
ที ่ขอรับโอนและมีความพร้อม โดยให้ส่วนราชการพิจารณาตามความเหมาะสม และ
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. เห็นชอบ 

3. แหล่งน้ำขนาดกลางและขนาดใหญ่ที่มีการใช้ประโยชน์ครอบคลุม
พื ้นที ่มากกว่าหนึ ่งจังหวัด หรือมีปริมาตรเก็บกักน้ำมากกว่า 2 ล้านลูกบาศก์เมตร            
ให้ส่วนราชการเป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างและบำรุงรักษาต่อไป 

ลำดับที่ 10 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ภารกิจ/ส่วนราชการ  
(13) กรมชลประทาน 

ภารกิจที่ถ่ายโอน 
24. การก่อสร้างและบำรุงรักษาแหล่งน้ำที ่ประชาชนใช้

ประโยชน์ร่วมกัน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

1. กรมชลประทานถ่ายโอนแหล่งน้ำที่มีปริมาตรเก็บกักน้ำ
น้อยกว่า 2 ล้านลูกบาศก์เมตร ได้แก่ อ่างเก็บน้ำ ฝายน้ำล้น ทำนบ ระบบส่งน้ำ ให้ อปท. 
ที่เป็นที่ตั้งของแหล่งน้ำนั้นให้ อปท. ดูแลรักษา 

2. ให้กรมชลประทานกำหนดประเภท ลักษณะ ขนาด 
และมาตรฐานการก่อสร้างและบำรุงรักษาแหล่งน้ำที่สามารถถ่ายโอนให้ อปท. 

 
 

/3. กรณีแหล่งน้ำ... 
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3. กรณีแหล่งน้ำที่ มีการใช้ประโยชน์ครอบคลุมพื ้นที่ 
อปท. มากกว่าหนึ่งแห่ง ให้ถ่ายโอนให้ อบจ. หรือ อปท. ร่วมกันดำเนินการกับ อบจ. โดย
ให้กรมชลประทานพิจารณาตามความเหมาะสม 

4. กรมชลประทานจัดทำแผนการถ่ายโอนที ่ช ัดเจน 
รวมทั้งจัดทำคู่มือปฏิบัติงานและฝึกอบรมให้แก่บุคลากรของ อปท. 

25. การดูแลการชลประทานขนาดเล็ก 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

1. ให้กรมชลประทาน ถ่ายโอนการดูแลการชลประทาน
ขนาดเล็กเพ่ือการเกษตร การบริโภคและเพ่ือการอ่ืน ตามท่ีกรมชลประทานกำหนด 

2. กรณีการชลประทานขนาดเล็กที ่มีการใช้ประโยชน์ 
ครอบคลุมพื้นที่ อปท. มากกว่าหนึ่งแห่ง อาจถ่ายโอนให้ อปท. นั้นร่วมกันดำเนิการหรือ
ถ่ายโอนให้ อบจ. โดยให้กรมชลประทานพิจารณาตามความเหมาะสม 

3. กรมชลประทานจัดทำแผนการถ่ายโอนที่ชัดเจนให้ อปท. 

- หนังสือสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ที ่ มท 0107/ว 1580            
ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการบริหารจัดการภารกิจ
ถ่ายโอนด้านแหล่งน้ำ  

คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในคราว
ประชุมครั้งที่ 2/๒๕๖1 เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม ๒๕๖1 มีมติเห็นชอบ หลักเกณฑ์ วิธีการ
และขั ้นตอนการบริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนด้านแหล่งน้ำ เพื ่อให้องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ ดังนี้ 

ฯลฯ 
1. ขอบเขตการถ่ายโอน 

1.1 ส่วนราชการมีหน้าที่ 
กำหนดให้ส่วนราชการ ได้แก่ กรมทรัพยากรน้ำ กรมชลประทาน 

สำนักงานปฏิรูปที ่ด ินเพื ่อเกษตรกรรม กรมพัฒนาที ่ด ิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ และ            
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ทำหน้าที่จัดหาและดูแลรักษาแหล่งน้ำที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
ทั้งด้านอุปโภ/บริโภค การเกษตรและอุตสาหกรรมตามพ้ืนที่ที่หน่วยงานรับผิดชอบ ดังนี้ 

1.1.1 แหล่งน้ำขนาดใหญ่ที่มีปริมาตรเก็บน้ำตั้งแต่ 2 ล้านลูกบาศก์เมตร
ขึ้นไป เช่น เขื่อน อ่างเก็บน้ำ หนอง บึง สระน้ำ 

1.1.2 แหล่งน้ำที ่มีขนาดใหญ่หรือขนาดเล็กที ่การใช้ประโยชน์                  
ของประชาชนคลอบคลุมพื้นที่จังหวัดมากกว่า 1 จังหวัดขึ้นไป หากถ่ายโอนให้ อบจ. ใด 
อบจ. หนึ่ง จะเกิดปัญหาในการบริหารจัดการน้ำ เช่น คลองส่งน้ำที่มีความยาวคาบเกี่ยว
มากกว่าหนึ่งจังหวัด ฝายน้ำล้นที่กั้นลำน้ำที่ไหลพาดผ่านมากกว่าหนึ่งจังหวัด 

 
 
 
 

/1.1.3 บ่อน้ำบาดาล... 
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1.1.3 บ่อน้ำบาดาลในพื ้นที ่ท ี ่หาน้ำยาก ซึ ่งต ้องใช้ว ิชาการ                     
ด้านอุทกธรณีวิทยา ชั้นสูง เช่น แหล่งน้ำบาดาลประเภทหินแข็งและแหล่งน้ำบาดาล
ประเภทที่เสี่ยงต่อการปนเปื้อน หรือเกิดวิกฤติการณ์น้ำบาดาล เช่น พ้ืนที่เกลือกินและพ้ืนที่
ที่มีชั้นน้ำเค็มแทรกตัวอยู่ รวมทั้งบ่อน้ำบาดาลในเขตวิกฤติการณ์น้ำบาดาล บ่อสังเกตการณ์ 
และบ่อทดสอบ 

1.2 อปท. มีหน้าที่ 
1.2.1 นอกเหนือจากภารกิจตามข้อ 1.1.1 – 1.1.3 ได้แก่ แหล่งน้ำ          

ที ่มีปริมาตรเก็บกักน้อยกว่า 2 ล้านลูกบาศก์เมตร แหล่งน้ำที ่มีการใช้ประโยชน์ของ
ประชาชนครอบคลุมพื้นที่หนึ่งจังหวัดและบ่อน้ำบาดาลนอกเหนือจากข้อ 1.1.3 ให้ อปท. 
ดำเนินการแทนส่วนราชการ รวมทั้งส่วนราชการถ่ายโอนสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สินที่มีอยู่          
ในสภาพดีใช้งานได้ให้ อปท. บริหารจัดการและบำรุงรักษา หากสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สิน            
ที่จะถ่ายโอนมีสภาพชำรุดเสียหายให้ส่วนราชการดำเนินการซ่อมแซมก่อนถ่ายโอนให้ 
อปท. และตรวจสอบความสมบูรณ์ถูกต้องของโครงการก่อนการส่งมอบให้ อปท. 

1.2.2 กรณีแหล่งน ้ำที ่ เก ิน 2 ล ้านล ูกบาศก์เมตร ถ ้า อปท.               
มีความจำเป็นในการใช้น้ำและมีความประสงค์จะขอรับโอนจากส่วนราชการ สามารถ
ดำเนินการได้โดยยื่นคำร้องต่อส่วนราชการ และให้เสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาเป็นรายกรณีไป 

2. ขั้นตอนการส่งมอบและรับมอบภารกิจ 
2.1 ส่วนราชการที่ส่งมอบภารกิจจะต้องตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์             

ของโครงการ เช ่น เอกสารการดำเนินโครงการ การขอใช้พื ้นที ่ดำเนินการ (ถ้ามี)              
การดำเนินการจัดกลุ่มผู้ใช้น้ำ ฯลฯ 

2.2 ส่วนราชการที่ส่งมอบประสาน อปท. ที่รับมอบ เพื่อถ่ายโอนภารกิจ 
โดยมีหนังสือบันทึกการส่งมอบและรับมอบพร้อมเอกสารที ่เกี ่ยวข้อง และให้ อปท. 
ลงทะเบียนเป็นทรัพย์สินของ อปท. กรณีที ่ไม่มีหลักฐานการถ่ายโอนภารกิจ อปท.                
อาจเสนอคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับจังหวัดพิจารณา โดยเชิญส่วนราชการเจ้าของภารกิจและ อปท. ที่รับโอนภารกิจ            
เข้าร่วมประชุม หากส่วนราชการและ อปท. เห็นพ้องต้องกันว่าภารกิจดังกล่าวเป็นภารกิจ           
ที่ถ่ายโอนให้แก่ อปท. แล้ว ให้ อปท. ลงทะเบียนเป็นทรัพย์สินของ อปท. 

2.3 กรณี อปท. แห่งพื ้นที ่ไม ่ยอมรับการถ่ายโอนภารกิจ ให้เสนอ
คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ
จังหวัดพิจารณา โดยเชิญส่วนราชการที่ดำเนินภาระกิจและ อปท. ที่จะรับถ่ายโอนเข้ารว่ม
ประชุมชี้แจง หากพิจารณาเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นภาะกิจถ่ายโอนให้แก่ อปท. แล้วให้ 
อปท. รับการถ่ายโอนและลงทะเบียนเป็นทรัพย์สินของ อปท. ต่อไป แต่หากไม่สามารถ          
ตกลงกันได้ให้เสนอข้อหารือต่อ ก.ก.ถ. 

ฯลฯ 
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4. ขั้นตอนของส่วนราชการหลังส่งมอบภารกิจ 
4.1 ให้ส่วนราชการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยจัดทำหลักสูตรและฝึกอบรมเพิ่มศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและกลุ่มผู้ใช้น้ำ 

4.2 ให้ส่วนราชการติดตามผลหลังการถ่ายโอน หากเห็นว่าภารกิจที่โอน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ครอบคลุมหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ
ดำเนินการได้อย่างเต็มที ่ ให้นำปัญหานั ้นมาทบทวนและเพิ ่มเติมอำนาจหน้าที ่ให้               
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

4.3 ให้ส่วนราชการช่วยเหลือ สนับสนุน ให้คำแนะนำ และคำปรึกษา              
ทางเทคนิค วิชาการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.4 ให้ส่วนราชการกำหนดมาตรฐานทั่วไปของแหล่งน้ำ การบริหาร
จัดการน้ำ การอนุญาต การเก็บค่าใช้น้ำ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติหรือเป็นคู่มือปฏิบัติงาน
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ปฏิบัติตาม
มาตรฐาน รวมทั้งแก้ไขปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องทุกฉบับ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
มีอำนาจออกข้อบัญญัติในการเก็บค่าใช้น้ำและมีหน้าที่ดูแลรักษา บริหารจัดการแหล่งน้ำ 
(แต่งตั้งให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือข้าราชการท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย) 

4.5 ให้ส่วนราชการจัดทำข้อเสนอต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อรับโอนแล้ว             
ไม่สามารถดำเนินการได้ โดยอาจจัดทำแผนพัฒนาแหล่งน้ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระยะยาว 5 ปี เพื่อให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พิจารณาตามลำดับ 

4.6 การรายงานและติดตามผลการปฏิบัติงานการพัฒนาแหล่งน้ำ             
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที ่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่นกำหนดไว้ โดยใช้กลไกของคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด  

ฯลฯ         
- หนังสือสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ที ่ นร 0107.8/ 448                

ลงวันที่  15 มกราคม 2564 เร ื ่อง แจ้งมติที ่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหาร                
แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการกำหนด
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่ส่วนราชการ 

ฯลฯ 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โดยสำนักงานคณะกรรมการการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้นำเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการบริหารแผน  
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การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ในคราวประชุม            
ครั้งที่ 4/2563 เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2563 พิจารณาเรื่อง ดังนี้ 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับโอนภารกิจจากส่วนราชการ ต้องนำเรื่อง
เสนอสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 

มติที่ประชุม แจ้งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแจ้งให้จังหวัด           
ทุกจังหวัดเพื่อแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่พิจารณาดำเนินการตามกฎหมาย 
โดยเห็นว่าการถ่ายโอนภารกิจเป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 จึงมิใช่การอทุิศ 
หรือการให้ส ิทธ ิเกี ่ยวกับการพัสดุ หรือการมอบให้เป็นผู ้ด ูแลพัสด ุ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว ่าด ้วยการพัสด ุของหน ่วยการบร ิหารราชการส ่วนท ้องถิ่น               
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม จึงไม่ต้องนำเข้าที่ประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ยกเว้นการรับโอนภารกิจที่แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดไว้โดยชัดเจนว่า กรณีการรับ
โอนภารกิจนั้นๆ ต้องเสนอสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน
การรับถ่ายโอนภารกิจ 

ฯลฯ 
ในเบื้องต้นฝ่ายเลขานุการฯ ได้พิจารณาบัญชีโครงการที่โครงการชลประทาน

นครศรีธรรมราช จำนวน 13 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวนโครงการ 15 โครงการ แล้ว 
จึงได้ประสานไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะรับโอนภารกิจถ่ายโอน และโครงการ
ชลประทานนครศรีธรรมราช ทำให้ทราบว่าปัจจุบัน โครงการชลประทานนครศรีธรรมราช
ได้ดำเนินการประสานการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ดังนี้ 

1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับโอนภารกิจเรียบร้อยแล้ว จำนวน 6 แห่ง รวม
จำนวน 7 โครงการ ได้แก่ 

1.1 อาคารบังคับน้ำบ้านห้วยหินดาน พร้อมระบบส่งส่งน้ำ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาขาว อำเภอทุ่งสง 

1.2 ประตูระบายน้ำคลองเคย องค์การบริหารส่วนตำบลท่าศาลา อำเภอท่าศาลา 
1.3 อาคารป้องกันตลิ่งวัดวังหีบ เทศบาลตำบลชะมาย อำเภอทุ่งสง 
1.4 อาคารป้องกันตลิ่งโรงเรียนวัดเทวสิทธิ์ องค์การบริหารส่วนตำบลนาบอน 

อำเภอนาบอน 
1.5 แก้มลิงหนองหัวเสือ พร้อมอาคารประกอบ ระยะ 2 องค์การบริหารส่วนตำบล

นาบอน อำเภอนาบอน 
1.6 อาคารป้องกันตลิ่งคลองนุ้ย พร้อมอาคารประกอบ องค์การบริหารส่วนตำบล

หินตก อำเภอร่อนพิบูลย์ 
1.7 อาคารป้องกันตลิ ่งว ัดพระอานนท์ องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง           

อำเภอร่อนพิบูลย์ 
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2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ระหว่างดำเนินการรับโอนภารกิจ จำนวน 5 แห่ง 
รวมจำนวน 5 โครงการ ได้แก่ 

2.1 แก้มลิงหนองกรุงหยัน พร้อมอาคารประกอบ องค์การบริหารส่วนตำบล
กรุงหยัน อำเภอทุ่งใหญ่ อยู่ระหว่างเสนอเข้าที่ประชุมสภา อปท. เพ่ือรับถ่ายโอน 

2.2 คลองท่าควาย พื้นที่รับประโยชน์ 500 ไร่ องค์การบริหารส่วนตำบลเขา
น้อย อำเภอสิชล อยู่ระหว่างเสนอเข้าที่ประชุมสภา อปท. เพ่ือรับถ่ายโอน 

2.3 แก้มลิงห้วยทิดเกลี้ยง พร้อมอาคารประกอบ องค์การบริหารส่วนตำบล
บางขัน อำเภอบางขัน อยู่ระหว่างเสนอเข้าที่ประชุมสภา อปท. เพ่ือรับถ่ายโอน 

2.4 ประตูระบายน้ำบ้านชุมขลิง องค์การบริหารส่วนตำบลโพธิ์ทอง อำเภอท่า
ศาลา อยู่ระหว่างเสนอเข้าที่ประชุมสภา อปท. เพ่ือรับถ่ายโอน 

2.5 ประตูระบายน้ำนบใหญ่ องค์การบริหารส่วนตำบลอินคีรี อำเภอพรหมคีรี 
อยู่ระหว่างเสนอเข้าที่ประชุมสภา อปท. เพ่ือรับถ่ายโอน 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ระหว่างการประสานงานกับโครงการชลประทาน
นครศรีธรรมราช พิจารณาดำเนินการตามคำร้องขอขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
ก่อนการรับโอนภารกิจ จำนวน 1 แห่ง รวมจำนวน 1 โครงการ ได้แก่ 

3.1 ประตูระบายน้ำคลองเทพมงคล องค์การบริหารส่วนตำบลควนชุม               
อำเภอร่อนพิบูลย์ 

4. โครงการที่ไม่ได้เป็นภารกิจถ่ายโอนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ  
ส่วนราชการ (โครงการที่เป็นการโอนพัสดุระหว่างส่วนราชการกับส่วนราชการ ซึ่งไม่ต้อง
ดำเน ินการตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕45 เรื่อง แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) จำนวน 2 โครงการ ได้แก่  

4.1 แก้มลิงศูนย์วิจัยและพัฒนาการปศุสัตว์ 8 ตำบลร่อนพิบูลย์ อำเภอร่อนพิบูลย ์
4.2 แก้มลิงศูนย์วิจัยและบำรุงพันธ์สัตว์นครศรีธรรมราช ตำบลร่อนพิบูลย์ 

อำเภอร่อนพิบูลย์ 

ในการประชุมครั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการ จึงได้เชิญองค์การบริหารส่วนตำบลควนชุม 
และโครงการชลประทานนครศรีธรรมราช เข้าร่วมประชุมเพื่อรับทราบปัญหาและพิจารณาหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจประตูระบายน้ำคลองเทพมงคลต่อไป ทั้งนี้ 
ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ในความรับผิดชอบต่อคณะอนุกรรมการ
อำนวยการการกระจายอำนาจให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นระด ับจ ังหวัด              
เพื่อคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับจังหวัด จะได้ให้ความเห็นหรือมีมติที่ประชุม ต่อไป 

 

 

 

/มติที่ประชุม... 



๕๒ 

มติที่ประชุม  …………………………………………………..…………………………..………………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ (ถ้ามี) 
…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

มติที่ประชุม  …………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..………………………………….……… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 

…………………………………………………..…………………………..……….………………………………… 
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