


















รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน 

ครั้งที่ 1/๒๕๖9  
ในวันศุกร์ที่ 13 กุมภาพันฺธ์ ๒๕๖9 เวลา ๐๙.๓๐ – 12.00 น.  

ณ ห้องประชุม 108 อรรถไกวัลวที ชั้น 1 อาคารสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Zoom Meeting) 

********************************* 

ผู้มาประชุม 

๑. ร้อยตำรวจโท อาทิตย์ บุญญะโสภัต       ประธานอนุกรรมการ 
๒. นายจิระพงษ์ ปิณฑะบุตร ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท    อนุกรรมการ 
๓. นายสมเกียรติ บุตรแก้ว ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   อนุกรรมการ 
๔. นายธัชพล วัฒนาไพศาล ผู้แทนสำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อนุกรรมการ 
5. นายอภัย เจริญมิตร  ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่ 
    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
6. นายวิญญู บุญมั่น  ผู้แทนสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด   อนุกรรมการ 
    แห่งประเทศไทย 
7. นายโกสินท์ พิทยะเวสด์สุนทร        อนุกรรมการ 
8. นายชัชวาล วังศิริจันทร์        อนุกรรมการ 
9. นายสมัตพงศ์ อุตมะ         อนุกรรมการ 
10. นายวิทยา โชคเศรษฐกิจ ผู้อำนวยการส่วนนโยบายและแผนการกระจายอำนาจ อนุกรรมการ 
         และเลขานุการ 
๑๑. ว่าที่ร้อยเอก ภูริทัต บริบูรณ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ   อนุกรรมการ 
         และผู้ชว่ยเลขานุการ 
12. นายขจรศักดิ์ เชาวะวณิช  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน   อนุกรรมการ 
         และผู้ช่วยเลขานุการ 
๑3. นางสาวคันธรส หนูเขียว เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน   อนุกรรมการ 
           และผู้ช่วยเลขานุการ 
14. นายธฤต มั่นคง  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน   อนุกรรมการ 
           และผู้ช่วยเลขานุการ 
 
ผู้มาประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ระบบ Zoom Meeting  
1. นายพัชรินทร์ พิมพ์สิงห์ ผู้แทนกรมชลประทาน     อนุกรรมการ 
2. นายวริทธิ์ธร ทรัพย์เสนาะ ผู้แทนกรมทางหลวง     อนุกรรมการ  
3. นายบรรจง ชัยขุนพล  ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์    อนุกรรมการ 
4. นางรัฐนุช ศีลรัชตภ์ัตร์  ผู้แทนสำนักงบประมาณ     อนุกรรมการ  
5. นายสรรเพชร พูลศิริ  ผู้แทนสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  อนุกรรม การ 
6. นายณัฐพงศ์ เด่นจักรวาล ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ       อนุกรรมการ 



๒ 

 

7. นายธนัช ศิริกิจพัฒน ผู้แทนกรุงเทพมหานคร     อนุกรรมการ 
8. นายธิปชัย รัตนวีรถาวร ผู้แทนเมืองพัทยา  
9. นายนัสธวุฒิ ธิวะโต  ผู้แทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  อนุกรรมการ 
10. นายแหลม  ศรีนุ้ย  ผู้แทนสมาคมองค์การบริหารส่วนตำบลแห่งประเทศไทย อนุกรรมการ  
11. รองศาสตราจารย์ ว่าที่เรือตรี เอกวิทย์ มณีธร       อนุกรรมการ 
12. นายณรงค์ เชื้อบุญช่วย        อนุกรรมการ  
13. นายประศักดิ์ บัณฑุนาค        อนุกรรมการ 
 

ผู้ไม่มาประชุม 
๑. นางชื่นชีวัน ลิมป์ธีระกุล ติดราชการ 
2. นายจิรพงษ์ ทรงวัชราภรณ์ ติดภารกิจ 
3. นางสาวณิชาภา โกวิทานนท์ ติดภารกิจ 
4. นายวิฑูร เอี่ยมโอภาส  ติดภารกิจ                                                 
5. นายอำนาจ วิชัย  ติดภารกิจ 
 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑. นายทวีศักดิ์ ปานจันทร์ กรมทางหลวงชนบท 
2. นายเอกธนัช อัครสุรฤทธิ์  กรมทางหลวงชนบท 
3. นายเดชา พรหมม ี  กรมทางหลวงชนบท 
5. นางสาวพรปวิณ สุวรรณรังษี กรมทางหลวงชนบท 
6. นางสาวณัฏฐาริณีย์ รุจิธนวัฒน์กุล กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
7. นางสาววาสนา เชาว์เลิศ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
10 นายณัฐนนท์ ฉัตรกมลวัฒน์ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
10. นางสาวจิดาภา รครุธ สำนักงาน ก.ก.ถ. 
11. นางสาวธนสร วงษ์สนิท สำนักงาน ก.ก.ถ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 

 

ประธานฯ เปิดประชุม ๐๙.๓๐ น. 

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องประธานแจ้งใหท้ี่ประชุมทราบ 
    - ไม่มี - 

ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุม 
 ฝ่ายเลขานุการฯ ได้แจ้งที่ประชุม เรื่อง รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน ครั้งที่ 3/2568 เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2568 
เรียบร้อยแล้ว ปรากฎว่าไม่มีอนุกรรมการท่านใดแก้ไขเพิ ่มเติมรายงานการประชุม จึงเสนอที ่ประชุม                          
เพ่ือโปรดพิจารณารับรองรายงานการประชุม 
 มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม 

ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องเพื่อทราบ 
 เรื ่อง ติดตามผลการดำเนินงานความก้าวหน้าตามคณะอนุกรรมการบริหาร
จัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน มีมติไปแล้ว 

 ฝ่ายเลขานุการฯ แจ้งที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ ดังนี้ 
    คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน   
ใ น ค ร า ว ป ร ะช ุ ม ค ร ั ้ ง ท ี ่  ๑ / ๒ ๕ ๖ ๘  เ ม ื ่ อ ว ั น ท ี ่  ๖  ก ุ ม ภ า พ ั น ธ ์  ๒ ๕ ๖ ๘  ค ร ั ้ ง ท ี ่  2 / 2 5 6 8                                              
เมื ่อวันที ่  31 กรกฎาคม 2568 และครั ้งที ่  3/2568 เมื ่อวันที ่  30 ตุลาคม 2568 ได้พิจารณา                  
เรื่อง การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจงานก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพานที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ โดยได้มีมติที่ประชุมเห็นชอบการดำเนินการแก้ไขปัญหา
หรือมอบให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นพิจารณาดำเนินการในส่วนที ่ เกี ่ยว ข้อง 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือแจ้งมติที ่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ไปยังส่วนราชการ                     
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องเรียบร้อยแล้ว ดังนี้ 

 
 
ลำดับที ่

 
 
เรื่อง 
 
 

การดำเนินการ  
แจ้งมติ
หน่วยงาน                   
ที่เกี่ยวข้อง 

 
หมาย
เหต ุขั้นตอนที่ ๑ : 

มติที่ประชุม 
คอก. ถนนฯ 

ขั้นตอนที่ ๒ 
จัดทำหนังสือ 
แจ้งมต ิ                
ให้หน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๓ 
หนังสือตอบ
กลับจาก 
สถ. และ
หน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๔ 
มติ คณะอนุ
กรรมการฯ 
ถนน หรือ 
มติ ก.ก.ถ.                 

การประชุมคร้ังท่ี 1/2568 เมื่อวันที่ 6 ก.พ. 2568 
1. แจ้งมติการ

ประชุม                
คณะอนุกรรม             
การอำนวยการ
การกระจาย
อำนาจใหแ้ก่
องค์กร
ปกครอง               
ส่วนท้องถิ่น
ระดับจังหวัด 
จังหวัดสตูล 

โครงการชลประทานสตูลถ่ายโอนภารกิจการบำรุงทางชลประทาน
เฉพาะผิวจราจรต่ำกวา่มาตรฐาน (๑) คลองส่งน้ำ LMC คันคลอง
ฝั่งซ้าย ให้แก่ อบต.ควนโดน อบต.ควนสตอ คลาดเคลื่อนไม่เป็นไป
ตามขอบเขตการถ่ายโอนภารกิจฯ จึงเหน็ควรให้โอนภารกิจ                
คืนกลับไปยังโครงการชลประทานสตูล เพื่อให้โครงการ
ชลประทานสตูลถ่ายโอนภารกิจ ให้แก่ อบจ.สตูล ให้ถูกตอ้ง               
ตามขอบเขตความรับผิดชอบตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน
การกระจายอำนาจฯ กำหนดไว้โดยให้นำเสนอ ก.ก.ถ.                        
เพื่อพิจารณาต่อไป 

1) ที่ นร 
0107/6854 
ลว. 13 ส.ค. 
2568 แจ้ง
อธิบดี สถ.  
2) ที่ นร 
0107/6851 
ลว. 13 ส.ค. 
2568 แจ้ง
อธิบดีกรม
ชลประทาน 
 

- ก.ก.ถ.                         
ครั้งที่ 
1/2568 
เมื่อวันที่ 
17 มิ.ย.
2568 
เห็นชอบ                 
ให้ อบต. 
ควนโดน 
อบต.            
ควนสตอ 
และ อปท. 

1) ที่ นร 
0107/7
440 ลว. 
28 ส.ค. 
2568 
แจ้ง 
อธิบดี 
สถ.                 
2) ที่ นร 
0107/7
441 ลว. 
28 ส.ค. 

ยุติเรื่อง 



๔ 

 

 
 
ลำดับที ่

 
 
เรื่อง 
 
 

การดำเนินการ  
แจ้งมติ
หน่วยงาน                   
ที่เกี่ยวข้อง 

 
หมาย
เหต ุขั้นตอนที่ ๑ : 

มติที่ประชุม 
คอก. ถนนฯ 

ขั้นตอนที่ ๒ 
จัดทำหนังสือ 
แจ้งมต ิ                
ให้หน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๓ 
หนังสือตอบ
กลับจาก 
สถ. และ
หน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๔ 
มติ คณะอนุ
กรรมการฯ 
ถนน หรือ 
มติ ก.ก.ถ.                 

ครั้งที่ 
1/2567    
 

ที่เกี่ยวขอ้ง
โอนทาง
ชลประทาน  
คืนชลประทาน
สตูล       

2568 
แจ้ง 
อธิบดี
กรม
ชลประทาน  

2.  การถ่ายโอน
ถนนทางหลวง
ท้องถิ่น                 
ให้กับกรมทาง
หลวงชนบท
จังหวัด
กาญจนบุร ี

   1. เทศบาลตำบลหว้ยกระเจา ตำบลห้วยกระเจา ขอโอนถนน
ให้กรมทางหลวงชนบท จำนวน 3 สายทาง ดังนี้ 
        (๑) ทางหลวงท้องถิ่นหมายเลข กจ.ถ. 39005 สายดงตา
อินทร์ – ทุ่งคูณ เริ่มจากสีแ่ยกวังกล่อม ทางหลวงชนบทหมายเลข 
กจ 4027 กม. ที ่2 ไปบา้นทุ่งใหญ่ ขนาดผิวจราจร               
กว้าง 8 เมตร  ไหล่ทางข้างละ 1.50 เมตร ระยะทาง 2,500 
เมตร 
        (๒) ทางหลวงท้องถิ่นหมายเลข กจ.ถ. 39035              
เชื่อมกับหมู่ที่ 8 บ้านอ่างหินตำบลวังไผ่ ขนาดผิวจราจรกว้าง               
8 เมตร ไหล่ทางข้างละ 1.50 เมตร ระยะทาง 4,967 เมตร 
        (๓) ถนนเทศบาลตำบลหว้ยกระเจา หมายเลข สถ.ก. 
39009 สายสี่แยก สภ. หว้ยกระเจา - บ้านเขาศาลา                
เชื่อมระหว่างทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 3342                   
กม. ที่ 22 – ทางหลวงชนบท หมายเลข กจ. 4006                     
ขนาดผิวจราจรกวา้ง 6 เมตรไหล่ทางข้างละ 0.05 เมตร                 
ระยะทาง 8,169 เมตร                                          
     2. องค์การบริหารส่วนตำบลวังไผ่ ตำบลวังไผ่ อำเภอ                  
ห้วยกระเจา จังหวัดกาญจนบุรี ขอโอนถนนลูกรัง จำนวน                  
3 สายทาง ให้กับกรมทางหลวงชนบท ดังนี้    
         (๑) ถนนสายลูกรัง กจ.ถ. 95-072 อ่างหิน - โกรกสมอ 
ระยะทางกว้าง 6 เมตร ยาว 3,000 เมตร  
         (๒) ถนนสายลูกรัง กจ.ถ. 95-039 อ่างหิน - เหมอืงแร่ 
ระยะทาง กวา้ง 6 เมตร ยาว 4,550 เมตร 
         (๓) ถนนสายลูกรัง กจ.ถ. 95-044 เหมืองแร่ - หลุมรัง 
ระยะทาง กวา้ง 5 เมตร ยาว 6,700 เมตร 
       มติที่ประชุม  
       จากสายทางดังกล่าว เป็นสายทางที่อยู่ในขอบเขต                
ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลห้วยกระเจา และ อบต.วังไผ่                
ไม่ใช่ถนนที่ได้รับการถ่ายโอนจากสว่นราชการตามแผนปฏิบัตกิาร
กำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ หากเกินขีดความสามารถ 
ให้เทศบาลตำบลห้วยกระเจา และ อบต.วังไผ่ ให้ร้องขอ                  
ความช่วยเหลือจาก อบจ.กาญจนบุรี และให้ อปท. ทั้ง 2 แห่ง                 
ศึกษาแนวทางการพัฒนาโครงข่ายถนนและสะพานรว่มกับ                      
กรมทางหลวงชนบทและคณะทำงานฯ ว่าข้อเท็จจริงถนน                
สายดังกล่าวว่าอยู่ในแผนพัฒนาโครงข่ายถนนและสะพาน                
ของกรมทางหลวงชนบทหรือไม่ อย่างไร และเสนอที่ประชุม
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการและบำรุงรักษาถนนและสะพาน 
พิจารณาอกีครั้งก่อนนำเสนอ ก.ก.ถ. พจิารณา 

1) ที่ นร 
0107/6854 
ลว. 13 ส.ค. 
2568 แจ้ง
อธิบดี สถ.  
๒) ที่ นร 
0107/6853 
ลว. 13 ส.ค. 
2568 แจ้ง
อธิบดี ทช. 

- - - ขอ
ยกเลิก
เนื่องจาก 
มี
หนังสือ 
สถ. 
ด่วน
ที่สุด              
ที่ มท 
0810.
8/323
8 เมอื
วันที ่
12 มี.ค.
2568 
แจ้งเรือ่ง
ขอถอน
เรื่องฯ  
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ลำดับที ่

 
 
เรื่อง 
 
 

การดำเนินการ  
แจ้งมติ
หน่วยงาน                   
ที่เกี่ยวข้อง 

 
หมาย
เหต ุขั้นตอนที่ ๑ : 

มติที่ประชุม 
คอก. ถนนฯ 

ขั้นตอนที่ ๒ 
จัดทำหนังสือ 
แจ้งมต ิ                
ให้หน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๓ 
หนังสือตอบ
กลับจาก 
สถ. และ
หน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๔ 
มติ คณะอนุ
กรรมการฯ 
ถนน หรือ 
มติ ก.ก.ถ.                 

      3. อบต.หลุมรัง อำเภอบอ่พลอย ขอโอนถนนสายทาง            
หมู่ที่ 6 บา้นหนองหม ูอำเภอบ่อพลอย เชื่อมกับหมู่ที่ 8                    
บ้านอ่างหิน ตำบลวังไผ่ อำเภอหว้ยกระเจา จังหวัดกาญจนบุรี    
ให้กรมทางหลวงชนบทเพื่อให้ถนนสาย กจ. 4062 เชื่อมกับถนน
สาย กจ. 4025 
        มติที่ประชุม  
        เทศบาลตำบลห้วยกระเจา ตำบลห้วยกระเจาขอโอนถนน 
จำนวน 3 สายทาง ดังนี ้
        (๑) ทางหลวงท้องถิ่นหมายเลข กจ.ถ. 39005               
สายดงตาอินทร์ – ทุ่งคูณ เริ่มจากสี่แยกวังกล่อม ทางหลวงชนบท
หมายเลข กจ 4027 กม. ที่ 2 ไปบ้านทุ่งใหญ่ ขนาด              
ผิวจราจร กวา้ง 8 เมตร ไหล่ทางข้างละ 1.50 ม. ระยะทาง 
2,500 เมตร 
        (๒) ทางหลวงท้องถิ่นหมายเลข กจ.ถ. 39035                
เชื่อมกับหมู่ที่ 8 บ้านอ่างหินตำบลวังไผ่ ขนาดผิวจราจรกว้าง                
8 เมตร ไหล่ทางข้างละ 1.50 เมตร ระยะทาง 4,967 เมตร                                  
        (๓) ถนนเทศบาลตำบลหว้ยกระเจา หมายเลข สถ.ก. 
39009 สายสี่แยก สภ. หว้ยกระเจา - บ้านเขาศาลา                
เชื่อมระหว่างทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 3342 กม.                
ที่ 22 - ทางหลวงชนบทหมายเลข กจ. 4006 ขนาดผวิจราจร
กว้าง 6 เมตรไหล่ทางข้างละ 0.05 เมตร ระยะทาง 8,169 เมตร                                          

3.  การจัดการ
ประชุม
คณะอนุกรรมการ 
อำนวยการการ
กระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับ
จังหวัด                
จังหวัดสุราษฎร์
ธานี ประจำปี
งบประมาณ 
พ.ศ. 2567 

     มอบหมายให้ สถ. หารือ ทช. และหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง             
ในกรณีที่ อปท. ต้องการลงทะเบียนถนนและสะพานทีอ่ยู่ในพื้นที ่
อปท. นั้น เป็นทางหลวงท้องถิ่นซ่ึงไม่ปรากฏว่าสิ่งปลูกสร้างถนน
และสะพานนั้นเป็นของหน่วยงานใดและไม่ใช่ทรัพย์สินจากภารกจิ
ถ่ายโอนและเสนอที่ประชุมคณะกรรมการอนุกรรมการบริหาร
จัดการและบำรุงรักษาถนนและสะพานพิจารณาอกีครั้ง                 
ก่อนนำเสนอ ก.ก.ถ. ต่อไป 

1) ที่ นร 
0107/6854 
ลว. 13 ส.ค. 
2568                 
แจ้งอธิบดี สถ. 
2) ) ที่ นร 
0107/6853 
ลว. 13 ส.ค. 
2568                 
แจ้งอธิบดี ทช. 

- - - รอผล
การ
หารือ 
สถ. 
ทช.
และ
หน่วย    
งาน               
ที่เกี่ยว 
ข้อง 

4. มติที่ประชุม
คณะอนุกรรม 
การอำนวยการ
การกระจาย
อำนาจให้แก่
องค์กร
ปกครอง            
ส่วนท้องถิ่น
ระดับจังหวัด 
จังหวัดพัทลุง                

     ให้ อบต. โคกสกั เทศบาลตำบลแมข่รี อำเภอตะโหมด 
เทศบาลตำบลบางแกว้ และ อบต. นาปะขอ อำเภอบางแกว้            
โอนคืนถนนตลอดทั้งสายทาง ทั้ง 3 สายทาง (รวมผวิจราจร)                        
ให้โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาทา่เขียด กรมชลประทาน            
และให้กรมชลประทาน ถ่ายโอนให้ อบจ. พัทลุง เนื่องจาก              
เป็นสายทางที่เชื่อมโยงระหว่างอำเภอ หรือตำบลภายในจังหวัด
หรือระหวา่งเทศบาล และ อบต. ภายในจังหวัด โดยให้นำเสนอ            
ก.ก.ถ. เพื่อพจิารณาต่อไป 

1) ที่ นร 
0107/6854 
ลว. 13 ส.ค. 
2568 แจ้ง
อธิบดี สถ. 
๒) ที่ นร 
0107/6851 
ลว. 13 ส.ค. 
2568 แจ้ง

- ก.ก.ถ.                 
ครั้งที่ 
1/2568  
เมื่อวันที่ 
17 มิ.ย. 
2568 มีมติ
เห็นชอบให้ 
อบต.โคกสัก 
ทต.แม่ขรี  
อ.ตะโหมด 

๑) ที่ นร 
0107/7
442 ลว. 
28 ส.ค. 
2568 
แจ้งอธิบดี 
สถ. 
๒) ที่ นร 
0107/7
440 ลว. 

ยุติเรื่อง 
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เรื่อง 
 
 

การดำเนินการ  
แจ้งมติ
หน่วยงาน                   
ที่เกี่ยวข้อง 

 
หมาย
เหต ุขั้นตอนที่ ๑ : 

มติที่ประชุม 
คอก. ถนนฯ 

ขั้นตอนที่ ๒ 
จัดทำหนังสือ 
แจ้งมต ิ                
ให้หน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๓ 
หนังสือตอบ
กลับจาก 
สถ. และ
หน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๔ 
มติ คณะอนุ
กรรมการฯ 
ถนน หรือ 
มติ ก.ก.ถ.                 

ครั้งที่ 
1/2567 
 
 
 
 

อธิบดีกรม
ชลประทาน 

ทต.บางแก้ว 
และ อบต.
นาประขอ 
อ.บางแก้ว 
จ.พัทลุง 
โอนคืนถนน
ตลอดทั้ง
สายทาง  
ทั้ง 3 สาย
ทาง (รวมผิว
จราจร) ให้
โครงการส่ง
น้ำและ
บำรุงรักษา
ท่าเชียด กรม
ชลประทาน 
และให้กรม
ชลประทาน
ถ่ายโอนให้ 
อบจ.พัทลุง 
เนื่องจาก
เป็นสายทาง
ที่เชื่อม
ระหว่าง
อำเภอหรอื
ตำบล
ภายใน
จังหวัดหรือ
ระหว่าง
เทศบาล
และ อบต. 
ภายใน
จังหวัด 

28 ส.ค. 
2568 
แจ้งอธิบดี
กรม
ชลประทาน 

5. รายงานผลการ
ประชุมคณะ
อนุกรรม       
การอำนวยการ
กระจาย
อำนาจใหแ้ก่
องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับ
จังหวัด                   

     1. กรณีเทศบาลตำบลเขาพระ อำเภอพิปูน ถ่ายโอน               
ทางหลวงท้องถิ่น รหัสสายทาง นศ.ถ. 8-0004 ระหวา่ง              
กม. 32+175 ถึง กม. 33+154 ระยะทาง 0.979 กิโลเมตร        
(เดิมเป็นทางหลวงหมายเลข 4189 ตอนท่าพุด - เขาหลวง              
- พิปูน) ซ่ึงได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงชนบท โดยแขวง
ทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช คืนให้แก่แขวงทางหลวง
นครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) เนื่องจากแขวงทางหลวง
นครศรีธรรมราชที่ 2 มีแผนพัฒนาเป็นโครงข่ายทางหลวงผ่าน
ย่านชุมชนในถนนสายดังกล่าว ระหว่าง กม. 0+000                   
ถึง กม. 33+154 ระยะทางรวม 33.154 กิโลเมตร เพื่ออำนวย

1) ที่ นร 
0107/6854 
ลว. 13 ส.ค. 
2568 แจ้ง 
อธิบดี สถ.  
๒) ที่ นร 
0107/6852 
ลว. 13 ส.ค. 
2568 แจ้ง 
อธิบดี ทล. 

ที่ คค 
06138.2/
616 ลว. 
26 ม.ค. 
68 กรม
ทางหลวง 
รายงาน
ข้อมูล  
๑) กรณี 
ทต.เขาพระ 
โอนคืน            

- - รอผล
การ
พิจารณา 
ทช.
(ทล.
รายงาน
แล้ว) 
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เรื่อง 
 
 

การดำเนินการ  
แจ้งมติ
หน่วยงาน                   
ที่เกี่ยวข้อง 

 
หมาย
เหต ุขั้นตอนที่ ๑ : 

มติที่ประชุม 
คอก. ถนนฯ 

ขั้นตอนที่ ๒ 
จัดทำหนังสือ 
แจ้งมต ิ                
ให้หน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๓ 
หนังสือตอบ
กลับจาก 
สถ. และ
หน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๔ 
มติ คณะอนุ
กรรมการฯ 
ถนน หรือ 
มติ ก.ก.ถ.                 

จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

ความสะดวกให้แก่ผู้ใช้เส้นทางและรองรบัปริมาณการจราจร               
ของนักท่องเที่ยวที่มีเพิ่มมากขึ้นในอนาคต 
     มติที่ประชุม ให้กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท             
รับไปพิจารณาข้อเท็จจริงถนนสายดังกลา่ววา่อยู่ในแผนพัฒนา
โครงข่ายถนนและสะพานของกรมทางหลวงหรือไม่ อยา่งไร               
และเสนอที่ประชุมคณะอนุกรรมการบรหิารจัดการและ
บำรุงรักษาถนนและสะพาน พิจารณาอกีครั้งก่อนนำเสนอ ก.ก.ถ. 
     2. กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลกรุงเชิง อำเภอนบพิตำ  
ถ่ายโอนทางหลวงท้องถิ่น รหัสสายทาง นศ.ถ. 39-001 ตั้งแต่
ทางหลวงหมายเลข 4186 ตอนแยกทางหลวงหมายเลข 4140 
(โรงเหล็ก) - ห้วยพาน – ปากลง ระหวา่ง กม. 16 - 546              
ถึง กม. 20+150 ระยะทาง 3.586 กโิลเมตร และระหวา่ง กม. 
20+150 ถึง กม. 20+750 ระยะทาง 0.600 กิโลเมตร               
รวมระยะทาง 4.186 กิโลเมตร ซ่ึงได้รับการถ่ายโอนจาก      
กรมทางหลวง โดยแขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 1 คืนให้แก่        
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช เพื่อพัฒนาเป็นโครงข่าย
เชื่อมต่อระหว่างอำเภอนบพิตำ จังหวัดนครศรีธรรมราช                                
และอำเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
     มติที่ประชุม ให้กรมทางหลวงชนบทรับไปพิจารณาข้อเท็จจริง
ถนนสายดังกล่าววา่อยู่ในแผนพัฒนาโครงข่ายถนนและสะพาน
ของกรมทางหลวงหรือไม่ อย่างไรร่วมกบัคณะทำงาน ที่จะแต่งต้ัง
ขึ้นภายใต้คณะอนุกรรมการฯ และเสนอที่ประชุมคณะอนุกรรมการ 
บริหารจัดการและบำรุงรักษาถนนและสะพาน พิจารณาอกีครั้ง
ก่อนนำเสนอ ก.ก.ถ. 
     3. ให้เทศบาลตำบลพรหมโลก อำเภอพรหมคีรี ถา่ยโอนทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 4016 (เดิม) ตอนบ้านตาล – พรหมโลก 
– นบพิตำ (นาเหรง) ช่วง กม. 18+300 ถึง กม. 23+300 
ระยะทาง 5.00 กิโลเมตร ซ่ึงได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวง 
โดยแขวงการทางนครศรีธรรมราช คืนให้แก่แขวงทางหลวง
นครศรีธรรมราชที่ 1 เนื่องจากเป็นถนนสายหลักเชื่อมตอ่ระหวา่ง
อำเภอพรหมคีรี และอำเภอนบพิตำ การถ่ายโอนภารกิจดังกล่าว
จึงไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอนขั้นตอนและวธิีปฏบิัติ          
ตามแผนปฏิบัตกิารกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดไว ้
     มติที่ประชุม ให้กรมทางหลวงรับไปพิจารณาข้อเท็จจริง             
ถนนสายดังกล่าววา่ อยู่ในแผนพัฒนาโครงข่ายถนนและสะพาน
ของกรมทางหลวงหรือไม่ อย่างไร และเสนอที่ประชุม
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการและบำรุงรักษาถนนและสะพาน
พิจารณาอกีครั้งก่อนนำเสนอ ก.ก.ถ. พจิารณา  
     4. ใหอ้งค์การบริหารส่วนตำบลบางรูป อำเภอทุ่งใหญ่                 
ถ่ายโอนทางหลวงท้องถิ่น รหัสสายทาง นศ.ถ. 133 - 07                 
(ทหารช่าง – บา้นวังปลิง) ระยะทาง 6.2 กิโลเมตร ให้                
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช เนื่องจากถนนสายดังกล่าว                
เป็นเส้นทางเชื่อมโยงบ้านพร้อมเพรียง บ้านเหนือ บา้นทุ่งกรวด 

๓) ที่ นร. 
0107/6853 
แจ้ง อธบิดี ทช. 

ทางหลวง               
มีแผนการ
พัฒนา
เชื่อมโยง 
๒) กรณี 
ทต. พรหม
โลกมีแผน 
พัฒนา
โครงข่ายฯ 
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ลำดับที ่

 
 
เรื่อง 
 
 

การดำเนินการ  
แจ้งมติ
หน่วยงาน                   
ที่เกี่ยวข้อง 

 
หมาย
เหต ุขั้นตอนที่ ๑ : 

มติที่ประชุม 
คอก. ถนนฯ 

ขั้นตอนที่ ๒ 
จัดทำหนังสือ 
แจ้งมต ิ                
ให้หน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๓ 
หนังสือตอบ
กลับจาก 
สถ. และ
หน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๔ 
มติ คณะอนุ
กรรมการฯ 
ถนน หรือ 
มติ ก.ก.ถ.                 

ไปยังจังหวัดสุราษฎรธ์านี และอำเภอเขาพนม จังหวัดกระบี ่    
ซ่ึงเป็นตามหลักเกณฑ์ที่แขวงทางหลวงชนบทจะพัฒนา                  
เป็นโครงข่ายเชื่อมต่อระหวา่งจังหวัด เนือ่งจากถนนดังกล่าว             
เป็นถนนของ อบต. บางรูป มิใช่ถนนที่ได้รับการถ่ายโอน                 
จากส่วนราชการ 
     5. ให ้อบต. บางรูป ถา่ยโอนถนนทางหลวงท้องถิ่นรหัส              
สายทาง นศ.ถ. 133-08 (ไสหร้า – หนองหรั่ง) ระยะทาง 7.00 
กิโลเมตร คืนให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 
เนื่องจากถนนสายดังกล่าวเป็นเส้นทางเชื่อมโยงบ้านไสหร้า          
ผ่านบ้านหนองปลาตาย ไปยังจังหวัดสุราษฎร์ธานี เพื่อพัฒนา                
เป็นโครงข่ายเชื่อมต่อระหวา่งจังหวัดนครศรีธรรมราช                    
และจังหวัดสุราษฎร์ธานีต่อไป 
     6. ใหอ้งค์การบริหารส่วนตำบลท่าชัก อำเภอเมืองนครศรี 
ธรรมราช ถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิน่ รหัสสายทาง นศ.ถ. 
96-001 (เดิมคือถนนสาย นศ. 4015 แยก ทล. 4012)           
กม. ที่ 7+280 - บ้านปากพญา ระยะทาง 12.812 กโิลเมตร                 
คืนให้แก่แขวงการทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช  
     7. ใหอ้งค์การบริหารส่วนตำบลท่าชัก อำเภอเมือง
นครศรีธรรมราช ถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ่น รหัสสายทาง 
นศ.ถ. 96-002 (เดิมคือถนนสาย นศ.ถ. 4060 แยก ทล. 
4012) กม. ที ่5+080 บ้านปากน้ำ - บ้านปากพญา ระยะทาง 
9.300 กิโลเมตร คืนให้แกแ่ขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 
     มติที่ประชุม ให้กรมทางหลวงชนบท รับไปพิจารณา
ข้อเท็จจริงว่า ถนนสายทางของ อบต.บางรูป และ อบต.ท่าชัก   
ว่าอยู่แผนพัฒนาโครงข่ายถนนและสะพานของกรมทางหลวง
ชนบท หรือไม่ อย่างไร และเสนอที่ประชุมคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการและบำรุงรักษาถนนและสะพาน พิจารณาอกีครั้ง
ก่อนนำเสนอ ก.ก.ถ. พจิารณา 

6.  การประชุม
คณะอนุกรรม
การอำนวยการ  
การกระจาย
อำนาจใหแ้ก่
องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับ
จังหวัด 
จังหวัดสงขลา 

     เห็นชอบให้กรมทางหลวงชนบทรับโอนทางหลวงท้องถิ่น                 
เพื่อพัฒนาและก่อสร้างทางเชื่อมระหว่างจังหวัด โดยให ้อบต.               
ท่าชะมวง ถา่ยโอนให้เพื่อประโยชน์สว่นรวม (ข้อ 3.3)              
ประกอบกับด้วยระยะเวลาและสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป             
เป็นเหตุให้ภารกิจดังกล่าวไม่เป็นไปตามขอบเขต ที่กำหนดไว้เดิม 
(ข้อ 5.2) ในกรณีที่ อบต.ท่าชะมวง ได้รับถ่ายโอนถนน                
สายบ้านทา่ชะมวง - บ้านท่ามะปรางค์ แยกทางหลวงหมายเลข 
406 ระยะทาง 14.500 กม. ซ่ึงต่อมา อบต. ได้ก่อสร้างเพิ่มเติม           
รวมเป็นระยะทาง 16.400 กม. เป็นสายทางที่เชื่อมต่อระหว่าง
จังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุงและมีปริมาณจราจรเพิ่มสูงขึ้น 
โดยให้ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ ก.ก.ถ. เพือ่พิจารณาต่อไป 

1) ที่ นร 
0107/6854 
ลว. 13 ส.ค. 
2568 แจ้ง 
อธิบดี สถ.  
2) ที่ นร 
0107/6853 
ลว. 13 ส.ค. 
2538 แจ้ง
อธิบดี ทช.  

- ก.ก.ถ.                  
ครั้งที่ 
1/2568 
เมื่อวันที่ 
17 มิ.ย.
2568              
มีมติให้ 
คอก. 
บริหาร
จัดการ
ภารกิจ
ก่อสร้างฯ 
พิจารณา
ทบทวน
กรณีโอนคืน
ถนนสาย      

๑) ที่ นร 
0107/7
441 ลว. 
28 ส.ค. 
2568  
แจ้งอธิบดี 
สถ. 

รอผล
การ
ดำเนิน
การ 



๙ 

 

 
 
ลำดับที ่

 
 
เรื่อง 
 
 

การดำเนินการ  
แจ้งมติ
หน่วยงาน                   
ที่เกี่ยวข้อง 

 
หมาย
เหต ุขั้นตอนที่ ๑ : 

มติที่ประชุม 
คอก. ถนนฯ 

ขั้นตอนที่ ๒ 
จัดทำหนังสือ 
แจ้งมต ิ                
ให้หน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๓ 
หนังสือตอบ
กลับจาก 
สถ. และ
หน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๔ 
มติ คณะอนุ
กรรมการฯ 
ถนน หรือ 
มติ ก.ก.ถ.                 

ท่าชะมวง – 
บ้านท่ามะ
ปรางค์  
แยกทาง
หลวง
หมายเลข 
40 ระยะทาง 
14.500 กม. 
และส่วน
ก่อสร้าง
เพิ่มเติม  
รวมระยะทาง 
16.400 
กม. ให้ ทช.
และนำเสนอ              
ก.ก.ถ. 
พิจารณา  
อีกครั้ง 

7. การประชุม
คณะอนุกรรม
การอำนวย   
การ               
การกระจาย
อำนาจใหแ้ก่
องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับ
จังหวัด 
จังหวัด
กำแพงเพชร 

     การถ่ายโอนภารกจิถนนจังหวัดกำแพงเพชรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 แห่ง ดังนี้ 
     ๑. ให้เทศบาลตำบลทุ่งทราย ตำบลทุ่งทราย อำเภอทรายทอง
วัฒนา จังหวัดกำแพงเพชร โอนถนน จำนวน 4 สายทาง              
ให้กับกรมทางหลวงชนบท ได้แก ่
     ๑) ทางหลวงท้องถิ่นหมายเลข กพ.ถ. 12 – 004              
บ้านน้อย – บา้นสามจบ ระยะทาง 3 กม.  
     2) ทางหลวงท้องถิ่นหมายเลข กพ.ถ. 12 – 006                
บ้านทุ่งทราย – บ้านนอ้ย ระยะทาง 2 กม. 
     3) ทางหลวงท้องถิ่นหมายเลข กพ.ถ. 12 – 007               
บ้านทุ่งทราย – บ้านทุ่งตากแดด ระยะทาง 4.29 กโิลเมตร 
4) ทางหลวงท้องถิ่นหมายเลข กพ.ถ. 12 – 009                      
บ้านทุ่งตากแดด – บ้านสามจบระยะทาง 3 กม. 
     2. ใหอ้งค์การบริหารส่วนตำบลหินดาต ตำบลหินดาต    
อำเภอปางศิลาทองจังหวัดกำแพงเพชร โอนถนนทางหลวงท้องถิ่น 
หมายเลข กพ.ถ. 89 – 152 (สายบ้านหินดาต - บ้านวัง
ตะเคียน) หมู่ที่ 1 บ้านหินดาดเชื่อมบ้านวังตะเคียน ตำบล
อ่างทอง อำเภอเมืองกำแพงเพชร จังหวดักำแพงเพชร ระยะทาง 
8.9 กิโลเมตร ให้กับกรมทางหลวงชนบท 
     3. ใหอ้งค์การบริหารส่วนตำบลเพชรชมภู ตำบลเพชรชมภ ู
อำเภอโกสัมพีนคร จังหวัดกำแพงเพชร โอนทางหลวงท้องถิ่น
หมายเลข กพ.ถ. 59 – 044 (สายบ้านเกาะรากเสียด – นำ้ตกวัง
ชมภู) ระยะทาง 10 กิโลเมตร ใหก้ับกรมทางหลวงชนบท 
     มติที่ประชุม เห็นชอบใหก้รมทางหลวงชนบทรับไปพิจารณา
ข้อเท็จจริงถนนสายดังกล่าววา่อยู่ในแผนพัฒนาโครงข่ายถนน 
และสะพานของกรมทางหลวงชนบทหรอืไม่ อย่างไร และเสนอ            

ที่ นร 
0107/6854 
ลว. 13 ส.ค. 
2568 

- - - รอ ทช.
รายงาน
ผล 



๑๐ 

 

 
 
ลำดับที ่

 
 
เรื่อง 
 
 

การดำเนินการ  
แจ้งมติ
หน่วยงาน                   
ที่เกี่ยวข้อง 

 
หมาย
เหต ุขั้นตอนที่ ๑ : 

มติที่ประชุม 
คอก. ถนนฯ 

ขั้นตอนที่ ๒ 
จัดทำหนังสือ 
แจ้งมต ิ                
ให้หน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๓ 
หนังสือตอบ
กลับจาก 
สถ. และ
หน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๔ 
มติ คณะอนุ
กรรมการฯ 
ถนน หรือ 
มติ ก.ก.ถ.                 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการ   และบำรุงรักษาถนน
และสะพาน พิจารณาอีกครั้ง  ก่อนนำเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณา 

8.  กรมทางหลวง
ชนบทต้องการ
พัฒนาและ
ก่อสร้างทาง           
ที่เชื่อมระหว่าง
จังหวัดหรือ
ระหว่างภาค 
หรือระหวา่ง
ประเทศ                
โดยให้องค์กร
ปกครอง            
ส่วนท้องถิ่น
ถ่ายโอนให้    
เพื่อประโยชน์
ส่วนรวม 

     ให้แต่งตั้งคณะทำงานเพื่อพิจารณาศึกษากรณีการโอนทาง
หลวงท้องถิ่นให้ส่วนราชการ เพื่อพัฒนาเป็นสายทางที่เชื่อม
ระหว่างจังหวัด/ภาค โดยให้นายวิฑูร เอีย่มโอภาส เป็นประธาน
คณะทำงานฯ 

๑) ที่ นร 
0107/6854 
ลว. 13 ส.ค. 
2568 แจ้ง
อธิบดี สถ. 
๒) ที่ นร. 
0107/6853 
ลว. 13 ส.ค. 
2568 แจ้ง 
อธิบดี ทช. 

- - - ยุติเรื่อง 

การประชุมคร้ังท่ี 2/2568 เมื่อวันที่ 31 ก.ค. 2568 
1.  ผลการ

ดำเนินงานของ
คณะทำงาน
พิจารณา
ศึกษากรณี 
การโอนทาง
หลวงท้องถิ่น
ให้ส่วน
ราชการ               
เพื่อพัฒนา 
เป็นสายทาง          
ที่เชื่อมระหว่าง
จังหวัด/ภาค 

     เห็นชอบการกำหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอนการดำเนินการ
กรณีการโอนทางหลวงท้องถิ่นให้ส่วนราชการเพื่อพัฒนา              
เป็นสายทางเชื่อมระหว่างจังหวัด/ภาค ของกรมทางหลวงชนบท
และให้เสนอต่อ ก.ก.ถ. ให้ความเห็นชอบต่อไป โดยนำข้อสังเกต
ของคณะทำงานพิจารณาศึกษากรณีการโอนทางหลวงท้องถิ่น          
ให้ส่วนราชการเพือ่พัฒนาเป็นสายทางทีเ่ชื่อมระหว่างจังหวัด/ภาค 
ไปเพี่มเติมในวาระเรื่องที่ 4.2 การทบทวนแนวทางและ
หลักเกณฑ์ วธิีการ และขั้นตอนการบริหารจัดการและการแก้ไข
ปัญหาการถ่ายโอนภารกจิงานก่อสร้างและบำรุงรักษาถนน           
และสะพานทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้รับการถ่ายโอน               
จากส่วนราชการ ดังนี้                                            
    1) เห็นควรให้มกีารตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ ทำหนา้ที่
พิจารณากลั่นกรองทางหลวงท้องถิ่นที่จะโอนคืน                           
    ๒) ให้มกีารทบทวนแนวทางและหลกัเกณฑ์ วิธกีาร และ
ขั้นตอนการบริหารจัดการและแก้ไขปญัหาการถา่ยโอนภารกิจ  
งานก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน                              
    3) การพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ในการซ่อม
บำรุงถนนที่ อปท. ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ                     
   ๔) ปรับปรุงขั้นตอนการดำเนินการ (Flow)  ที่จะพัฒนาถนน
เป็นโครงข่ายสายรองจะตอ้งนำเสนอผ่านคณะอนุกรรมการ
อำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับจังหวัดก่อน                                                        
   5) ในกรณีถนนก่อสร้างที่ อปท. กอ่สร้างเองและจะโอน            
ให้ส่วนราชการนำไปพัฒนาซึ่งจะต้องดำเนินการตามกฎหมาย         
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ อาจจะต้อง            
มีข้อตกลงกับกรมบัญชกีลางเกี่ยวกับทรพัย์สินรวมถึง                    

๑) ด่วนที่สุด                  
ที่ นร 
0107/9495 
ลว. 12 พ.ย. 
2568 แจ้ง
อธิบดี สถ.  
๒) ด่วนที่สุด              
ที่ นร 
0107/9494 
ลว. 12 พ.ย. 
2568 แจ้ง 
อธิบดี ทช. 
 

- - - ยุติเรื่อง 



๑๑ 

 

 
 
ลำดับที ่

 
 
เรื่อง 
 
 

การดำเนินการ  
แจ้งมติ
หน่วยงาน                   
ที่เกี่ยวข้อง 

 
หมาย
เหต ุขั้นตอนที่ ๑ : 

มติที่ประชุม 
คอก. ถนนฯ 

ขั้นตอนที่ ๒ 
จัดทำหนังสือ 
แจ้งมต ิ                
ให้หน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๓ 
หนังสือตอบ
กลับจาก 
สถ. และ
หน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๔ 
มติ คณะอนุ
กรรมการฯ 
ถนน หรือ 
มติ ก.ก.ถ.                 

การให้กระทรวงมหาดไทยกำหนดแนวทางในการดำเนินการ                
รับมอบถนนให้ชัดเจน 

2. การทบทวน
แนวทางและ
หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และ
ขั้นตอนการ 
บริหารจัดการ
และการแก้ไข
ปัญหาการ   
ถ่ายโอน
ภารกิจงาน
ก่อสร้างและ
บำรุง รักษา
ถนนและ
สะพาน                         
ที่องค์กร
ปกครอง         
ส่วนท้องถิ่น                    
ได้รับการ         
ถ่ายโอนจาก
ส่วนราชการ 

     เห็นชอบในหลักการทบทวนร่างแนวทางและหลกัเกณฑ์ 
วิธีการและขั้นตอนการบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหา              
การถ่ายโอนภารกจิก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน             
ที่ อปท. ได้รับจากการถา่ยโอนจากส่วนราชการตามที่ฝ่าย
เลขานุการเสนอ และให้รับข้อสังเกตของอนุกรรมการไปปรับปรุง
ทบทวน และแจ้งเวียนให้คณะอนุกรรมการฯ ตรวจสอบร่าง
แนวทางฯ กอ่นนำเสนอ ก.ก.ถ. เพือ่พิจารณาต่อไป 

๑) ด่วนที่สุด                  
ที่ นร 
0107/9495 
ลว. 12 พ.ย.  
2568 แจ้ง
อธิบดี สถ.  
๒) ด่วนที่สุด            
ที่ นร 
0107/9494 
ลว. 12 พ.ย. 
2568 แจ้ง 
อธิบดี ทช. 
 

- ก.ก.ถ.                  
ครั้งที่ 
2/2568 
เมื่อ 26 
ส.ค. 2568
มีมติ 
เห็นชอบ
ตามที่ฝ่าย
เลขาฯ 
เสนอดังนี้ 
1. เห็นชอบ
แนวทาง
หลักเกณฑ์
วิธีการและ
ขั้นตอนการ
บริหาร
จัดการ                 
ในการแก้ไข
ปัญหาการ
ถ่ายโอน
ภารกิจงาน
ก่อสร้างและ
บำรุงรักษา
ถนนและ
สะพาน                  
ที่ อปท. 
ได้รับการ
ถ่ายโอนจาก
ส่วนราชการ
ตามร่าง
แนวทาง             
ที่คณะกรรม 
การฯ เสนอ 
2) แต่งต้ัง 
คณะอนุ   
กรรมการ
เฉพาะกจิฯ 
ทำหน้าที่
พิจารณา
กลั่นกรอง
ทางหลวง
ท้องถิ่นที่จะ

ที่ นร 
0107/ว
7675               
ลว. 4 ก.ย. 
2568 
แจ้ง            
1) อธิบดี
สถ. 
2) ผอ.
สำนัก
งบประมาณ 
3) อธิบดี
ทล. 
4) อธิบดี
ทช. 
5) อธิบดี
กรม
ชลประทาน 
6) อธิบดี
กรม
ส่งเสริม
สหกรณ์ 
๗) เลขาธกิาร  
สปก. 
 

ยุติเรื่อง 



๑๒ 

 

 
 
ลำดับที ่

 
 
เรื่อง 
 
 

การดำเนินการ  
แจ้งมติ
หน่วยงาน                   
ที่เกี่ยวข้อง 

 
หมาย
เหต ุขั้นตอนที่ ๑ : 

มติที่ประชุม 
คอก. ถนนฯ 

ขั้นตอนที่ ๒ 
จัดทำหนังสือ 
แจ้งมต ิ                
ให้หน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๓ 
หนังสือตอบ
กลับจาก 
สถ. และ
หน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๔ 
มติ คณะอนุ
กรรมการฯ 
ถนน หรือ 
มติ ก.ก.ถ.                 

โอนคืนตาม
หลักเกณฑ์
การคัดเลือก
ทางหลวง
ท้องถิ่น           
เพื่อพัฒนา
เป็นโครงข่าย
สายทาง                 
ที่เชื่อม
ระหว่าง
จังหวัดตาม
แนวทาง
หลักเกณฑ์ฯ 
3) แจ้งส่วน
ราชการ               
ที่เกี่ยวขอ้ง
พิจารณา
ดำเนินการ
และมอบ 
สถ. แจ้ง 
คอก.
อำนวยการฯ 
ทุกจังหวัด
และ อปท. 
ถือเป็น
แนวทาง
ปฏิบัติตาม
แนวทาง
หลักเกณฑ์ฯ 

3
. 

การทบทวน
กรณีโอนคืน
ถนนสายบ้าน
ท่าชะมวง - 
บ้านท่ามะ
ปรางค์             
แยกทางหลวง
หมายเลข 
406 
ระยะทาง 
14.500 
กิโลเมตร และ
ส่วนก่อสร้าง
เพิ่มเติม               
รวมระยะทาง 

     กรณีโอนคืนถนนสายบา้นท่าชะมวง – บ้านทา่มะปรางค์                    
แยกทางหลวงหมายเลข 406 ระยะทาง 14.500 กิโลเมตร                                
สามารถถ่ายโอนคืนกรมทางหลวงชนบทได้ตามร่างแนวทางและ
หลักเกณฑ์วิธกีารและขั้นตอนการบริหารจัดการและการแก้ไข
ปัญหาการถ่ายโอนภารกจิก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและ
สะพานที่ อปท. ได้รับจากการถา่ยโอนจากส่วนราชการสำหรับ             
ในส่วนก่อสร้างเพิ่มเติม มอบหมายใหก้รมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นประสานงานกับกรมบัญชีกลางไปดำเนินการพิจารณา
เกี่ยวกบัการโอนทรัพย์สินของ อปท. ใหส้่วนราชการอื่นและ                
ให้นำเสนอคณะอนุกรรมการฯ ในการประชุมคร้ังต่อไป 
 
 
 
 
 

๑) ด่วนที่สุด                  
ที่ นร 
0107/9495 
ลว. 12 พ.ย. 
2568 แจ้ง
อธิบดี สถ.  
๒) ด่วนที่สุด            
ที่ นร 
0107/9494 
ลว. 12 พ.ย. 
2568 แจ้ง 
อธิบดี ทช. 

- คอก. บริหาร
จัดการถนนฯ                  
ครั้งที่ 
2/2568 
เมื่อวันที่ 
31 ก.ค. 
2568 มีมติ
กรณีโอนคืน
ถนนสาย
บ้านท่าชะมวง 
- บ้านทา่
มะปราง 
แยกทางหลวง
หมายเลข 
406 ระยะทาง 

ที่ นร 
0107/7
442 ลว. 
28 ส.ค. 
2568 
แจ้งอธิบดี 
สถ. 

รอ สถ.
แจ้งผล
การ
พิจารณา
ร่วมกับ
กรม 
บัญชี
กลาง           
ในการ
โอน
ทรัพย์สิน
ของ  
อปท. 
ให้ส่วน
ราชการ 
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เรื่อง 
 
 

การดำเนินการ  
แจ้งมติ
หน่วยงาน                   
ที่เกี่ยวข้อง 

 
หมาย
เหต ุขั้นตอนที่ ๑ : 

มติที่ประชุม 
คอก. ถนนฯ 

ขั้นตอนที่ ๒ 
จัดทำหนังสือ 
แจ้งมต ิ                
ให้หน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๓ 
หนังสือตอบ
กลับจาก 
สถ. และ
หน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๔ 
มติ คณะอนุ
กรรมการฯ 
ถนน หรือ 
มติ ก.ก.ถ.                 

16.400 
กิโลเมตร                 
ให้แก่ กรมทาง
หลวงชนบท 
ตามมติ ก.ก.ถ. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14.500 กม. 
สามารถถ่าย
โอนคืน ทช.
ได้ตามร่าง
แนวทางฯ 
สำหรับใน
ส่วนก่อสร้าง
เพิ่มเติม 
มอบให้ สถ. 
ประสานงาน
กับกรมบัญชี  
กลาง            
ไปดำเนนิการ
พิจารณา
เกี่ยวกบัการ
โอนทรัพย์สิน
ของ อปท. 
ให้ส่วนราชการ               
อื่นและ            
ให้นำเสนอ
คณะอนุกรรม
การฯ ในการ
ประชุม           
ครั้งต่อไป 

การประชุมคร้ังท่ี 3/2568 เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2568 
1. การแก้ไข

ปัญหาการ 
ถ่ายโอน                
ทางหลวง
ชนบทให้แก่
องค์กร
ปกครอง                    
ส่วนท้องถิ่น
แขวงทาง
หลวงชนบท
นครราชสีมา 
(เรื่องสืบเนื่อง) 

     1. เห็นชอบให้แจ้งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้ง
จังหวัดนครราชสีมา ตรวจสอบกรณีถนนที่กรมทางหลวงชนบท
ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 สายทาง                    
(สายบ้านโสกแจ้ง – บา้นบึงอ้อ, สายบา้นบึงอ้อ – บา้นพลกรัง                     
สายซอยกำนันโจ้ – บ้านเขาจันทร์, สายบ้านสอยดาว - บา้น
หนองตอ และสายบา้นปางโก – บ้านหนองน้ำใส) ทางเป็นไป   
ตามขอบเขตการถ่ายโอนตามแผนปฏิบตัิการกำหนดขั้นตอน            
การกระจายอำนาจให้แก ่อปท. (ฉบับที ่2) ด้านการถ่ายโอน
ภารกิจกำหนดไวแ้ต่ด้วยระยะเวลาและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ไป เป็นเหตุให้ภารกิจไม่อยู่ในขอบเขตการถ่ายโอน โดยขณะถา่ย
โอนมีสภาพเป็นถนนสายรอง/สายย่อยตอ่มาปัจจบุันเปลี่ยน            
เป็นถนนสายหลักหรือถนนสายเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดหาก
ข้อเท็จจริงถนนทั้ง 5 สายทาง สายทางใด ที่สถานการณ์
เปลี่ยนแปลงไปเป็นถนนสายหลกัหรือสายเชื่อมต่อระหว่างจังหวัด
จริง เห็นควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโอนคืนให้แกแ่ขวง  
ทางหลวงชนบทนครราชสีมา หากไม่ใช่ เห็นควรแจ้งให้
คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจอำนาจใหแ้ก่ 
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เรื่อง 
 
 

การดำเนินการ  
แจ้งมติ
หน่วยงาน                   
ที่เกี่ยวข้อง 

 
หมาย
เหต ุขั้นตอนที่ ๑ : 

มติที่ประชุม 
คอก. ถนนฯ 

ขั้นตอนที่ ๒ 
จัดทำหนังสือ 
แจ้งมต ิ                
ให้หน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๓ 
หนังสือตอบ
กลับจาก 
สถ. และ
หน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๔ 
มติ คณะอนุ
กรรมการฯ 
ถนน หรือ 
มติ ก.ก.ถ.                 

อปท. ระดับจังหวัด จังหวัดนครราชสีมา แจ้งแขวงทางหลวง
ชนบทนครราชสีมาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
ตรวจสอบ ทบทวนใหม่ตามแนวทางและหลักเกณฑ์ท่ี ก.ก.ถ. 
เห็นชอบในคราวประชุม ครั้งที่ 2/2568 เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 
2568 ตามขอ้ 3.2 ในกรณีกรมทางหลวงชนบทมียุทธศาสตร์
การพัฒนาโครงข่ายซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แจ้งว่าไม่
สามารถที่จะพัฒนาได้ และมีความประสงค์จะให้กรมทางหลวง
ชนบทนำทางหลวงท้องถิ่นนำไปพัฒนาและก่อสร้างทางที่เชื่อม
ระหว่างจังหวัดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นโอนเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมโดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ข้อ 3.2.1 หลักเกณฑ ์               
การรับโอนทางหลวงท้องถิ่น และมขีั้นตอนการดำเนินการ               
ตามข้อ 3.2.2 กลไกขั้นตอนและวธิีการ การรับโอนทางหลวง
ท้องถิ่นกำหนดไว้ชัดเจนเสนอคณะอนุกรรมการอำนวยการการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด
จังหวัดนครราชสีมาพิจารณาใหม่ หากพิจารณาแลว้ไม่เป็นไปตาม
แนวทางหลักเกณฑ์ฯ ดังกลา่ว ให้ยุติเรื่อง และให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นร้องขอความชว่ยเหลือจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา หรือส่วนราชการตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ 4 ตอ่ไป 
     2. กรณีแขวงทางหลวงชนบทนครราชสีมา กรมทางหลวง
ชนบทถ่ายโอนถนนรหัสสายทาง นม 2041 แยกทางหลวง
หมายเลข 304 – บ้านโพธิ์นิมิต อำเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา ระยะทาง 3.782 กิโลเมตร ให้องค์การบริหาร          
ส่วนตำบลง้ิว แต่ข้อเท็จจริงปรากฎวา่ถนนดังกล่าวอยู่ในเขตพื้นที่
องค์การบริหารส่วนตำลบลสะแกราช จงึเป็นการถ่ายโอน
ผิดพลาดคลาดเคลื่อนไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน                 
หรือขอบเขตความรับผิดชอบ ซ่ึงเป็นการแก้ไขปัญหากรณี               
การถ่ายโอนไม่เป็นไปตามขอบเขตการถา่ยโอนหรือขอบเขต            
ความรับผิดเชอบตามแนวทางหลักเกณฑ์ ข้อ 5.1                       
จึงให้องค์การบริหารส่วนตำบลง้ิว ถ่ายโอนคืนให้แก่แขวงทางหลวง
ชนบทนครราชสีมา เพื่อให้แขวงทางหลวงชนบทนครราชสีมา 
ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนตำบลสะแกราช ถกูต้องตามเขต
พื้นที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้แจ้ง          
กรมทางหลวงชนบท และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องดำเนินการ โอนภารกิจ 
และส่งมอบทรัพย์สินที่เกีย่วขอ้งให้ถูกตอ้งเป็นไปตามขอบเขต
ความรับผิดชอบกำหนดไว้ และรายงานผลให้คณะกรรมการ         
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรบัทราบตอ่ไป 
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เรื่อง 
 
 

การดำเนินการ  
แจ้งมติ
หน่วยงาน                   
ที่เกี่ยวข้อง 

 
หมาย
เหต ุขั้นตอนที่ ๑ : 

มติที่ประชุม 
คอก. ถนนฯ 

ขั้นตอนที่ ๒ 
จัดทำหนังสือ 
แจ้งมต ิ                
ให้หน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๓ 
หนังสือตอบ
กลับจาก 
สถ. และ
หน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๔ 
มติ คณะอนุ
กรรมการฯ 
ถนน หรือ 
มติ ก.ก.ถ.                 

2.  การถ่ายโอน
ภารกิจทาง
หลวงชนบท                        
คืนแก่ส่วน
ราชการ              
ที่ถ่ายโอน
ภารกิจแขวง
ทางหลวง
ชนบทยโสธร 
(เรื่องสืบเนื่อง) 

     การถ่ายโอนถนนจากส่วนราชการให้ อบจ.ยโสธร เป็นการ
ถ่ายโอนตามขอบเขตการถา่ยโอนตามแผนปฏิบัติการกำหนด
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. (ฉบับที่ 2) ด้านการถ่าย
โอนภารกิจกำหนดไว้และตามแนวทางและหลักเกณฑ์ฯ ที่ ก.ก.ถ. 
ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2568 เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2568 
ได้มีมติเห็นชอบแล้ว ตามขอ้ 3.2 ในกรณีกรมทางหลวงชนบท                  
มียุทธศาสตร์การพัฒนาโครงข่ายที่เชื่อมระหว่างจังหวัด ให้เกิด
การเชื่อมโยงที่สมบูรณ์และมีทางหลวงท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่ง             
ของโครงข่ายซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แจ้งว่าไม่สามารถ               
ที่จะพัฒนาได้และมีความประสงค์จะใหก้รมทางหลวงชนบทนำ
ทางหลวงท้องถิ่น ไปพัฒนาและก่อสร้างทางที่เชื่อมระหว่าง
จังหวัดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโอนเพื่อประโยชน์สว่นรวม                  
โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ข้อ 3.2.1 หลักเกณฑ์การรับโอน 
ทางหลวงท้องถิ่น และมีขั้นตอน การดำเนินการตามข้อ 3.2.2 
กลไก ขั้นตอน และวธิีการ การรับโอนทางหลวงท้องถิ่นกำหนดไว้
ชัดเจน ดังนั้น จึงให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้ง
คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด จังหวดัยโสธร พิจารณาทบทวน
ตามแนวทาง ที ่ก.ก.ถ. และเห็นควรแจ้งทางกรมทางหลวงชนบท 
เพื่อจะพิจารณาตามแผนพัฒนาโครงข่ายให้เกิดการเชื่อมโยง
สมบูรณ์ 
 

     

3.  การถ่ายโอน
ภารกิจงาน
ก่อสร้างและ
บำรุงรักษา
ถนนทางหลวง
ท้องถิ่นของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้
กรมทางหลวง
ชนบท (จังหวัด
ตราด) 

     กรณีแขวงทางหลวงชนบทตราด มคีวามประสงค์จะขอรับโอน
ถนนทางหลวงท้องถิ่นคืนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
จำนวน ๔ สายทาง เพือ่นำไปพัฒนาโครงข่ายถนนสายรอง                
ที่สำคัญของจังหวัด ตามแนวทางหลักเกณฑ์ฯ ที่ ก.ก.ถ.              
ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2568 เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2568 
ได้มีมติเห็นชอบแล้วซ่ึงได้กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบของ
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการสว่นท้องถิ่น
ดำเนินการร่วมกันตามข้อ 3.2 กรณีกรมทางหลวงชนบท              
มียุทธศาสตร์การพัฒนาและก่อสร้างโครงข่ายทางที่เชื่อม             
ระหว่างจังหวัด ให้เกิดการเชื่อมโยงที่สมบูรณ์และมีทางหลวง
ท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของโครงข่ายซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แจ้งว่าไม่สามารถที่จะพัฒนาได้และมีความประสงค์จะให้                
กรมทางหลวงชนบทนำทางหลวงท้องถิ่นไปพัฒนาและก่อสรา้ง
ทางที่เชื่อมระหว่างจังหวัดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโอน                 
ให้เพื่อประโยชน์สว่นรวมจึงเห็นควรใหก้รมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นแจ้งคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจ                    
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด จังหวัดตราด    
แขวงทางหลวงชนบทตราด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ที่เกี่ยวขอ้ง ตรวจสอบทบทวนอกีครั้งโดยให้พิจารณาตาม
หลักเกณฑ์ฯ ข้อ 3.2.1 หลักเกณฑ์การรับโอนทางหลวงท้องถิ่น
และมีขั้นตอนการดำเนินการตาม ข้อ 3.2.2 กลไกขั้นตอน 

     



๑๖ 

 

 
 
ลำดับที ่

 
 
เรื่อง 
 
 

การดำเนินการ  
แจ้งมติ
หน่วยงาน                   
ที่เกี่ยวข้อง 

 
หมาย
เหต ุขั้นตอนที่ ๑ : 

มติที่ประชุม 
คอก. ถนนฯ 

ขั้นตอนที่ ๒ 
จัดทำหนังสือ 
แจ้งมต ิ                
ให้หน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๓ 
หนังสือตอบ
กลับจาก 
สถ. และ
หน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๔ 
มติ คณะอนุ
กรรมการฯ 
ถนน หรือ 
มติ ก.ก.ถ.                 

และวิธกีารการรับโอนทางหลวงท้องถิ่น หากพจิารณาทบทวนแล้ว               
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ฯ 3.2.1 ให้ยุตเิรื่องถ้าเป็นไป               
ตามหลักเกณฑ ์ข้อ 3.2.1 ให้เสนอความเห็นตอ่
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษา
ถนนและสะพานต่อไป    
 

4.  รายงานการ
ประชุม
คณะอนุกรรมก
ารอำนวยการ
การกระจาย
อำนาจให้แก่
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
ระดับจังหวัด 
จังหวัด
เชียงราย                  
ครั้งที่ 
1/2568                
เมื่อวันที่ 11 
กันยายน 
2568 

     กรณีแขวงการทางเชียงราย กรมทางหลวง ถ่ายโอนทางหลวง
หมายเลข 1 ตอนทางเดิมบ้านสันทราย (ถนนพหลโยธินเก่า)              
กม. 941 + 600 - กม. 942 + 800 ระยะทาง 1.200 
กิโลเมตร ความกว้าง 5.00 เมตร ผิวทางแอสฟัลท์                  
เมื่อปี พ.ศ. 2546 ใหอ้งค์การบริหารสว่นจังหวัดเชียงราย          
เป็นถนนที่อยู่ในพื้นที่เทศบาลตำบลสันทรายทั้งสายทางและ          
ไม่ได้ผ่าน อปท. มากกวา่หนึ่งแห่งเป็นการถ่ายโอนผิดพลาด
คลาดเคลื่อนไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอนหรือขอบเขต 
ความรับผิดชอบ ตามแนวทางและหลักเกณฑ์ ที่ ก.ก.ถ. เห็นชอบ
ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2568 เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2568  
ข้อ 5.1 จึงเห็นควรให้องค์การบริหารสว่นจังหวัดเชียงราย          
ถ่ายโอนคืน สายทางนี้ที่อยู่ในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลสันทราย 
ระยะทาง 1.200 กโิลเมตร ให้แก่แขวงการทางเชียงราย            
กรมทางหลวง และใหแ้ขวงการทางเชียงราย ถา่ยโอนให้เทศบาล
ตำบลสันทรายถกูต้องตามเขตพื้นที่รับผดิชอบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และให้ฝา่ยเลขานกุารแจ้งมติและมีหนังสือ             
ไปที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมทางหลวง และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องดำเนินการโอนภารกจิและ            
ส่งมอบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องให้ถูกตอ้งเป็นไปตามขอบเขต          
ความรับผิดชอบกำหนดไว้และรายงานผลให้คณะกรรมการ           
การกระจายอำนาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับทราบ 
 

     

            จึงเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดทราบ 

  นายสมเกียรติ  บ ุตรแก้ว กล่าวว ่า เร ื ่องการถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ่น                        
ให้กับกรมทางหลวงชนบทจังหวัดกาญจนบุรี  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือเรียนประธานอนุกรรมการฯ  
แจ้งขอถอนเรื่องตั้งแต่เดือนมีนาคมแล้ว เนื่องจากจังหวัดกาญจนบุรีได้แจ้งขอถอนเรื่องดังกล่าวมายังกรมฯ   

  ประธาน สอบถามว่าคำว่ายุติเรื่องหมายถึงดำเนินการแล้วเสร็จใช่หรือไม่ และในส่วน
กรณีจังหวัดกาญจนบุรีขอให้ฝ่ายเลขานุการฯ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นประสานในส่วนของรายละเอียดต่อไป 
  นายวิทยา โชคเศรษฐกิจ กล่าวว่า ฝ่ายเลขานุการฯ จะตรวจสอบเรื่องดังกล่าวอีกครั้ง 
หากมีหนังสือแจ้งขอถอนเรื่องแล้ว มติอนุกรรมการฯ ในกรณีดังกล่าวจะถือว่ายกเลิก  
  ชี้แจงว่า คำว่ายุติเรื่อง หมายถึงได้มีมติอนุกรรมการฯ แจ้งไปยังส่วนราชการเรียบร้อยแล้ว 
และเสนอคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ เพ่ือมีมติแล้ว และมีหนังสือถึงส่วนราชการเรียบร้อยแล้ว  

             มติที่ประชุม รับทราบ 



๑๗ 

 

 
ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องพิจารณา 
   เรื่องที่ 4.1 การถ่ายโอนภารกิจงานทางหลวงให้กับแขวงทางหลวงชนบทสุพรรณบุรี 
   ฝ่ายเลขานุการฯ ได้เสนอที่ประชุมพิจารณาว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น     
ได้รับรายงานจากจังหวัดสุพรรณบุรี เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจงานทางจากแขวงทางหลวงชนบทสุพรรณบุรี        
ตามแนวทางและหลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนการบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจ                  
งานก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับถ่ายโอนจากส่วนราชการ ดังนี้ 

1. องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) บางพลับ อำเภอสองพ่ีน้อง มีความประสงค์ 
ขอรับถ่ายโอนภารกิจงานทางจาก อบต.หัวโพธิ์ ถนนสาย สพ. 3271 บ้านหัวโพธิ์ – บ้านบางบอน ความยาว 
6.276 กิโลเมตร กม. 5+676 ถึง กม. 6+276 เนื่องจากอยู่ในเขตความรับผิดชอบของ อบต.บางพลับ                   
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ในการ
ประชุมครั้งที่ 2/๒๕๖2 เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม ๒๕๖2 พิจารณาแล้วเห็นว่าถนนสายดังกล่าวเป็นถนนที่เชื่อม
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น 2 แห่ง ซึ่งตามแผนกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ด้านการถ่ายโอนภารกิจ) ฉบับที่ 2 ต้องถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) สุพรรณบุรี ประกอบกับ อบต.บางพลับและ อบต.หัวโพธิ์ ไม่มีความพร้อมในการดูแลบำรุงรักษาถนน         
ที่ได้รับการถ่ายโอนจึงมีมติให้รายงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                       
(ก.ก.ถ.) เพ่ือพิจารณาถ่ายโอนถนนสาย สพ. 3271 บ้านหัวโพธิ์ – บ้านบางบอนให้แก่ อบจ.สุพรรณบุรี 
  2. คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน
ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2566 เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2566 ได้พิจารณา เรื่องรายงานการถ่ายโอนภารกิจ
งานทางหลวงชนบทส ุพรรณบ ุร ี  มต ิท ี ่ประช ุม เห ็นชอบให ้กรมส ่ ง เสร ิมการปกครองท ้ องถิ่ น                                      
แจ้งคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับจังหวัด                             
จังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อพิจารณาสถานการณ์ปัจจุบันของถนน บ้านหัวโพธิ์ - บ้านบางบอน ให้เป็นไปตาม
แนวทางและหลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนที่  ก.ก.ถ. มีมติเห็นชอบในคราวประชุมครั้งที่ 4/2563 เมื่อวันที่ 
16 ธันวาคม 2563 โดยพิจารณาขอบเขตความรับผิดชอบของ อบจ. แต่หาก อบต. หรือเทศบาลนั้นมีความ
พร้อมและขีดความสามารถและมีความประสงค์จะดูแลรับผิดชอบทางหลวงในเขตตนเอง ให้ อบจ. ถ่ายโอน
และมอบหมาย อบต. หรือเทศบาลนั ้นดำเนินการภายใต้มาตรฐานงานทาง ดังนั ้น กรณีถนนสายทาง                         
สพ. 3271 หากแต่ อบต.หัวโพธิ์ และ อบต.บางพลับ มีความพร้อมและประสงค์จะรับผิดชอบทางหลวง                
สายทางนี้จะเป็นประโยชน์ในการดูแลบำรุงรักษามากกว่า อบจ.สุพรรณบุรี 
  3. ก.ก.ถ. ในคราวประชุมครั ้งที ่  1/2567 เมื ่อว ันที ่ 17 มกราคม 2567                     
มีมติเห็นชอบการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบทให้แก่ อปท. ตามมติ
คณะอนุกรรมการฯ ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2566 เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2566 
  4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้แจ้งมติคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจ
ก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจงานทางหลวงให้กับแขวงทางหลวงชนบทสุพรรณบุรี 
เพ ื ่อพิจารณาทบทวนดำเน ินการ ทั ้งน ี ้  จ ังหว ัดส ุพรรณบุร ี รายงานว ่าคณะอน ุกรรมการอำนวยการ                       
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ในการประชุม ครั้งที่ 1/2568 เมื่อวันที่ 7 
สิงหาคม 2568 ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว และมีมติเห็นชอบให้รายงานข้อเท็จจริงให้ ก.ก.ถ. พิจารณากรณี
แขวงทางหลวงชนบทสุพรรณบุรี กรมทางหลวงชนบท ได้ถ่ายโอนถนนสาย สพ. 3271 บ้านหัวโพธิ์ - บ้านบางบอน  
ระยะทาง 6.276 กิโลเมตร ให้กับ อบต.หัวโพธิ์ โดยช่วง กม. ที่ 5+696 ถึง กม. ที่ 6+276  อยู่ในความ
รับผิดชอบของ อบต.บางพลับ จึงเป็นการถ่ายโอนไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอนขั้นตอนวิธีปฏิบัติ                   



๑๘ 

 

ตามแผนปฏิบัต ิการกำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกำหนดไว้                                
ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นสายทางที่คาบเกี่ยวระหว่างสององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะต้องถ่ายโอนให้กับ อบจ.
สุพรรณบุรีประกอบกับ อบต.หัวโพธิ์ และ อบต.บางพลับ ไม่มีความประสงค์ที่จะรับถ่ายโอนภารกิจถนน                    
สายทางดังกล่าวในการนี้จึงขอเสนอเรื่องดังกล่าวเพ่ือให้ ก.ก.ถ. ได้พิจารณาต่อไป  
         ฝ ่ าย เลขาน ุการ  พ ิ จารณาแล ้ ว เห ็นว ่ า  คณะอน ุกรรมการอำนวยการ                                
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับจังหวัด จังหวัดสุพรรณบุรี ในการประชุม  
ครั้งที่ 1/2568 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2568 พิจารณาแล้วมีมติ รายงานข้อเท็จจริงให้ ก.ก.ถ. พิจารณา  
ในกรณีแขวงทางหลวงชนบทส ุพรรณบุรี  กรมทางหลวงชนบท  ได ้ถ ่ายโอนถนนสาย สพ. 3271  
บ้านหัวโพธิ ์ – บ้านบางบอน ระยะทาง 6.276 กิโลเมตร ให้กับ อบต.หัวโพธิ ์ โดยช่วง กม.ที ่ 5+696  
ถึง กม. ที่ 6+276 อยู่ในความรับผิดชอบของ อบต.บางพลับ จึงเป็นการถ่ายโอนไม่เป็นไปตามขอบเขต 
การถ่ายโอนขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกำหนดไว้ เนื่องจากเป็นสายทางที่คาบเกี่ยวระหว่างสององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะต้อง 
ถ่ายโอนให้กับ อบจ.สุพรรณบุรี ตามแนวทางหลักเกณฑ์ฯ ที่ ก.ก.ถ. ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2568 เมื่อวันที่  
26 สิงหาคม 2568 ได้มีมติเห็นชอบแล้ว ประกอบกับ อบต.หัวโพธิ์ และ อบต.บางพลับ ไม่มีความประสงค์ 
ที่จะรับการถ่ายโอนภารกิจถนนสายทางดังกล่าว ดังนั้นจึงเห็นควรแจ้งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
เพื่อแจ้งให้คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจระดับจังหวัดจังหวัดสุพรรณบุรี แขวงทางหลวง
ชนบทสุพรรณบุรี อบต.หัวโพธิ์ และ อบต.บางพลับ ดำเนินการโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง  
คืนแขวงทางหลวงชนบทสุพรรณบุรี เพ่ือถ่ายโอนให้ อบจ.สุพรรณบุรี และให้รายงานผลให้ ก.ก.ถ. รับทราบ 
       จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ และผู้เข้าร่วมประชุม 

 ผู ้แทนสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นจังหวัดสุพรรณบุรี ชี ้แจงว่า  
คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก ่องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ ่นระดับจ ังหวัด                             
จังหวัดสุพรรณบุรี มีความเห็นว่า กรณีการถ่ายโอนดังกล่าวไม่เป็นไปด้วยความถูกต้อง  เนื่องจากสายทาง
ดังกล่าวพาดผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 แห่ง จึงต้องมีการถ่ายโอนให้ถูกต้อง คือถ่ายโอนให้แขวงทางหลวง
จังหวัดสุพรรณบุรี เพ่ือดําเนินการถ่ายโอนให้ถูกต้องต่อไป จึงนำเรียนที่ประชุมฯ เพ่ือโปรดพิจารณา 

 ประเด็นการถ่ายโอนฯ ข้อที่จริงจะต้องถ่ายโอนให้ อบจ.สุพรรณบุรี หากในอนาคต
อบต.หัวโพธิ์ และ อบต.บางพลับ มีความพร้อม และประกอบกับ อบจ.ฯ เห็นว่า อบต. ทั้งสองแห่งมีศักยภาพ 
ดูแลสายทางกล่าวได้ดี อาจจะพิจารณาถ่ายโอนให้กับ อบต. สองแห่งในอนาคต ในส่วนขั้นตอนดําเนินการ
ขณะนี้ อยู ่ระหว่างการถ่ายโอนกลับคืนให้กับแขวงทางหลวงชนบท เพื ่อแขวงฯ ดําเนินการ ซ่อมแซม  
หรือปรับปรุงถนนให้อยู่สภาพที่ดีเรียบร้อยก่อนจึงจะถ่ายโอนให้กับ อบจ.ฯ ต่อไป ซึ่ง อบจ.ฯ มีความยินดี 
ที่จะรับถ่ายโอนถนนสายดังกล่าว 

 นายวิทยา โชคเศรษฐกิจ กล่าวว่า ตามมติคณะอนุกรรมการฯ ครั ้งที ่ผ่านมา 
และได้แจ้งจังหวัดสุพรรณบุรีแล้ว ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2566 ว่าถนนเส้นนี้เป็นถนนที่คาบเกี่ยว 2 อปท.  
และจากรายงานการประชุมฯ โดย อบต.หัวโพธิ์  และ อบต.บางพลับ แจ้งว่ามีความพร้อม ที่ประชุมจึงมีมติว่า  
ให้พิจารณาขอบเขตการถ่ายโอนเป็น อบจ. หากในอนาคต อบต. หรือเทศบาลมีความพร้อมและมีความ
ประสงค์จะรับผิดชอบทางหลวงท้องถิ่นในเขตตนเอง เนื่องจากเป็นถนนสายสั้นๆ ก็สามารถให้ อบจ. ถ่ายโอน
ต่อไปยัง อบต. หรือเทศบาลนั ้น ภายใต้มาตรฐานงานทางเดียวกันได้ เนื ่องจาก คณะอนุกรรมการฯ  



๑๙ 

 

เห็นว่า หากถนนเส้นนี ้โอนไปยัง อบต. หัวโพธิ ์ และ อบต.บางพลับ จะสามารถอำนวยความสะดวก                  
ให้ประชาชนได้มากยิ่งข้ึน  
 ภารกิจที ่ถ ่ายโอนให้ อปท. ในกรณีที ่ม ีทร ัพย์ส ินตามไปด้วย ทรัพย์ส ินนั้น                      
จะต้องอยู่ในสภาพที่ดีและใช้งานได้ หากไม่สามารถใช้งานได้ อปท. สามารถที่จะปฏิเสธรับการถ่ายโอนได้                  
แต่หาก อปท. นั้นเห็นว่าตนเองมีศักยภาพ และทรัพย์สินนั้นเสียหายไม่มาก อปท. สามารถที่จะรับโอนฯ  
และตั ้งงบประมาณซ่อมแซมเองได ้เช ่นกัน ซ ึ ่งกรณีของจ ังหว ัดส ุพรรณบุร ี หาก อบจ.ส ุพรรณบุรี                                 
มีแผนหรืองบประมาณ ซึ่งสามารถซ่อมได้รวดเร็วกว่า  

 นายโกสินท์  พิทยะเวสด์สุนทร สอบถามว่า ถนนเส้นดังกล่าวที่ถ่ายโอนกลับมานั้น 
ทช. สามารถตั้งงบประมาณ เพ่ือปรับปรุง ซ่อมแซมได้หรือไม่ 

 นายจีระพงษ์ ปิณฑะบุตร ชี้แจงว่า สามารถตั้งงบประมาณเพ่ือปรับปรุงฯ ถนนสาย
ดังกล่าวได้ ซ ึ ่งจะดำเนินการตามกระบวนการของงบประมาณ หลังจากที ่ปร ับปรุงฯ เร ียบร้อยแล้ว  
จะดำเนินการโอนตามมติคณะอนุกรรมการฯ ต่อไป  
 กรณีการของบประมาณเพื่อปรับปรุงฯ ถนนดังกล่าว สามารถดำเนินการได้ทั้ง 2 
กรณี ทั้งนี้จะพิจารณามอบหมายหน่วยหารือเพ่ือพิจารณาดำเนินการต่อไป 

 ประธาน กล่าวสรุปว่า เรื ่องนี ้ประกอบด้วย 2 ประเด็น คือ ถ่ายโอนกลับคืน                   
เพื่อซ่อมแซมและโอนไปยัง อบจ.สุพรรณบุรี ส่วนในอนาคตหาก อบต. ทั้ง 2 แห่ง มีความพร้อมที่มากขึ้น                 
สามารถรับโอนฯ ตามแนวทางหรือหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ เสนอให้กรมทางหลวงชนบทและ อบจ.
สุพรรณบุรีหารือกรณีการของบประมาณต่อไป  
 หากที่ประชุมฯ ไม่มีข้อเสนอใดเพ่ิมเติม ดังนั้น จึงเห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ 

 มติที ่ประชุม เห็นชอบให้แจ้งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น เพื ่อแจ้งให้
คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจระดับจังหวัด จังหวัดสุพรรณบุรี องค์การบริหารส่วนตำบลหัว
โพธิ์ และองค์การบริหารส่วนตำบลบางพลับ ดำเนินการโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องคืนแขวง
ทางหลวงชนบทสุพรรณบุรี เพ่ือถ่ายโอนให้ อบจ. สุพรรณบุรี และให้รายงานผลให้ ก.ก.ถ. รับทราบ 

       เรื่องท่ี 4.2 การโอนคืนทางหลวงหมายเลข 3495 ตอนแยกทางหลวงหมายเลข 
348 (ตาพระยา) - ช่องตาพระยา  
       ฝ่ายเลขานุการฯ ได้เสนอที่ประชุมพิจารณาว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ได้รับแจ้งจากจังหวัดสระแก้วว่า คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ ่นระดับจังหวัด ในการประชุม ครั ้งที ่ 1/2568 เมื ่อวันที ่ 26 กันยายน 2568 ได้พิจารณา                                     
เรื ่อง การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจงานก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพานที่องค์กรปกครอง                    
ส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ และมีมติเห็นชอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 แห่ง 
ประกอบด้วย เทศบาลตำบลตาพระยา องค์การบริหารส่วนตำบลตาพระยาและองค์การบริหารส่วนตำบลทัพ
เสด็จ โอนทางหลวงหมายเลข 3495 ตอนแยกทางหลวงหมายเลข 348 (ตาพระยา) – ช่องตาพระยา                     
รวมระยะทางทั ้งส ิ ้น 5.395 กิโลเมตร คืนให้แขวงทางหลวงสระแก้ว (ว ัฒนานคร) กรมทางหลวง                        
เนื่องจากเป็นเส้นทางเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชา ซี่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง  
              ฝ่ายเลขานุการ พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีการถ่ายโอนคืนทางหลวงหมายเลข 
3495 ตอนแยกทางหลวงหมายเลข 348 (ตาพระยา) – ช่องตาพระยา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๓ แห่ง ประกอบด้วยเทศบาลตำบลตาพระยา ช่วงระหว่าง กม.0+000 - กม. 1+150 ระยะทาง 1.150 
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กิโลเมตร องค์การบริหารส่วนตำบลตาพระยา ช่วงระหว่าง กม. 1+150 - กม. 3+540 ระยะทาง 2.390 
กิโลเมตร และองค์การบริหารส่วนตำบลทัพเสด็จ ช่วงระหว่าง กม. 3+540 - กม. 5+395 ระยะทาง 1.855 
กิโลเมตร รวมระยะทางทั้งสิ้น 5.395 กิโลเมตร หากถนนสายดังกล่าวเป็นถนนที่เชื่อมโยงระหว่างส่วนกลาง
ไปสู่ส่วนภูมิภาคหรือภูมิภาคไปสู่ภูมิภาคหรือภายในภูมิภาคหรือเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชา ตามข้อ 1.1                 
ต้องเป็นขอบเขตความรับผิดชอบของกรมทางหลวง หรือหากถนนสายดังกล่าวไม่เป็นถนนที่เชื่อมโยงภูมิภาค
หรือประเทศแต่เป็นถนนที่เชื่อมโยงระหว่างเทศบาล และ อบต. ภายในจังหวัด ตามข้อ 2.1 ต้องเป็นขอบเขต
ความรับผิดชอบของ อบจ. กรณีมีการถ่ายโอนให้ อบต. และเทศบาลรวม 3 แห่ง จึงเป็ นการโอนผิดพลาด
คลาดเคลื่อนไม่เป็นไปตามขอบเขตความรับผิดชอบตาม ข้อ 5.1 ซึ่งคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับจังหวัด จังหวัดสระแก้ว ในคราวประชุมครั ้งที ่ 1/2568                     
เมื ่อวันที ่ 26 กันยายน 2568 ได้มีมติเป็นเอกฉันท์ เห็นชอบให้โอนคืนทางหลวงหมายเลข 3495                         
รวมระยะทาง 5.395 กิโลเมตร ด ังกล ่าวให ้แขวงทางหลวงสระแก้ว (ว ัฒนานคร) กรมทางหลวง                        
เนื่องจากเป็นเส้นทางเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชา ดังนั้น จึงเสนอเห็นควรแจ้งให้คณะอนุกรรมการอำนวยการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับจังหวัด จังหวัดสระแก้ว  กรมทางหลวง                         
เทศบาลตำบลตาพระยา องค์การบริหารส่วนตำบลตาพระยา และองค์การบริหารส่วนตำบลทัพเสด็จ                      
ถ่ายโอนคืนถนนทางหลวงหมายเลข 3495 ตอนแยกทางหลวงหมายเลข 348 (ตาพระยา) ระยะทางทั้งสิ้น 
5.395 กิโลเมตร ให้แขวงทางหลวงสระแก้ว (วัฒนานคร) กรมทางหลวง ให้ถูกต้องเป็นไปตามขอบเขต                
ความรับผิดชอบกำหนดไว้และให้รายงานผลให้ ก.ก.ถ. รับทราบ 
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

ความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ และผู้เข้าร่วมประชุม 

 ผู ้แทนสำนักงานส่งเสร ิมการปกครองท้องถิ ่นจ ังหวัดสระแก้ว  ชี ้แจงว่า
คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด จังหวัดสระแก้ว 
พิจารณาแล้วเห็นว่า ถนนดังกล่าวเป็นการเชื่อมต่อระหว่างประเทศ คือประเทศกัมพูชา คณะอนุกรรมการฯ  
จึงมีมติคืนให้กับแขวงทางหลวงสระแก้ว (วัฒนานคร) เพ่ือพิจารณาดำเนินการต่อไป  
 นำเสนอภาพถ่ายและผังบริเวณทางหลวงหมายเลข 3495 ตอนแยกทางหลวง
หมายเลข 348 (ตาพระยา) – ช่องตาพระยา ว่าจุดเริ่มต้นและไปถึงจุดสิ้นสุด เป็นช่องผ่อนปรนตาพระยา  
จะไปถึงบึงตะกวนซึ่งเป็นเส้นเชื ่อมระหว่างประเทศ และเป็นจุดผ่อนปรนในอดีต ระยะทาง 5.395 กม.  
และแสดงภาพหน้าด่าน ซึ่งจะตัดกับถนนศรีเพ็ญซึ่งเป็นถนนเลียบชายแดนไทย - กัมพูชา   

 ผู ้แทนกรมทางหลวง ชี ้แจงว่า เส ้นทางดังกล่าว กรมทางหลวงได้ส ่งมอบ 
ตั้งแต่แยกตัวทางหลวงหมายเลข 348 ไปถึงทางหลวงหมายเลข 3446 รวมถึงหน้าด่าน ซึ่งเป็นไปตามรูป 
ที่จังหวัดฯ ได้นำเสนอ ทั ้งนี ้ เส้นทางนี้เป็นเส้นทางที่เชื ่อมระหว่างทางหลวงสายหลัก 348 กับ 3446  
ปัจจุบันหากจะเข้าด่านจะใช้ทางหลวงหมายเลข 3446 ซ่ึงอยู่บริเวณหน้าด่านที่กรมทางหลางรับผิดชอบอยู่ 
 หากจะส่งมอบคืนกรมทางหลวง ขอให้ อปท. มีแผนพัฒนายกระดับถนนดังกล่าวที่
ชัดเจนหรือมีแผนปฏิบัติการ เพื่อให้กรมทางหลวงสามารถนำดำเนินการต่อได้ ปัจจุบันกรมทางหลวงยังไม่มี
แผนในการพัฒนาถนนเส้นนี้ เนื่องจากยังไม่ได้ยกระดับเป็นด่านถาวร 

 นายวิทยา โชคเศรษฐกิจ ชี้แจงว่า หากถนนเส้นนี้เป็นถนนที่เชื่อมระหว่างประเทศ 
ก็จะต้องโอนคืนแขวงทางหลวงฯ แตห่ากไม่เป็นถนนที่เชื่อมระหว่างประเทศ โดยเป็นถนนที่เชื่อมระหว่าง อปท. 
3 แห่ง จะต้องโอนให้ อบจ. ตามขอบเขตการถ่ายโอน ด ังน ั ้น อาจต้องพิจารณาข้อเท็จจร ิงแผน 
ของกรมทางหลวงประกอบด้วยว่าจะพัฒนาถนนเส้นนี้เป็นถนนที่เชื่อมระหว่างประเทศหรือไม่  และขอหารือ
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ผู้แทนคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดสระแก้วว่าสามารถที่จะทบทวนมติ หรือสรุปสถานการณ์อีกครั้งได้
หรือไม ่
 คณะอนุกรรมการอำนวนการการกระจายอำนาจฯ ระดับจังหวัด จังหวัดสระแก้วมี
มติเห็นชอบให้โอนคืนทางหลวงหมายเลข 3495 ตอน แยกทางหลวงหมายเลข 348 (ตาพระยา) - ช่องตาพระยา       
ของ อปท. 3 แห่ง รวมระยะทาง 5.395 กิโลเมตร ให้แขวงทางหลวงสระแก้ว (วัฒนานคร) กรมทางหลวง 
เนื่องจากเป็นเส้นทางเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาอยู่ในขอบเขตรับผิดชอบของกรมทางหลวง 
 การโอนถนนกลับมายังแขวงทางหลวงจะพิจารณาตามข้อเท็จจริงในพื ้นที่   
หากเป็นถนนสายย่อยจะดำเนินการถ่ายโอนให้ท้องถิ่นดูแลตามภารกิจ แต่หากเป็นถนนโครงข่ายเชื่อมโยงระดับ
ภูมิภาคหรือประเทศ แขวงทางหลวงจะเป็นผู้รับผิดชอบพัฒนาและดูแลรักษาต่อไปตามอำนาจหน้าที่ 

 นายโกสินท์ พิทยะเวสด์สุนทร สอบถามว่า มีรูปหรือมีแนวสายทางหรือไม่ว่า 
เข้าไปชนที่ด่านผ่อนปรน ส่วนด่านฯ จะปิดหรือไมเ่ป็นอีกประเด็นหนึ่ง  
 เห็นว่า ควรโอนคืนกรมทางหลวงเพ่ือพิจารณาดำเนินการต่อไป ทั้งนี้ อาจต้องชี้แจง
ว่าถนนดังกล่าวไม่ได้เชื่อมระหว่างประเทศอย่างไร และเพ่ือให้การถ่ายโอนเป็นไปตามเกณฑ์ของ ก.ก.ถ.  

 ผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้ว ชี ้แจงว่า เส้นทางดังกล่าว อบจ. 
ดำเนินการซ่อมแซมผิวถนน ทั้งนี้ ไม่ใช่เป็นการก่อสร้างบูรณะหรือขยายผิวทาง  

 นายสมเก ียรต ิ บ ุตรแก ้ว  แสดงความค ิดเห ็นว ่า ควรดำเน ินการตามมติ  
ของอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด คือโอนให้กรมทางหลวงพิจารณาดำเนินการต่อไป หากให้จังหวัดฯ พิจ ารณา
อีกครั้งนึง เห็นว่าอาจส่งผลให้กระบวนการมีความล่าช้า  

 นายอภัย เจร ิญมิตร แสดงความคิดเห ็นว ่า อนุกรรมการฯ ระดับจ ังหวัด  
มีมติเห็นชอบให้โอนคืนทางหลวง เนื่องจากเป็นเส้นทางเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชา จึงเสนอว่าอนุกรรมการฯ 
ชุดนี้ ควรมีมตใิห้โอนคืนทางหลวงฯ เนื่องจากเป็นการโอนผิดพลาดจากขอบเขต 

 นายณัติฐพงศ์ เด่นจักรวาล มีข้อสังเกต และเสนอความคิดเห็น ดังนี้  
 1. ประเด็นความเสี ่ยงต่อการเกิดภาวะสุญญากาศในการบริหารจัดการถนน  
ในระหว่างกระบวนการแก้ไขการโอนที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน อาจทำให้ขาดหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน  
ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการจัดสรรงบประมาณเพื่อซ่อมบำรุงรักษาและการกำกับดูแลความปลอดภัย  
ในการใช้งาน จึงมีข้อสงสัยว่าในระหว่างที่ยังหาผู้รับผิดชอบที่แท้จริงไม่ได้นั้น อบจ.  ยังคงมีหน้าที่ดูแลต่อเนื่อง
หรือไม่ และหน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอำนาจในการขอตั้งงบประมาณท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 
 2. ประเด็นการลดขั ้นตอนเพื ่อความรวดเร็ว (Short Cut) ในกรณีที ่ผลสรุป
ข้อเท็จจริงยุติแล้วว่าถนนเส้นดังกล่าวอยู่ในอำนาจหน้าที่ของ อบจ. ควรพิจารณาแนวทางปฏิบัติที่สามารถ  
โอนความรับผิดชอบไปยัง อบจ. ได้โดยตรง ซึ่งจะช่วยให้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
 3. เสนอว ่าควรนำประเด ็นการลดขั ้นตอน (Short Cut) เสนอต่อ ก.ก.ถ.  
เพ่ือพิจารณาเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาการโอนทรัพย์สินให้มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น ทั้งนี้ หาก ก.ก.ถ. พิจารณา
เห็นควรให้ดำเนินการตามระเบียบ ก็ให้ยึดถือปฏิบัติตามระบบราชการ 

 ประธานฯ มีข้อสอบถามและความคิดเห็น ดังนี้  
 1. มีแผนผังของเส้นทางหรือไม่  
 2. คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจฯ ระดับจังหวัด จังหวัดสระแก้ว 
มีมตใินเรื่องนี้ว่าอย่างไร  



๒๒ 

 

 3. เห ็นว ่าคณะอนุกรรมการฯ ควรเห ็นชอบตามมติของคณะอนุกรรมการ
อำนวยการการกระจายอำนาจฯ ระดับจังหวัด จังหวัดสระแก้ว  
 4. เห็นว่ากรมทางหลวงควรพิจารณาการถ่ายโอนฯ ตามแนวทางหรือหลักเกณฑ์ 
ที่ ก.ก.ถ. กำหนด 
 5. รับทราบและเห็นด้วยกับแนวคิดการลดขั้นตอน (Short Cut) เพื่อประโยชน์
สูงสุดของประชาชนในพื้นที่ แต่โดยระเบียบปฏิบัติของระบบราชการ จำเป็นต้องดำเนินการตามขั้นตอน  
การโอนทรัพย์สินและเอกสารหลักฐานให้ถูกต้องตามกฎหมาย  

 มติที ่ประชุม เห็นชอบให้แจ้งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น เพื ่อแจ้งให้
คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจระดับจังหวัด จังหวัดสระแก้ว กรมทางหลวง และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 แห่ง ประกอบด้วย เทศบาลตำบลตาพระยา องค์การบริหารส่วนตำบลตาพระยา 
และองค์การบริหารส่วนตำบลทัพเสด็จ โอนทางหลวงหมายเลข 3495 ตอนแยกทางหลวงหมายเลข 348  
(ตาพระยา) รวมระยะทางทั้งสิ้น 5.395 กิโลเมตร คืนให้แขวงทางหลวงสระแก้ว (วัฒนานคร) กรมทางหลวง 
เพื่อพิจารณาดำเนินการให้ถูกต้องตามขอบเขตความรับผิดชอบตามแนวทางหลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนการ
บริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพานที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ ที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้มีมติเห็นชอบในคราวประชุมครั้งท่ี 2/2568 เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2568  

 เรื ่องที่ 4.3 รายงานผลการประชุมคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
                               ฝ่ายเลขานุการฯ รายงานว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รับแจ้งจากจังหวัด
นครศรีธรรมราชว่า คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ
จังหวัด ในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๘ ได้พิจารณาแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับภารกิจ
ถ่ายโอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีมติ ดังนี้      
 1. เร ื ่อง การถ ่ายโอนถนนทางหลวงท ้องถ ิ ่นของเทศบาลตำบลชะอวด                            
คืนให้แก่แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ ๒ (ทุ่งสง) ซึ่งคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจ               
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ในการประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๓               
ได้เคยพิจารณากรณีอำเภอชะอวดรายงานว่าเทศบาลตำบลชะอวดได้รับถ่ายโอนถนนจากกรมทางหลวง 
จำนวน ๒ สายทาง คือ ทางหลวงหมายเลข ๔๐๑๘ ซึ่งอยู่ในพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล              
ชะอวด และเทศบาลตำบลท่าประจะและทางหลวงหมายเลข 4๑๖๕ ซึ่งอยู่ในพื้นที่รับผิดชอบขององค์การ
บริหารส่วนตำบลชะอวด การถ่ายโอนภารกจิจึงไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน ตามแนวทางและหลักเกณฑ์
การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบทที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                  
ได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ที่ประชุมจึงมีมติเห็นชอบให้เทศบาลตำบลชะอวด 
อำเภอชะอวด ดำเนินการโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินให้แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ ๒ (ทุ่งสง)                
เพื่อดำเนินการถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องตามขั้นตอนและวิธีปฏิบัติที่กำหนด 
ทั้งนี้ เทศบาลตำบลชะอวดรายงานว่า ตามที่คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ได้มีมติข้างต้นนั้น แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ ๒ (ทุ่งสง) มีหนังสือแจ้ง
เทศบาลตำบลชะอวดว่าไม่สามารถรับมอบทางหลวงแผ่นดินมาดูแลได้เนื ่องจากมีการรุกล้ำเขตทาง                        
โดยการก่อสร้างที่พักอาศัยและร้านค้าต่าง ๆ จึงขอให้เทศบาลตำบลชะอวดดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว               



๒๓ 

 

ซึ่งเทศบาลตำบลชะอวดได้แจ้งให้แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ ๒ (ทุ่งสง) ทราบว่าผู้ที่ถูกอ้างว่าเป็นผู้บุกรุก
ทุกรายยินดีและยินยอมให้ทำการรื้อถอนหากพิสูจน์แล้วว่าเป็นการบุกรุกเขตทาง และหากต้องพิสูจน์ทราบ      
การรุกล้ำต้องบูรณาการร่วมกันหลายฝ่ายเพราะพื้นที่ที่มีการรุกล้ำเขตทางของทางหลวงหมายเลข ๔๐๑๘      
ตอนชะอวด – ท่าประจะ ฝั่งทางไปบ้านไม้เสียบอยู่ในเขตเทศบาลตำบลท่าประจะ อําเภอชะอวด และฝั่งทางไป 
บ้านทุ่งโป๊ะ อยู่ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลชะอวด อำเภอชะอวด ซึ่งการรุกล้ำ คือ อาคารที่ก่อสร้างชิด
เขตทาง มีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนด
หน้าที่และอำนาจของเจ้าหน้าที่กับการบังคับใช้กฎหมาย และระยะเวลารับผิดชอบในห้วงที่เริ่ม มีการรุกล้ำ
ขณะนั้น สามารถบังคับใช้กฎหมายย้อนหลังได้หรือไม่เพียงใดเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายในปัจจุบัน
ยังไม่ได้ดำเนินการให้แล้วเสร็จขณะที่การใช้เส้นทางเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลาซึ่งเส้นทางมีลักษณะเป็นคอขวด               
มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ และอาจเกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนผู้ใช้เส้นทาง 
ทั ้งนี ้ ที ่ประชุมมีมติยืนยันว่าทางหลวงหมายเลข 4๐๑๘ ตอนชะอวด – ท่าประจะ ยังคงเป็นทรัพย์สิน                    
ของเทศบาลตำบลชะอวด 

  2 .  เร ื ่ อง  การถ ่ ายโอนถนนทางหลวงท ้องถ ิ ่นของเทศบาลตำบลท ุ ่ ง ใส                           
ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช จำนวน ๔ สายทาง ดังนี้     
       (๑) ทางหลวงหมายเลข ๔๒๔๓ ตอนอำเภอขนอม - บ้านในเพลา - อำเภอสิชล 
(SPUR.3) หรือแยก ทล.๔๓๔๑ - หาดทุ่งใส (นศ.ถ. ๑๐๘ - ๐๒) ระยะทาง .๕๐๐ กิโลเมตร ซึ่งได้รับการถ่ายโอน
จากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ ๑ กรมทางหลวง      
  (๒) ทางหลวงหมายเลข 4๒๔๓ ตอนอำเภอขนอม - บ้านในเพลา - อำเภอสิชล 
(SPUR.4) หร ือแยก ทล.๔๓๔๑ - บ ้านฝ ้ายทำ (นศ.ถ. ๑๐๘ - ๐๓) ระยะทาง ๒.๖๐๐ กิโลเมตร                      
ซึ่งได้รับการถ่ายโอนจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ ๑ กรมทางหลวง    
  (๓) ถนนสาย นศ.๒๑๑๑ บ้านบางปอ – อ่าวทองยาง (นศ.ถ. ๑๐๘ - ๐๔) 
ระยะทาง ๓.๘๒๕ กิโลเมตร ซึ่งได้รับการถ่ายโอนจากสำนักงานทางหลวงชนบทที่ ๑๑ กรมทางหลวงชนบท
  (4) ถนนสาย นศ.๓๐๖๗ แยก ทล.๔๐๑ - บ้านน้ำร้อน (นศ.ถ. ๑๐๘ - ๐๑) 
ระยะทาง ๒.๓๕๐ กิโลเมตร ซึ่งได้รับการถ่ายโอนจากสำนักงานทางหลวงชนบทที่ ๑๑ กรมทางหลวงชนบท
เนื่องจากปัจจุบัน ความเติบโตด้านเศรษฐกิจและสังคมทำให้พื้นที่ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป ถนนดังกล่าว                     
ได้มีสภาพเป็นถนนสายหลัก มีปริมาณการจราจรสูง เชื่อมโยงเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว และเชื่อมต่อระหว่างจังหวัด
นครศรีธรรมราชและจังหวัดสุราษฎร์ธานี ทั ้งนี ้ ที ่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เทศบาลตำบลทุ่งใสโอนถนน                      
ทั้ง ๔ สายทางให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 

   3.  เรื่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อย
ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช จำนวน ๑ สายทาง คือ ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข ๔๑๐๕                        
ตอนบ้านชายทะเล - จอมพิบูลย์ - เขาใหญ่ ระหว่าง กม. ๑๐ + ๗๕๐ ถึง กม. ๑๘ + ๕๑๙ ระยะทาง ๗.๗๖๙ 
กิโลเมตร ซึ่งได้รับการถ่ายโอนจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ ๑ กรมทางหลวง เนื่องจากเดิมเป็นถนน    
สายรองและปัจจุบ ันได้เปลี ่ยนเป็นถนนสายหลักที ่ม ีการสัญจรเชื ่อมระหว่างถนนสายทิศตะวันออก                              
ติดกับทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข ๔๐๑ ทางด้านทิศตะวันตกติดกับทางหลวงชนบท หมายเลข ๔๐๘๘                    
ไปยังอำเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี และอำเภอนบพิตำ จังหวัดนครศรีธรรมราช ทำให้เกินขีด



๒๔ 

 

ความสามารถในการบริหารจัดการ ด้วยมีงบประมาณไม่เพียงพอในการดูแลซ่อมแซม ทั้งนี้ ที่ประชุมมีมติ
เห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อยโอนถนนดังกล่าวให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 

 
   4. เรื่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส
ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช เนื่องจากแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชได้โอนถนนสาย
ตลาดห้วยปริก - บ้านคลองสาย ตำบลคลองเส อำเภอถ้ำพรรณรา ระยะทาง ๓.๕๔ กิโลเมตร ซึ่งอยู่ในพื้นที่
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเสให้องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยปริก จึงเป็นการถ่ายโอนที่ไม่เป็นไปตามชอบ
เขตความรับผิดชอบ ทั้งนี้ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้รายงานปัญหาการถ่ายโอนถนนที่ผิดพลาดมาเพ่ือพิจารณา                  
หาแนวทางแก้ไขต่อไป 
    5. เรื่องอื่น ๆ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้รายงานว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                      
ท ี ่ ได ้ร ับถ ่ายโอนภารก ิจจากส ่วนราชการ ประสบปัญหาขาดแคลนงบประมาณในการบำร ุงร ักษา                        
โดยเฉพาะภารกิจด้านถนนและแหล่งน้ำ ทำให้ทรัพย์สินที่รับโอนมีสภาพชำรุดทรุดโทรม ไม่สามารถใช้งาน                   
ได้เต็มประสิทธิภาพซึ ่งเป็นเหตุผลสำคัญที่ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นหลายแห่งขอโอนภารกิจ                         
คืนให้แก่ส่วนราชการ 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้ว เพื ่อให้การถ่ายโอนภารกิจเป็นไป                       
ตามแนวทางหลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนการบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจก่อสร้าง                 
และบำรุงรักษาถนนและสะพานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ  จึงขอเสนอ
เรื่องดังกล่าวมาพิจารณา และโปรดแก้ไขข้อความในหนังสือที่อ้างถึง  
         ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณา แล้วเห็นว่า  
   1.  เรื ่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ่นของเทศบาลตำบลชะอวดคืนให้แก่                          
แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ ๒ (ทุ่งสง) ซึ่งคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับจังหวัด ในการประชุม ครั ้งที ่  ๑/๒๕๖๓ เมื ่อว ันที ่ ๒ กันยา ยน ๒๕๖๓                             
ได้เคยพิจารณากรณีอำเภอชะอวดรายงานว่าเทศบาลตำบลชะอวดได้รับถ่ายโอนถนนจากกรมทางหลวง 
จำนวน ๒ สายทางคือ ทางหลวงหมายเลข ๔๐๑๘ ซึ่งอยู่ในพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล                   
ชะอวด และเทศบาลตำบลท่าประจะและทางหลวงหมายเลข 4๑๖๕ ซึ่งอยู่ในพื้นที่รับผิดชอบขององค์การ
บริหารส่วนตำบลชะอวดการถ่ายโอนภารกิจจึงไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน ตามแนวทางและหลักเกณฑ์                  
การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบทที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                   
ได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ที่ประชุมจึงมีมติเห็นชอบให้เทศบาลตำบลชะอวด 
อำเภอชะอวด ดำเนินการโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินให้แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ ๒ (ทุ่งสง)                 
เพ่ือดำเนินการถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องให้ถูกต้องตามข้ันตอนและวิธีปฏิบัติที่กำหนด 
       ข ้อเสนอ กรณีด ังกล ่าวเป ็นการถ ่ายโอนผ ิดพลาดคลาดเคล ื ่ อน                             
ไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอนหรือขอบเขตความรับผิดชอบ ตามข้อ 5.1 เนื่องจากเป็นสายทางอยู่พื้นที่
คาบเกี ่ยวระหว่างสามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ทางหลวงหมายเลข 4018 ซึ ่งอยู ่ในเขตพื้นที่
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลชะอวดและเทศบาลบาลตำบลท่าประจะ และทางหลวงหมายเลข 
4165 ซึ่งในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลชะอวด ตามแนวทางหลักเกณฑ์ฯ ต้องถ่ายโอน                           
ให้ อบจ.นครศรีธรรมราช จึงเห็นสมควรให้เทศบาลตำบลชะอวดโอนคืนให้แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราช                         
ที่ 2 (ทุ่งสง) เพื่อดำเนินการถ่ายโอนให้ อบจ.นครศรีธรรมราชให้ถูกต้องตามแนวทางหลักเกณฑ์ฯ กำหนดไว้                          
และรายงาน ก.ก.ถ. รับทราบ 



๒๕ 

 

 

       2. เร ื ่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ ่นของเทศบาลตำบลทุ ่งใส                                 
ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช จำนวน ๔ สายทาง ดังนี้     
       (๑) ทางหลวงหมายเลข ๔๒๔๓ ตอนอำเภอขนอม - บ้านในเพลา - อำเภอ
สิชล (SPUR.3) หร ือแยก ทล.๔๓๔๑ - หาดทุ ่งใส (นศ.ถ. ๑๐๘ - ๐๒) ระยะทาง .๕๐๐ กิโลเมตร                                  
ซึ่งได้รับการถ่ายโอนจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ ๑ กรมทางหลวง    
       (๒) ทางหลวงหมายเลข 4๒๔๓ ตอนอำเภอขนอม - บ้านในเพลา - อำเภอ
สิชล (SPUR.4) หรือแยก ทล.๔๓๔๑ - บ้านฝ้ายทำ (นศ.ถ. ๑๐๘ - ๐๓) ระยะทาง ๒.๖๐๐ กิโลเมตร                                     
ซึ่งได้รับการถ่ายโอนจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ ๑ กรมทางหลวง 
      (๓) ถนนสาย นศ.๒๑๑๑ บ้านบางปอ – อ่าวทองยาง (นศ.ถ. ๑๐๘ - ๐๔) 
ระยะทาง ๓.๘๒๕ กิโลเมตร ซึ่งได้รับการถ่ายโอนจากสำนักงานทางหลวงชนบทที่ ๑๑ กรมทางหลวงชนบท
      (4) ถนนสาย นศ.๓๐๖๗ แยก ทล.๔๐๑ - บ้านน้ำร้อน (นศ.ถ. ๑๐๘ - ๐๑) 
ระยะทาง ๒.๓๕๐ กิโลเมตร ซึ่งได้รับการถ่ายโอนจากสำนักงานทางหลวงชนบทที่ ๑๑ กรมทางหลวงชนบท 
          ข้อเสนอ จากสายทาง 4 สายทางดังล่าวเป็นการถ่ายโอนภารกิจ                         
ตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจฯ กำหนดไว้  แต่เนื ่องจากปัจจุบันความเติบโต                      
ด้านเศรษฐกิจ  และสังคมทำให้พื ้นที่ทางภูมิศาสตร์เปลี ่ยนแปลงไปมีปริมาณการจราจรสูง เช ื ่อมโยง                       
เข้าสู ่แหล่งท่องเที ่ยวและเชื ่อมต่อระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดสุราษฎร์ธานี  (ข้อ 3.2)                      
ดังนั้น จึงเห็นควรมอบหมายให้คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณากลั่นกรองทางหลวงท้องถิ่นที่จะโอน                 
ตามหลักเกณฑ์คัดเลือกทางหลวงท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาเป็นโครงข่ายสายทางที่เชื่อมระหว่างจังหวัด เป็นผู้พิจารณา
กลั่นกรองเสนอความเห็นตามหลักเกณฑ์ฯ ที่ ก.ก.ถ. ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม 
๒๕๖๘ เห็นชอบแล้วต่อไป 

         3.  เรื่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล               
เขาน้อยให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช จำนวน ๑ สายทาง คือ ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 
๔๑๐๕ ตอนบ้านชายทะเล - จอมพิบูลย์ - เขาใหญ่ ระหว่าง กม. ๑๐ + ๗๕๐ ถึง กม. ๑๘ + ๕๑๙ ระยะทาง 
๗.๗๖๙ กิโลเมตร ซึ่งได้รับการถ่ายโอนจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ ๑ กรมทางหลวง เนื่องจากเดิม   
เป็นถนนสายรองและปัจจุบันได้เปลี่ยนเป็นถนนสายหลักที่มีการสัญจรเชื่อมระหว่างถนนสายทิศตะวันออก                 
ติดกับทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข ๔๐๑ ทางด้านทิศตะวันตกติดกับทางหลวงชนบท หมายเลข ๔๐๘๘                          
ไปยังอำเภอกาญจนดิษฐ์จังหวัดสุราษฎร์ธานี และอำเภอนบพิตำ จังหวัดนครศรีธรรมราช ทำให้เกินขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการ ด้วยมีงบประมาณไม่เพียงพอในการดูแลซ่อมแซม ทั้งนี้ ที่ประชุมมีมติ
เห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อยโอนถนนดังกล่าวให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 
    ข้อเสนอ จากสายทางดังกล่าวเป็นการถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการ
กำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ กำหนดไว้ แต่เนื่องจากเดิมเป็นถนนสายรองและปัจจุบันได้เปลี่ยนเป็น
ถนนสายหลักที่มีการสัญจรเชื่อมระหว่างถนนสายทิศตะวันออกติดกับทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข ๔๐๑ 
ทางด้านทิศตะวันตกติดกับทางหลวงชนบท หมายเลข ๔๐๘๘ ไปยังอำเภอกาญจนดิษฐ์  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
และอำเภอนบพิตำ จ ังหว ัดนครศร ีธรรมราช ทำให้เก ินข ีดความสามารถในการบร ิหารจ ัดการ และ                           
ด้วยมีงบประมาณไม่เพียงพอในการดูแลซ่อมแซม (ข้อ 3.2) ดังนั้นจึงเห็นควรมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจพิจารณากลั่นกรองทางหลวงท้องถิ่นที่จะโอนตามหลักเกณฑ์คัดเลือกทางหลวงท้องถิ่นเพื่อพัฒนา   



๒๖ 

 

เป็นโครงข่ายสายทางที่เชื่อมระหว่างจังหวัดเป็นผู้พิจารณากลั่นกรองเสนอความเห็นตามหลักเกณฑ์ฯ ที่ ก.ก.ถ. 
ในคราวประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๘ เห็นชอบแล้วต่อไป 

    4.  เรื่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส         
ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช เนื่องจากแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชได้โอนถนน                         
สายตลาดห้วยปริก - บ้านคลองสาย ตำบลคลองเส อำเภอถ้ำพรรณรา ระยะทาง  ๓.๕๔0 กิโลเมตร                     
ซึ่งอยู่ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเสให้องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยปริก  จึงเป็นการถ่ายโอน                 
ที่ไม่เป็นไปตามขอบเขตความรับผิดชอบ ทั้งนี้ ที ่ประชุมมีมติเห็นชอบให้รายงานปัญหาการถ่ายโอนถนน                      
ที่ผิดพลาดมาเพ่ือพิจารณาหาแนวทางแก้ไขต่อไป 
    ข้อเสนอ การถ่ายโอนทางหลวงถิ่นของ อบต.คลองเส เป็นการถ่ายโอนผิดพลาด
คลาดเคลื ่อนไม่เป ็นไปตามขอบเขตความรับผิดชอบ ตามข้อ 5.1 เน ื ่องจากแขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราช ได้โอนถนนสายตลาดห้วยปริก - บ้านคลองสาย ตำบลคลองเส อำเภอถ้ำพรรณรา ระยะทาง 
๓.๕๔0 กิโลเมตร ซึ่งอยู่ในพื้นที่ อบต.คลองเส ให้ อบต.ห้วยปริก จึงเป็นการถ่ายโอนที่ไม่เป็นไปตามขอบเขต
ความรับผิดชอบตามแนวทางและหลักเกณฑ์ฯ ที่ ก.ก.ถ. ในคราวประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๖ 
สิงหาคม ๒๕๖๘ ได้พิจารณาเห็นชอบแล้ว จึงเห็นสมควรให้ อบต.ห้วยปริก โอนคืนถนนสายดังกล่าว                        
ให้แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช เพื่อดำเนินการถ่ายโอนให้ อบต.คลองเส ให้ถูกต้องตามตามแนวทาง
หลักเกณฑ์ฯ และรายงาน ก.ก.ถ. ทราบ 

    5.  เรื ่องอื่น ๆ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้รายงานว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                      
ที่ได้รับถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการประสบปัญหาขาดแคลนงบประมาณในการบำรุงรักษา โดยเฉพาะ
ภารกิจด ้านถนนและแหล่งน ้ำ ทำให้ทร ัพย ์ส ินที ่ร ับโอนมีสภาพชำร ุดทร ุดโทรมไม่สามารถใช ้งาน                                
ได้เต็มประสิทธิภาพซึ ่งเป็นเหตุผลสำคัญที่ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นหลายแห่งขอโอนภารกิจคืน                    
ให้แก่ส่วนราชการ               
   ข้อเสนอ เห็นควรแจ้งคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ                  
และสำนักงบประมาณพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

   จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

 ความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ และผู้เข้าร่วมประชุม กรณีการถ่ายโอนถนน
ทางหลวงท้องถิ่นของเทศบาลตำบลชะอวดคืนให้แก่แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชท่ี 2 (ทุ่งสง)  

 นายสมเกียรติ บุตรแก้ว กล่าวว่า ขอให้ผู ้แทนคณะอนุกรรมการอำนวยการ 
การกระจายอำนาจฯ ระดับจังหวัด จังหวัดนครศรีธรรมราช ให้ข้อมูลเพิ่มเติมแก่ที่ประชุมฯ  
 สอบถามแขวงทางหลวงฯ ว่ามีแผนที่ของเส้นทางนี้หรือไม่  

 นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์ ให้ข้อมูลเพิ ่มเติมว่า เรื ่องนี้ คณะอนุกรรมการฯ  
ระดับจังหวัด เคยพิจารณาไปแล้ว โดยที ่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เทศบาลตำบลชะอวด อำเภอชะอวด 
ดำเนินการโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินให้แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) โดยแขวงทางหลวงฯ 
ได้แจ้งไปยังเทศบาลฯ ว่าไม่สามารถรับมอบทางหลวงดังกล่าวได้ เนื่องจากมีการรุกล้ำเขตทางและมีการก่อสร้าง
ที่พักและร้านค้า จึงขอให้เทศบาลตำบลชะอวดดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ก่อนที่จะดำเนินการถ่ายโอนคืน 
ขณะนี้ จึงยังไม่มีการถ่ายโอนคืนฯ หลังจากที่ได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์ฯ ขึ้นใหม่ เทศบาลตำบลชะอวด 
จึงนำเรื่องนี้เข้าสู่ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด ครั้งที่ 1/2568 เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2568 



๒๗ 

 

เพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งทีประชุมฯ มีมติยืนยันว่าทางหลวงหมายเลข 4018 ตอนชะอวด - ท่าประจะ 
ยังคงเป็นทรัพย์สินของเทศบาลตำบลชะอวด 
  ในการประชุม ครั ้งที ่ 1/2568 มี ท่านรองนายก อบจ. เข้าร่วมประชุมด้วย  
ซ ึ ่ งท ่านไม ่ได ้ปฏ ิ เสธหร ือข ัดข ้อง ท ั ้ งน ี ้  ท ี ่ประช ุมม ีมติค ือ ให ้รายงานการส ่งค ืนแขวงทางหลวงฯ  
ต่อคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาต่อไป ไม่ได้กล่าวถึงว่าต้องถ่ายโอนให้ อบจ. 

 ผู้แทนแขวงทางหลวงจังหวัดนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า 
จากการสอบถามและจากบันทึกการส่งมอบทางหลวงหมายเลข 4018 ตอนชะอวด - ท่าประจะ ส่งมอบ                 
เมื่อปี 2548 ระยะทาง 1.530 กิโลเมตร เขตทางละ 15 เมตร รวมทั้งสิ ้น 30 เมตร จากที่ได้ลงพื ้นที่
ตรวจสอบร่วมกับเทศบาลฯ พบว่ามีการรุกล้ำทั ้งในส่วนที ่ได้ถ่ายโอนแล้วและส่วนที ่แขวงทางหลวงฯ                               
ดูแล ซึ่งแขวงทางหลวงฯ ได้มีการปรับปรุงเป็นเขตทางข้างละ 15 เมตร และระบบระบายน้ำ ซึ่งในส่วนของเทศบาล
ยังไม่ได้ดำเนินการจึงเกิดเป็นลักษณะคอขวดคือจาก 4 เลน เป็น 2 เลน หากจะมีการถ่ายโอนกลับคืนมา            
แขวงทางหลวงฯ ไม่ขัดข้อง แต่เทศบาลฯ ต้องดำเนินการจัดระเบียบพื้นที่เขตทางให้เรียบร้อยก่อนการส่งมอบ 

 นายวิทยา โชคเศรษฐกิจ  สอบถามว ่า คณะอนุกรรมการฯ ระดับจ ังหวัด                      
เคยมีการหารือกรณีโอนคืนถนน 2 เส้นนี้กับ อบจ. หรือไม่ และ อบจ. มีความเห็นว่าอย่างไร 
 ขอหาร ือที ่ประช ุมว ่าฯ  กรณีการบุกร ุกที ่จะต ้องดำเน ินคดีตามกฎหมาย                         
ควรให้ส่วนราชการดำเนินการ หรือท้องถิ่นดำเนินการให้เสร็จสิ้น 
 เสนอว่า กรณีการบุกรุก คณะอนุกรรมการฯ จะมีมติว ่าให้ อปท. ร ่วมกับ 
กรมทางหลวงพิจารณาดำเนินการต่อไปได้หรือไม่  

 รองนายกมนตรีเทศบาลตำบลชะอวด ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า ทางหลวงหมายเลข 
4165 มีลักษณะคาบเกี่ยวเช่นกัน ตอนที่ดำเนินการชี้แนวเขตที่ดินทางหลวง ขณะนั้นยังไม่มี อบต.ชะอวด  
แต่ป ัจจ ุบ ันม ีแนวเขตฯ แล ้ว  ทำให ้พ ื ้นท ี ่ ม ีล ั กษณะท ับซ ้อนก ันอย ู ่  รวมระยะทาง 78 เมตร                                        
โดยเป็นของ อบต.ฯ 38 เมตร และเป็นของเทศบาลฯ 44 เมตร  

 นายโกส ินท ์  พ ิทยะเวสด ์ส ุนทร  แสดงความค ิดเห ็นว ่า เร ื ่องน ี ้ประเด็น                          
อยู ่ท ี ่แขวงทางหลวงฯ ยังไม่ร ับโอนคืนเนื ่องจากมีการบุกรุก โดยเฉพาะทางหลวงหมายเลข 4018                        
แต่ทางฯ หมายเลข 4165 แขวงทางหลวงฯ ไม่ได้ขัดข้องแต่อย่างใดหากจะโอนคืนมายังแขวงทางหลวงฯ                 
เพ ื ่อพ ิจารณาดำเน ินการต ่อไป ท ั ้ งน ี ้  เห ็นด ้วยก ับท ่านประธานว ่า กรณ ีการบ ุกร ุกไม ่ ใช่ หน ้ าที่                                        
ของคณะอนุกรรมการฯ  
 กรณีการบุกรุก โดยหลักการของส่วนราชการทั่วไป พื้นที่ก่อนส่งมอบเป็นอย่างไร  
ต้องส่งคืนกลับมาในสภาพเดิม เช่น หากมีผู ้บุกรุก หน่วยงานที่ดูแลปัจจุบันต้องดำเนินการจัดระเบียบ 
ให้เรียบร้อยและส่งคืนกลับในสภาพเดิม 

 นายจิระพงษ์ ปิณฑะบุตร ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า หากไม่ดำเนินการจัดระเบียบพื้นที่ 
และโอนมาให้กรมทางหลวงชนบท (ทช.) แล้ว ซึ่งโดยส่วนใหญ่ ทช. จะต้องโอนให้ อบจ. ต่อไป เห็นว่าอาจจะ
เป็นการผลักภาระให้ อบจ. ดังนั้น เห็นว่าในแนวทางปฏิบัติ หากหน่วยงานจะโอนคืนจะต้องดำเนินการแก้ไข
ปัญหาเรืองหนี้สิน ภาระผูกพัน หรือข้อกฎหมายให้เรียบร้อย ในกรณีการบุกรุกก็ต้องมีการจัดระเบียบ 
ให้เรียบร้อยเช่นกัน  

 นายชัชวาล วังศิริจันทร์ แสดงความคิดเห็นว่า ในกรณีที่พบว่ามีการโอนถนน
ผิดพลาดคลาดเคลื่อน หน่วยงานที่รับโอนไปแล้วย่อมมีอำนาจหน้าที่ดำเนินการได้ทันที และเม่ือจะโอนกลับคืน 
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ไม่จำเป็นต้องตั ้งเงื ่อนไขว่าต้องแก้ไขปัญหาในพื้นที ่ เช่น การจัดการผู ้บุกรุก  ให้จบสิ ้นก่อนจึงจะโอนได้  
แต่ควรดำเนินการโอนกลับคืนมาให้เรียบร้อยก่อน แล้วหน่วยงานที่รับโอนกลับมาจึงค่อยดำเนินการจัดระเบียบ
พื้นที ่ หรือจัดการกรณีที ่มีการละเมิดให้ถูกต้องภายหลังตามอำนาจหน้าที ่ ทั ้งนี ้ เห็นว่ากรมทางหลวง  
มีความพร้อมและคล่องตัวในการบริหารจัดการด้านงบประมาณมากกว่า หากมีการชี้แจงเหตุผลความจำเป็น  
ที่ชัดเจน ก็จะสามารถดำเนินการพัฒนาและบำรุงรักษาถนนได้สะดวกและรวดเร็วกว่าทางท้องถิ่น 

 ประธาน มีความคิดเห็น ดังนี้  
 1. เรื่องนี้ มีอยู่ 5 เรื่อง เป็นเรื่องการถ่ายโอนผิดพลาดคลาดเคลื่อน จำนวน 2 เรื่อง  
เป็นเรื ่องที่จะต้องส่งให้คณะอนุกรรมการการเฉพาะกิจพิจารณากลั่นกรองทางหลวงท้องถิ่น เพื่อพิจารณา 
จำนวน 2 เรื่อง และเป็นเรื่องที่ต้องแจ้งคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณเพื่อพิจารณา 
จำนวน 1 เรื่อง  
 2. สอบถามว่ามีอนุกรรมการฯ ท่านใดจะสอบถามข้อมูลกับทางพ้ืนที่หรือไม่  
 3. เห็นว่าเป็นเรื ่องที่ไม่ซับซ้อนเนื่องจากอนุกรรมการอำนวยการการกระจาย
อำนาจฯ ระดับจังหวัดได้พิจารณาในเบื้องต้นแล้ว คือส่งมอบคืนให้แขวงทางหลวงฯ พิจารณาดำเนินการ 
ตามข้ันตอนและวิธีการที่กำหนด  
 4. เห็นว่าคณะอนุกรรมการฯ จำเป็นต้องเห็นชอบตามมติว่าเป็นการโอนผิดพลาด
คลาดเคลื ่อน และ อปท. ต้องโอนกลับคืนแขวงทางหลวงฯ ซึ ่งเป็นไปภายใต้กรอบหน้าที ่และอำนาจ 
ของอนุกรรมการฯ ส่วนวิธีการแก้ไขปัญหากรณีการบุกรุกเป็นเรื ่องของหน่วยงานในพื้นที ่ที ่เกี ่ยวข้อง 
จะต้องพิจารณาดำเนินการต่อไป ทั้งนี้ อนุกรรมการฯ มีหน้าที่และอำนาจพิจารณาตามแนวทางและหลักเกณฑ์
เท่านั้น กรณีการบุกอยู่นอกเหนือจากหน้าที่ฯ ของคณะอนุกรรมการฯ  
 ความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ และผู้เข้าร่วมประชุม กรณีการถ่ายโอนถนน
ทางหลวงท้องถิ่นของเทศบาลตำบลทุ่งใสให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช จำนวน 4 สายทาง  
 นายกเทศมนตรีตำบลทุ่งใส รายงานที่ประชุมว่า เทศบาลตำบลทุ่งใส ขอโอนคืน  
4 สายทาง ได้แก่ (1) ทางหลวงหมายเลข 4243 ตอนอำเภอขนอม - บ้านในเพลา - อำเภอสิชล (SPUR.3) 
หรือแยก ทล.4341 – หาดทุ่งใส (นศ.ถ. 108 – 02) ระยะทาง 0.900 กิโลเมตร ซึ่งได้รับการถ่ายโอน                  
จากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที ่ 1 กรมทางหลวง (2) ทางหลวงหมายเลข 4243 ตอนอำเภอ                        
ขนอม - บ้านในเพลา - อำเภอสิชล (SPUR.4) หรือแยก ทล.4341 - บ้านฝ่ายท่า (นศ.ถ. 108 – 03 
ระยะทาง 2.600 กิโลเมตรซึ ่งได้รับการถ่ายโอนจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ 1 กรมทางหลวง                       
(3) ถนนสาย นศ.2111 บ้านบางปอ - อ่าวทองยาง (นศ.ถ. 108 – 04) ระยะทาง 3.825 กิโลเมตร                      
ซึ่งได้รับการถ่ายโอนจากสำนักงานทางหลวงชนบทที่ 11 กรมทางหลวงชนบท และ (4) ถนนสาย นศ.3067 
แยก ทล.401 - บ้านน้ำร้อน (นศ.ถ. 108 – 01) ระยะทาง 2.350 กิโลเมตร ซึ ่งได้ร ับการถ่ายโอน                        
จากสำนักงานทางหลวงชนบทที่ 11 กรมทางหลวงชนบท 
 ลำดับของการรับโอน สายทางที่ 1 รับโอนตั้งแต่ปี 2546 สายทางที่ 2 รับโอนฯ  
ปี 2546 สายทางที่ 3 รับโอนฯ ปี 2548 และสายทางที่ 4 รับโอนฯ ปี 2551 ซึ่งถนนทั้ง 4 สายทางนี้  
มีความเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง เพราะว่าเป็นเส้นทางที่เชื่อมระหว่างอำเภอสิชล อำเภอขนอม
และเชื่อมต่อจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งเทศบาลตำบลทุ่งใส เป็น อปท. ขาดงบประมาณที่จะบำรุงรักษาดูแล                 
คือเกินศักยภาพที ่จะดูแล จึงขอโอนกลับไปให้ส ่วนราชการ มติเสนอต่ออนุกรรมการระดับจังหวัด  
ก็มีมติเห็นชอบให้รับโอนและเสนอต่อให้คณะอนุกรรมการพิจารณา 
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 นายวิทยา โชคเศรษฐกิจ แสดงความคิดเห็นว่า เมื่อพิจารณาจากถนนทั้ง 4 สาย 
คือ 2 สาย รับถ่ายโอนจากกรมทางหลวง และอีก 2 สาย รับถ่ายโอนจากกรมทางหลวงชนบท ซึ่งทั้ง 4 สาย  
เป็นถนนสายสั้น ๆ เห็นว่าถนนมีการเปลี่ยนแปลงโดยมีความเจริญมากขึ้น เป็นสายทางที่เชื่อมระหว่างจังหวัด 
เห ็นว ่า น ่าจะใช ้ เกณฑ์  ข ้อ 3.2 ตามแนวทางหล ักเกณฑ์ของ ก .ก.ถ.  ท ั ้ งน ี ้  อาจต ้องพ ิจารณา                                     
แผนของกรมทางหลวงชนบทก่อนว่าอยู่ในแผนหรือไม่ ก็มอบหมายคณะอนุเฉพาะกิจฯ เพื่อพิจารณาร่วมกับ 
กรมทางหลวง แล้วจึงกลับมาเสนอคณะอนุกรรมการฯ ชุดนี้ต่อไป  

 ประธาน สอบถามที ่ประชุมว ่าเห็นชอบตามที ่ฝ ่ายเลขานุการเสนอหรือไม่  
เมื่อไม่มีอนุกรรมการท่านใดคัดค้านจึงสรุปว่า กรณีนี้เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ คือมอบหมาย 
ให้คณะอนุกรรมการการเฉพาะก ิจพ ิจารณากลั ่นกรองทางหลวงท ้องถ ิ ่นท ี ่จะโอนตามหลักเกณฑ์  
การคัดเลือกทางหลวงท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาเป็นโครงข่ายสายทางท่ีเชื่อมระหว่างจังหวัดพิจารณาต่อไป 

  ความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ และผู ้เข้าร่วมประชุม กรณีการถ่ายโอน 
ถนนทางหลวงท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อยให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 
จำนวน 1 สายทาง   

 ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อย รายงานที่ประชุมว่า อบต.เข้าน้อย  
ขอถ่ายโอนคืนถนนทางหลวงท้องถิ่นของ อบต.ฯ ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช จำนวน 1  
สายทาง คือ ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 4105 ตอนบ้านชายทะเล - จอมพิบูลย์ - เขาใหญ่ ระยะทาง 
7.769 กม. ซึ่งได้รับการถ่ายโอนจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ 1  กรมทางหลวง เดิมเป็นถนนสายรอง 
แต่ปัจจุบันเป็นถนนสายหลัก ซึ่งเป็นเส้นทางเชื่อมถนนทิศตะวันออกติดกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 401 
ทางทิศตะวันออกติดกับถนนทางหลวงชนบท หมายเลข 4088 ไปยังอำเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี
และอำเภอนบพิตำ จังหวัดนครศรีธรรมราช ทำให้เกินขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้วยงบประมาณ 
ไม่เพียงพอในการดูแลซ่อมแซม ทั้งนี้ อนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด ได้ให้ความเห็นชอบให้ความเห็นชอบ                     
ให้ อบต. เขาน้อยโอนถนนสายดังกล่าวให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 

 นายวิทยา โชคเศรษฐกิจ แสดงความคิดเห็นว่า  เรื่องนี้คล้ายกับกรณีของเทศบาล
ตำบลทุ่งใส คือถนนมีการเปลี่ยนแปลงไป เพื่อที่จะพัฒนาเป็นถนนเชื่อมระหว่างอำเภอ อาจจะต้องพิจารณา
แผนที่ของกรมทางหลวงชนบทหากจะมีการโอนกลับ จึงเห็นควรมอบหมายอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ พิจารณา
กลั่นกรองและเสนอกลับมายังคณะอนุกรรมการฯ ชุดนี้อีกครั้ง 

 ประธาน แจ ้งว ่า หากไม ่ม ีประเด ็นอ ื ่นๆ เพ ิ ่มเต ิม ด ังน ั ้น จ ึ ง เห ็นชอบ                                
ตามท่ีฝ่ายเลขานุการเสนอฯ  

 ความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ และผู้เข้าร่วมประชุม กรณีการถ่ายโอนถนน
ทางหลวงท้องถิ ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยปริกคืนให้แก่แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราช 
เนื่องจากการถ่ายโอนไม่เป็นไปตามขอบเขตการรับผิดชอบ 

 ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส รายงานที ่ประชุมว่า อบต.คลองเส  
ไม่มีความประสงค์จะรับโอนถนนสายตลาดห้วยปริก – บ้านคลองสาย ตำบลคลองเส อำเภอถ้ำพรรณรา 
ระยะทาง 3.540 กิโลเมตร เนื่องจากไม่มีงบประมาณในการซ่อมแซม  

 นายวิทยา โชคเศรษฐกิจ ชี้แจงว่า ตามอำนาจหน้าที่ตามขอบเขตที่กระจายอำนาจ
กำหนดไว้ ถนนเส้นนี้ต้องโอนให้กับ อบต.คลองเส เพราะอยู่ในพื้นที่ อบต.คลองเส อบต. ฯ ต้องดำเนินการ 



๓๐ 

 

ขึ้นทะเบียนเป็นทางหลวงท้องถิ่น และดำเนินการของบประมาณ ก่อนที่จะโอนไป อบต.คลองเส ต้องพิจารณาว่า
ถนนชำร ุดเส ียหายมากหรือไม ่ หากถนนชำร ุดเส ียหายมาก ด ังน ั ้น ก ่อนที ่แขวงทางหลวงชนบทฯ                               
จะโอนให้ อบต. สามารถให้แขวงทางหลวงชนบทฯ ดำเนินการซ่อมแซมก่อนได้  แต่อย่างไร อบต. ห้วยปริก               
ต้องโอนคืนให้แขวงทางหลวงชนบท เพราะไม่ได้อยู่ในเขตความรับผิดชอบของ อบต.ห้วยปริก  ตามข้อเสนอ 
ของฝ่ายเลขานุการฯ 

 ประธาน แจ้งว่า มติของเรื่องนี้ ให้เป็นไปตามท่ีฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ 

 ความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ได้รับ 
ถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการ ประสบปัญหาขาดแคลนงบประมาณในการบำรุงรักษา โดยเฉพาะภารกิจ
ด้านแหล่งน้ำและถนน 

 นายธัชพล วัฒนาไพศาล แสดงความคิดเห็นว่า เนื่องจาก ก.ก.ถ. ได้ออกหลักเกณฑ์ใหม่ 
จ ึงเห ็นว ่าอนุกรรมการฯ ควรสร ุปผลการดำเน ินการ ปัญหาและอุปสรรค เสนอ ก.ก.ถ . เพื ่อทราบ                               
และหาก ก.ก.ถ. มีข้อเสนอแนะ จะสามารถนำเสนอในคราวเดียวกันได้  

 นายวิทยา โชคเศรษฐกิจ ชี้แจงว่า ปัจจุบันงบประมาณเรื่องแหล่งน้ำและถนน                 
มีรายการอยู่แล้ว แต่หากไม่มีรายการ คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ สามารถ                  
จะกำหนดรายการใหม่เพิ่มขึ้นมาได้ ในส่วนประเด็นว่าจะพอเพียงหรือไม่นั้น คณะอนุกรรมการด้านการเงิน  
ก็อาจจะไปพิจารณากรอบวงเงินชุดนั้นว่า ควรที่จะเพิ่มเติม หรือทำอย่างไรถึงจะเพียงพอ หากอนุกรรมการฯ  
มีมตเิห็นชอบตามข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการฯ ก็จะแจ้งเรื่องไปยังคณะอนุกรรมการด้านการเงินฯ ต่อไป 

 เสนอว ่าอนุกรรมการฯ ช ุดนี้ อาจม ีความเห ็นประกอบการการพ ิจารณา                           
ของคณะอนุกรรมการด้านการเงินฯ ในประเด็นกรอบงบประมาณได้ว่าสัดส่วนงบประมาณในการซ่อมถนน                
ควรที่จะมีความเหมาะสมกับปริมาณถนนและความรับผิดชอบของท้องถิ่น     

 นายอภัย เจริญมิตร ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า การจัดสรรเงินงบประมาณเงินอุดหนุน
ให้แก่ อปท. ก.ก.ถ. ได้มีประกาศหลักเกณฑ์แล้วว่าตั้งแต่ปี 2570 เป็นต้นไป การสนับสนุนเงินอุดหนุน                         
ที่เป็นเงินอุดหนุนทั่วไปกำหนดวัตถุประสงค์ จะมีรายการที่ชื่อว่าเงินอุดหนุนทั่วไป เพื่อบำรุงรักษาถนนทาง
หลวงท้องถิ่น แต่ในรายการนี้ยังไม่มีการพิจารณาหลักเกณฑ์หรือวิธีการในการให้เสนอขอตั ้งบประมาณ                                 
สำหรับเรื่องเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เดิมเคยมีการกำหนดเป็นรายการ แต่ตั ้งแต่ปี 2570 เป็นต้นไป ก.ก.ถ. 
เห็นชอบไม่ต้องมีรายการ เพียงแต่ให้ อปท. สามารถเสนอขอตั้งงบประมาณตามอำนาจหน้าที่ ตามกรอบ
ภารกิจที่กำหนดในแผนกระจายอำนาจฯ ทั้ง 6 ด้าน ได้โดยตรง สำหรับวิธีการที่จะเสนอขอตั้งงบประมาณ     
หร ือการพ ิจารณาสน ับสน ุนงบประมาณจะเป ็น ไปตาม พรบ.  ว ิ ธ ีการงบประมาณ ฯ พ ิจารณา                                      
โดยสำนักงบประมาณ ซึ่งกฎหมายกำหนดไว้เพียงว่าให้สำนักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ                     
ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการกระจายอำนาจฯ  

 นายสมเกียรติ บุตรแก้ว แสดงความคิดเห็นว่า เรื่องเงินอุดหนุน เพื่อการปรับปรุง
ซ่อมแซมถนนทางหลวงท้องถิ่นที ่ได้รับการถ่ายโอน ขอให้ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการด้านการเงินฯ  
พ ิจารณากำหนดหล ักเกณฑ์ ฯ เพ ื ่ อท ้องถ ิ ่นจะได ้ ร ับงบประมาณส ่วนนี้ เพ ื ่ อดำ เน ินการต ่ อ ไป                                        
และที่อนุคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดได้ให้ความเห็นมา ไม่ได้เฉพาะเจาะจงไปว่าจะต้องเข้าคณะกรรมการฯ 
หรืออนุกรรมการฯ ชุดใด แต่เป็นการนำเสนอข้อมูลในภาพรวม ทั ้งนี ้หาก อบต. ถ้ามีประเด็นปัญหา                       
ขอให้ประสานมายังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาดำเนินการต่อไป  



๓๑ 

 

 นายชัชวาล วังศิริจันทร์ แสดงความคิดเห็นว่า จากการตรวจสอบพบปัญหา 
การเสนอของบประมาณซ้ำซ้อนในโครงการเดียวกันระหว่างหน่วยงานท้องถิ่นและจังหวัด ส่งผลให้กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น (สถ.) พิจารณาได้ยาก จึงเสนอแนวทางแก้ไขในปีงบประมาณ 2570 ให้หน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องมีอำนาจเบ็ดเสร็จในการตัดสินใจ และเปิดช่องให้ท้องถิ่นเสนอโครงการตรงได้ทันที เพื่อจัดระเบียบ
กระบวนการงบประมาณให้มีความชัดเจนและคล่องตัวยิ่งขึ้น 

 ประธาน แจ้งว่า เรื่องนี้ให้มีมติเป็นไปตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ คือเห็นควร                 
แจ้งคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ   

 มติที่ประชุม  
 1. กรณีการถ ่ายโอนถนนทางหลวงท ้องถ ิ ่นของเทศบาลตำบลชะอวดคืน                           
ให้แก่แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) เป็นการถ่ายโอนผิดพลาดคลาดเคลื่อนไม่เป็นไปตามขอบเขต
การถ่ายโอนหรือขอบเขตความรับผิดชอบ เนื่องจากเป็นสายทางอยู่พื้นที่คาบเกี่ยวระหว่างสามองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ทางหลวงหมายเลข 4018 ซึ่งอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลชะอวด
และเทศบาลตำบลท่าประจะ และทางหลวงหมายเลข 4165 ซึ่งในเขตพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบลชะอวด ตามแนวทางหลักเกณฑ์ฯ ต้องถ่ายโอนให้ อบจ.นครศรีธรรมราช จึงเห็นสมควรให้เทศบาลตำบล
ชะอวดโอนคืนให้แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) เพื่อดำเนินการถ่ายโอนให้ อบจ.นครศรีธรรมราช
ให้ถูกต้องตามแนวทางหลักเกณฑ์ฯ กำหนดไว้ และรายงาน ก.ก.ถ. รับทราบ 
 2. กรณีการถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ ่นของเทศบาลตำบลทุ ่งใสให้แก่                        
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช จำนวน 4 สายทาง เป็นการถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการกำหนด
ขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ กำหนดไว้ แต่เนื่องจากปัจจุบันความเติบโตด้านเศรษฐกิจและสังคมทำให้พื้นที่
ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีปริมาณการจราจรสูง เชื่อมโยงเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวและเชื่อมต่อระหว่างจังหวัด
นครศรีธรรมราชและจังหวัดสุราษฎร์ธานี ดังนั้น จึงเห็นควรมอบหมายให้คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณา
กลั่นกรองทางหลวงท้องถิ่นที่จะโอนตามหลักเกณฑ์คัดเลือกทางหลวงท้องถิ่นเพื่อพัฒนาเป็นโครงข่ายสายทาง 
ที่เชื่อมระหว่างจังหวัด เป็นผู้พิจารณากลั่นกรองเสนอความเห็นตามหลักเกณฑ์ฯ ที่ ก.ก.ถ. ในคราวประชุม  
ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๘ เห็นชอบแล้วต่อไป 
 3. กรณีการถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อย
ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช จำนวน 1 สายทาง เป็นการถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการ
กำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ กำหนดไว้ แต่เนื่องจากเดิมเป็นถนนสายรองและปัจจุบันได้เปลี่ยนเป็น
ถนนสายหลักที่มีการสัญจรเชื่อมระหว่างถนนสายทิศตะวันออกติดกับทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข ๔๐๑ 
ทางด้านทิศตะวันตติดกับทางหลวงชนบท หมายเลข ๔๐๘๘ ไปยังอำเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
และอำเภอนบพิตำ จ ังหว ัดนครศร ีธรรมราช ทำให้เก ินข ีดความสามารถในการบร ิหารจ ัดการและ 
ด้วยมีงบประมาณไม่เพียงพอในการดูแลซ่อมแซม ดังนั้นจึงเห็นควรมอบหมายให้คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ
พิจารณากลั่นกรองทางหลวงท้องถิ่นที่จะโอนตามหลักเกณฑ์คัดเลือกทางหลวงท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาเป็นโครงข่าย
สายทางที ่เช ื ่อมระหว่างจังหวัดเป็นผู ้พ ิจารณากลั ่นกรองเสนอความเห็นตามหลักเกณฑ์ฯ ที ่ ก.ก.ถ.  
ในคราวประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๘ เห็นชอบแล้วต่อไป 
 4. กรณีการถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลห้วยปริก 
คืนให้แก่แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราช เป็นการถ่ายโอนผิดพลาดคลาดเคลื่อนไม่เป็นไปตามขอบเขตความ
รับผิดชอบ เนื่องจากแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช ได้โอนถนนสายตลาดห้วยปริก - บ้านคลองสาย 
ตำบลคลองเส อำเภอถ้ำพรรณรา ระยะทาง ๓.๕๔0 กิโลเมตร ซึ่งอยู่ในพื้นที่ อบต.คลองเส ให้ อบต.ห้วยปริก  



๓๒ 

 

จึงเป็นการถ่ายโอนที่ไม่เป็นไปตามขอบเขตความรับผิดชอบตามแนวทางและหลักเกณฑ์ฯ ที่ ก.ก.ถ. ในคราว
ประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๘ ได้พิจารณาเห็นชอบแล้ว จึงเห็นสมควรให้ อบต.ห้วย
ปริก โอนคืนถนนสายดังกล่าวให้แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช เพื่อดำเนินการถ่ายโอนให้ อบต.คลอง
เส ให้ถูกต้องตามตามแนวทางหลักเกณฑ์ฯ และรายงาน ก.ก.ถ. ทราบ 
 5. กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ได้รับถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการ  
ประสบปัญหาขาดแคลนงบประมาณในการบำร ุงร ักษา โดยเฉพาะภารก ิจด ้านแหล่งน ้ำและถนน                             
ให้แจ้งคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ พิจารณาต่อไป   

 เรื ่องที่ 4.4 การประชุมคณะอนุกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด จังหวัดอำนาจเจริญ 
       ฝ่ายเลขานุการฯ รายงานว่ากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รับแจ้งจากจังหวัด
อำนาจเจริญว่า คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด 
ในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๘ และครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน 
๒๕๖๘ ได้พิจารณา เรื ่อง ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับถ่ายโอนจากส่วน
ราชการ และมีมติเห็นชอบให้เสนอคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและ
สะพานพิจารณา ดังนี้             
    1. ให ้ เทศบาลตำบลเสนางคน ิคม โอนถนนทางหลวงหมายเลข ๒๓๗๗                                                  
ตอนแยกทางหลวงหมายเลข ๒๑๒ (นาไร่ใหญ่) - เสนางคนิคม ระหว่าง กม. ๑ + ๑๑๐ - กม. ๔ + ๔๑๐ 
ระยะทาง ๓,๓๐๐ เมตร คืนให้แก่แขวงทางหลวงอำนาจเจริญ เนื่องจากสายทางดังกล่าวอยู่ในเขตพื้นที่                      
ของเทศบาลตำบลเสนางคนิคมกับเทศบาลตำบลสิริเสนางค์ 
    ๒. ให้เทศบาลตำบลพระเหลา โอนถนนสายทางหลวงท้องถิ่น อจ.ถ. ๑๕ - ๐๐๐๑                
จากทางหลวง ๒๔๕๔ บ้านพนานต์ - ทางหลวง ๒๑๓๔ (ชุมชนเมืองพนานต์ หมู่ที่ ๑๐ - ชุมชนตำแย หมู่ที่ 7                       
ตำบลพระเหลา อำเภอพนา จังหวัดอำนาจเจริญ) ระยะทาง ๑ ,๑๐๐ เมตร คืนให้แก่แขวงทางหลวงชนบท
อำนาจเจริญ เนื่องจากสายทางดังกล่าวเป็นทางเชื่อมระหว่างเทศบาลตำบลพระเหลากับเทศบาลตำบลพนา                     
ทั้งนี้ ถนนทั้ง ๒ สายทางข้างต้น เป็นการถ่ายโอนภารกิจที่ไม่เป็นไปตามขอบเขตความรับผิดชอบตามแนวทาง
หลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนการบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษา
ถนนและสะพานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ   
   ในการนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้ว เพื่อให้การถ่ายโอนภารกิจ
เป็นไปตามแนวทางหลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนการบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจ
ก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ                  
จึงขอเสนอเรื่องดังกล่าวมาเพื่อให้คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน                 
ได้พิจารณาต่อไป  
 
          ฝ่ายเลขานุการ พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณ ี
       ๑ )  เทศบาลตำบลเสนางคน ิคม โอนถนนทางหลวงหมายเลข ๒๓๗๗                          
ตอนแยกทางหลวงหมายเลข ๒๑๒ (นาไร่ใหญ่) - เสนางคนิคม ระหว่าง กม. ๑ + ๑๑๐ - กม. ๔ + ๔๑๐ 
ระยะทาง ๓,๓๐๐ เมตร คืนให้แก่แขวงทางหลวงอำนาจเจริญ เนื่องจากสายทางดังกล่าวอยู่ในเขตพื้นที่                       
ของเทศบาลตำบลเสนางคนิคมกับเทศบาลตำบลสิริเสนางค์      



๓๓ 

 

      ข้อเสนอ กรณีดังกล่าวเป็นการถ่ายโอนผิดพลาดคลาดเคลื ่อนไม่เป็นไป
ขอบเขตการถ่ายโอนหรือขอบเขตความรับผิดชอบ ตามข้อ 5.1 เนื่องจากเป็นสายทางพื้นที่คาบเกี่ยวระหว่าง
สององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) อำนาจเจริญ ตามแนวทาง  
และหลักเกณฑ์ฯ ที่ ก.ก.ถ. ในคราวประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๘ ได้พิจารณา
เห็นชอบแล้ว จ ึงเห็นสมควรให้เทศบาลตำบลเสนางคนิคมถ่ายโอนคืนแขวงทางหลวงอำนาจเจริญ   
กรมทางหลวง และให้แขวงทางหลวงอำนาจเจริญ ถ่ายโอนให้ อบจ.อำนาจเจริญ ให้ถูกต้องตามขอบเขต                  
การถ่ายโอน ตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ กำหนดไว้ และรายงาน ก.ก.ถ. รับทราบ 

   2)  เทศบาลตำบลพระเหลา โอนถนนสายทางหลวงท้องถิ่น อจ.ถ. ๑๕ - ๐๐๐๑                
จากทางหลวง ๒๔๕๔ บ้านพนานต์ - ทางหลวง ๒๑๓๔ (ชุมชนเมืองพนานต์ หมู่ที่ ๑๐ - ชุมชนตำแย หมู่ที่ 7                       
ตำบลพระเหลา อำเภอพนา จังหวัดอำนาจเจริญ) ระยะทาง ๑ ,๑๐๐ เมตร คืนให้แก่แขวงทางหลวงชนบท
อำนาจเจริญเนื่องจากสายทางดังกล่าวเป็นทางเชื่อมระหว่างเทศบาลตำบลพระเหลากับเทศบาลตำบลพนา 
       ข้อเสนอ กรณีดังกล่าวเป็นการถ่ายโอนผิดพลาดคลาดเคลื่อนไม่เป็นไปขอบเขต                  
การถ่ายโอนหรือขอบเขตความรับผิดชอบ ตามข้อ 5.1 เนื่องจากสายทางดังกล่าวเป็นทางเชื่อมระหว่าง
เทศบาลตำบลพระเหลากับเทศบาลตำบลพนาต้องถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดอำนาจเจริญ  
ตามแนวทางและหลักเกณฑ์ฯ ที่ ก.ก.ถ. ในคราวประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๘  
ได้พิจารณาเห็นชอบแล้ว จึงเห็นสมควรให้เทศบาลตำบลพระเหลาถ่ายโอนคืนแขวงทางหลวงชนบท
อำนาจเจริญและให้แขวงทางหลวงชนบทอำนาจเจริญถ่ายโอนให้ อบจ.อำนาจเจริญ ให้ถูกต้องตามขอบเขต    
การถ่ายโอน ตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ กำหนดไว้ และรายงาน ก.ก.ถ. รับทราบ 

   จึงเรียนที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

  ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ และผู้เข้าร่วมประชุม กรณีเทศบาลตำบลเสนางคนิคม  
  ปลัดเทศบาลตำบลเสนางคนิคม รายงานที่ประชุมว่า ถนนเส้นทางดังกล่าวได้โอน
มาจากแขวงทางหลวงฯ ซึ ่งคาบเกี ่ยว 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ซึ ่งเทศบาลตำบลเสนางคนิคม  
มีความประสงค์ที่จะคืนเส้นทางดังกล่าวให้กับแขวงทางหลวงฯ  
  ผู ้แทนสำน ักงานส ่งเสร ิมการการปกครองท้องถิ่ นจ ังหว ัดอำนาจเจริญ                   
รายงานที่ประชุมว่า ถนนดังกล่าวมีส่วนคาบเก่ียวเฉพาะเทศบาลตำบลสิริเสนางค์ โดยคาบเก่ียว 2 พ้ืนที่เท่านั้น                      
เป็นระยะทาง 3,300 เมตร อยู่ในเขตเทศบาลเสนางคนิคม 1,400 เมตร และอยู่ในเขตเทศบาลสิริเสนางค์ 
1,900 เมตร ถนนสายดังกล่าวเป็นทางเลี ่ยงเม ือง (Bypass) เช ื ่อมโยงระหว่างทางหลวงสายหลัก  
(ชยางกูร-อำนาจเจริญ-มุกดาหาร) และเส้นทางอำนาจเจริญ-เขมราฐ มีระยะทางรวมประมาณ 30 กิโลเมตร 
โดยแบ่งความรับผิดชอบเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ถ่ายโอนให้เทศบาลตำบลสิริเสนางค์ดูแลมาตั้งแต่ปี 2546 
ระยะทาง 3,300 เมตร และส่วนที่เหลืออยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง โดยเทศบาลตำบลเสนางคนิคม                  
มีความประสงค์จะถ่ายโอนคืนให้กับกรมทางหลวง ซึ ่งมติคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด มีความเห็นว่า                       
ใหโ้อนกลับกลับคืนแขวงทางหลวง  
 ผู ้แทนแขวงทางหลวงอำนาจเจร ิญ ให ้ข ้อม ูลเพิ ่มเต ิมว ่า  สายทางดังกล ่าว                              
เดิมอยู ่ในความดูแลของกรมทางหลวง ต่อมาได้ถ่ายโอนให้เทศบาลตำบลเสนางคนิคมดูแลเมื ่อว ันที่                          
30 พฤษภาคม 2546 ปัจจุบันพื้นที่แบ่งการปกครองเป็นเทศบาลตำบลสิริเสนางค์ด้วย เป็นเส้นทางสำคัญ                   
ที่เชื่อมต่อไปยังอำเภอชานุมานและด่านผ่อนปรนชายแดนไทย - ลาว  



๓๔ 

 

 จากการตรวจสอบพื้นท่ี พบว่าระยะทางท่ีเหลืออยู่จริงคือ 2.7 กิโลเมตร จากเดิมที่โอน
ไป 3.3 กิโลเมตร โดยพบปัญหาเรื่องเขตทางไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์มาตรฐานของกรมทางหลวง กำหนดไว้    
ไม่น้อยกว่า 30 เมตร นอกจากนี้ สภาพผิวทางเริ่มชำรุดจากการขาดการบำรุงรักษา และยังพบปัญหาการรุกล้ำ
เขตทางในบางจ ุด ทั ้งน ี ้  หากที ่ประช ุมมีมต ิเห ็นชอบให้โอนคืน แขวงทางหลวงจะรวบรวมเอกสาร                                
ข้อมูล และผลการตรวจสอบทั้งหมด เสนอต่อกรมทางหลวงเพ่ือพิจารณาการรับมอบต่อไป 
 นายวิทยา โชคเศรษฐกิจ กล่าวว่า เรื ่องนี ้ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอว่าเป็นสายทาง 
ที่คาบเกี่ยวระหว่างท้องถิ่น จึงเป็นการโอนผิดพลาดคาดเคลื่อน ต้องให้เทศบาลฯ โอนคืนทางแขวงทางหลวง  
เพ่ือพิจารณาดำเนินการให้ถูกต้องตามขอบเขตฯ ต่อไป  
    ประธาน ต ั ้ งข ้อส ัง เกตว ่ า  การถ ่ายโอนถนนสายด ั งกล ่าวต ั ้ งแต ่ป ี  2546                                   
อาจไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ถูกต้อง เนื่องจากเดิมถนนเส้นนี้อยู่ในความรับผิดชอบของทั้งเทศบาลตำบล  
เสนางคนิคม และ อบต.สิริเสนางค์ การโอนไปให้สององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ในลักษณะนี้ไม่เป็น  
ไปตามเกณฑ์มาตรฐาน อย่างไรก็ตาม หากคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดได้พิจารณาเห็นชอบเรื่องการ 
โอนคืนเรียบร้อยแล้ว ก็ให้ดำเนินการไปตามมติดังกล่าว 

 ความเห็นคณะอนุกรรมการฯ และผู้เข้าร่วมประชุม กรณีเทศบาลตำบลพระเหลา  

 ผู้แทนสำนักงานส่งเสริมการการปกครองท้องถิ ่นจังหวัดอำนาจเจริญ  รายงาน 
ที่ประชุมว่า เทศบาลตำบลพระเหลาได้ยื่นเรื่องขอส่งคืนสายทาง ระยะทาง 1 ,100 เมตร เนื่องจากเป็นพื้นที่ 
คาบเก ี ่ยวความร ับผ ิดชอบระหว ่างเทศบาลตำบลพระเหลาและเทศบาลตำบลพนา โดยเบ ื ้องต้น
คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดมีความเห็น ให้ดำเนินการส่งคืนฯ ขอให้ผู้แทนเทศบาลตำบลพระเหลาชี้แจง
รายละเอียดต่อท่ีประชุมเพ่ิมเติม 
 ตามข้อเท็จจริงในเบื้องต้น ทั้งเทศบาลตำบลพระเหลาและเทศบาลตำบลพนา ต่างมีความพร้อม
และอยากจะรับผิดชอบพื ้นที ่ในเขตตนเอง แต่หากขัดต่อขอบเขตการถ่ายโอน เทศบาลฯ ทั ้ง 2 แห่ง                        
ยินดีส่งคืนแขวงทางหลวงชนบทฯ 

 ปลัดเทศบาลตำบลพระเหลา รายงานที่ประชุมว่า เทศบาลฯ ได้รับถ่ายโอนถนน
ดังกล่าวมาตั้งแต่ปี 2546 ระยะทางรวม 1,100 เมตร โดยพื้นที่แบ่งเป็นอยู่ในเขตเทศบาลตำบลพระเหลา 
892.50 เมตร และอยู่ในเขตเทศบาลตำบลพนา 207.50 เมตร เนื่องจากเทศบาลตำบลพนามีความประสงค์
ขอรับพื้นที่ในส่วนของตน ระยะทางประมาณ 207.50 เมตร เพื่อให้ภารกิจการดูแลถนนมีความต่อเนื ่อง 
และถูกต้องตามเขตการปกครอง ดังนั้น เทศบาลตำบลพระเหลาจึงได้นำเรื่องเสนอต่อคณะอนุกรรมการฯ ระดับ
จังหวัดให้ถ่ายโอนในส่วนที่อยู่ในความรับผิดชอบแขวงทางหลวงชนบท  

 นายวิทยา โชคเศรษฐกิจ สอบถามว่า เทศบาลตำบลพนาประสงค์จะรับโอนพื้นที่ 
207.50 เมตร ใช่หรือไม่ และเทศบาลตำบลพระเหลายังพร้อมที่จะดูแลในส่วนนี้ต่อไปหรือไม่  
 เสนอให้จังหวัดทบทวนมติ โดยให้เทศบาลตำบลพระเหลาทำหนังสือว่า ระยะทาง  
207.50 เมตร อยู ่นอกเขตพื ้นที ่ จ ึงขอคืนให้แขวงฯ แล้วให้แขวงฯ โอนต่อให้เทศบาลตำบลพนา  
เพ่ือให้เป็นหลักฐานรายงานการประชุมของอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด 
 ผู้อำนวยการแขวงทางหลวงชนบทอำนาจเจริญ ชี้แจงว่า กรณีนี้เป็นการถ่ายโอนผิด
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด โดยจะต้องโอนให้ อบจ. แต่หาก เทศบาลฯ ทั้ง 2 แห่งมีความพร้อมจะดูแล



๓๕ 

 

ถนนดังกล่าว ก็ขึ้นอยู่กับมติที่ประชุมว่าจะโอนเฉพาะระยะทาง 207.50 เมตร กลับมาเพื่อแขวงฯ พิจารณา
ดำเนินการต่อไปหรือไม่  
 ประธาน สอบถามแนวทางปฏิบัติว่า สามารถโอนเฉพาะส่วนของเทศบาลตำบลพนา 
ได้หรือไม่ เพ่ือให้วิธีการง่ายข้ึนและมีความรวดเร็ว  
 สรุปว่าเรื่องนี้ให้มีมติตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอในที่ประชุม  

 มติที่ประชุม 
 1. กรณีเทศบาลตำบลเสนางคนิคม เป็นการถ่ายโอนผิดพลาดคลาดเคลื่อนไม่เป็นไป
ขอบเขตการถ่ายโอนหรือขอบเขตความรับผิดชอบ เนื่องจากเป็นสายทางพื้นที่คาบเกี่ยวระหว่างสององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น ต้องถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) อำนาจเจริญ ตามแนวทาง  
และหลักเกณฑ์ฯ ที่ ก.ก.ถ. ในคราวประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๘ ได้พิจารณา
เห็นชอบแล้ว จ ึงเห ็นสมควรให้เทศบาลตำบลเสนางคนิคมถ่ายโอนคืนแขวงทางหลวงอำนาจเจริญ  
กรมทางหลวง และให้แขวงทางหลวงอำนาจเจริญ ถ่ายโอนให้ อบจ. อำนาจเจริญ ให้ถูกต้องตามขอบเขต  
การถ่ายโอน ตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจฯ กำหนดไว้ และรายงาน ก.ก.ถ. รับทราบ 
 2. กรณีเทศบาลตำบลพระเหลา ให้คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจ
ระดับจังหวัด จังหวัดอำนาจเจริญ พิจารณาทบทวนมติ โดยให้เทศบาลตำบลพระเหลา โอนถนนสายทางหลวง
ท้องถิ่น อจ.ถ. 15-0001 จากทางหลวง 2454 บ้านพนานต์ - ทางหลวง 2134 (ชุมชนเมืองพนานต์  
หมู่ที่ 10 – ชุมชนตำแย หมู่ที่ 7 ตำบลพระเหลา อำเภอพนา จังหวัดอำนาจเจริญ) ระยะทาง 207.50 เมตร 
ในพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลพนา คืนให้แก่แขวงทางหลวงชนบทอำนาจเจริญเพ่ือพิจารณาดำเนินการต่อไป  

เลิกประชุมเวลา 12.15 
 
 
 

      (ว่าที่ ร.อ. ภูริทัต บริบูรณ์) 
    อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

         ผู้จดรายงานการประชุม 

  
 
 

(นายวิทยา โชคเศรษฐกิจ) 
อนุกรรมการและเลขานุการ 
ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
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