
ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผน่ดิน
26 มีนำคม 2567

-ร่ำง-

รำยงำนกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์
และประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำน

เรื่อง กำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและ
ระบบบ ำบัดน  ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทย
กระทรวงมหำดไทย



 

 

สารบัญ 
 
 

 

  หน้า 
บทสรุปส าหรับผู้บริหาร  ก – ฎ 
บทที่ 1 บทน า 1 
 ความเป็นมาในการตรวจสอบ 1 
 วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 3 
 ขอบเขตและวิธีการตรวจสอบ 3 
 ระยะเวลาการตรวจสอบ 9 
บทที่ 2 ผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ 10 
 ข้อตรวจพบที่ 1  การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ 
 

12 
 ข้อตรวจพบที่ 2  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ด้าเนินการจัดเก็บค่าบริการ

บ้าบัดน ้าเสียให้เป็นไปตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” 
(Polluter Pays Principle: PPP) 

 
 

32 
 ข้อตรวจพบที่ 3  องค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่นส่ วน ใหญ่ ยั งไม่สามารถ

ด้าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการน ้าเสียได้
อย่างครบถ้วน 

 
 

40 
 ข้อตรวจพบที่ 4  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ ในพื นที่ เป้าหมายการ

ก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสียภายใต้แผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ขาดการ
เตรียมความพร้อมในการก่อสร้าง 

 
 
 

47 
 ข้อเสนอแนะ 56 
 สรุปผลการตรวจสอบ 59 
 

ภาคผนวก 
 

 

60 

ความเห็นของหน่วยรับตรวจ 
 

95 

คณะผู้บริหารการตรวจสอบและผู้ตรวจสอบ 
 

 



 

 

สารบัญตาราง 
 
  หน้า 

 
ตารางท่ี 1 แสดงข้อมูลทั่วไปของระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จ้ำนวน 24 แห่ง 
 

5 
ตารางท่ี 2 แสดงข้อตรวจพบส้ำคัญที่ ได้จำกกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และ

ประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำน เรื่องกำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและ
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2565 

 
 
 

11 
ตารางท่ี 3 แสดงข้อมูลระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. จ้ำนวน  

11 แห่ง ที่ไม่มีกำรใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตำมท่ีก้ำหนดไว้ 
 

13 – 15 
ตารางท่ี 4 แสดงข้อมูลปริมำณน ้ำเสียที่ไหลเข้ำสู่ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ของ อปท. 

จ้ำนวน 10 แห่ง 
 

18 – 21 
ตารางท่ี 5 แสดงข้อมูลพื นที่ในเขตรับผิดชอบ พื นที่ให้บริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย และ

อัตรำค่ำใช้จ่ำยในกำรก่อสร้ำง ของระบบรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียของ 
อปท. จ้ำนวน 22 แห่ง 

 
 

26 
ตารางท่ี 6 แสดงข้อมูลปริมำณน ้ำเสียที่คำดว่ำจะเกิดขึ นจำกประชำกรในเขตพื นที่

เฉลี่ยต่อวัน (ลบ.ม./วัน) ของ อปท. จ้ำนวน 16 แห่ง 
 

27 
ตารางท่ี 7 แสดงผลตรวจสอบคุณภำพน ้ำเสีย ของ อปท. ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 

จ้ำนวน  17 แห่ง 
 

30 
ตารางท่ี 8 แสดงข้อมูลกำรด้ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย

และค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย 
ของ อปท. ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 จ้ำนวน 22 แห่ง 

 
 

37 – 39 
ตารางท่ี 9 แสดงข้อมูลกำรด้ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรด้ำเนินกำรตำมแนวทำงกำร

บริหำรจัดกำรน ้ำเสียของ อปท. ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 จ้ำนวน  
12 แห่ง 

 
 

42 
ตารางท่ี 10 สรุปข้อมูลควำมคิดเห็นของ อปท. ในพื นที่เป้ำหมำยกำรก่อสร้ำงระบบ

บ้ำบัดน ้ำเสีย จ้ำนวน 25 แห่ง 
 

51 
ตารางท่ี 11 สรุปข้อมูลกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนกำรจัดท้ำเอกสำรกำรขอรับจัดสรร

งบประมำณกำรก่อสร้ำงระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ ำเสีย  
ของ อปท. ในพื นที่เป้ำหมำย จ้ำนวน 20 แห่ง 

 
 

52 
   
   
  

 

 



 

 

สารบัญภาพ 
   

หน้า 
ภาพที่ 1 แสดงรูปแบบระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชน (Central Wastewater System) 6 
ภาพที่ 2 แสดงรูปแบบระบบบ้ำบัดน ้ำเสียแบบกลุ่มอำคำร (Cluster Wastewater 

System) 
 

6 
ภาพที่ 3 แสดงตัวอย่ำงสภำพของระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท .  

ที่ไม่มีกำรใช้ประโยชน์ 
 

15 – 17 
ภาพที่ 4 แสดงตัวอย่ำงเครื่องจักรและอุปกรณ์ของระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัด 

น ้ำเสียที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือช้ำรุดเสียหำยไม่สำมำรถใช้ประโยชน์ได้ 
 

24 – 25 
ภาพที่ 5 แสดงแนวทำงกำรศึกษำและขั นตอนกำรก้ำหนด อัตรำค่ำบริกำรบ้ำบัด 

น ้ำเสีย ตำมคู่มือกำรก้ำหนดอัตรำค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย ของกรมควบคุม
มลพิษ 

 
 

34 
ภาพที่ 6 ผลกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำน ้ำเสียโดยกำรติดตั งบ่อดักไขมันตำม

นโยบำยของกระทรวงมหำดไทย 
 

43  
   

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

 

สารบัญภาคผนวก 
 

  หน้า 
 

ภาคผนวกที ่1 แสดงรายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประเด็นที่ตรวจพบ
จากการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน
เรื่อง การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน  
24 แห่ง 

 
   
 
 

61 – 62 
ภาคผนวกที ่2 ข้อมูลสภาพและการใช้ประโยชน์ของเครื่องจักร/อุปกรณ์ในระบบ

รวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียของ อปท. จ านวน 18 แห่ง  
 

63 – 65 
ภาคผนวกที ่3 ข้อเสนอแนะที่ส าคัญในการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ

การด าเนินงาน เรื่อง การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบ
บ าบัดน  าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 จ านวน 24 แห่ง ที่ได้แจ้งผลให้หน่วยรับตรวจพิจารณา
ด าเนินการแล้ว 

 
 
 
 

66 – 75 
ภาคผนวกที ่4 แสดงรายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการออกเทศบัญญัติ

การจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน  าเสีย 
 

76 
ภาคผนวกที ่5 สรุปผลการปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามความมาตรา 80 

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ของ อปท. จ านวน 17 แห่ง  

 
 

77 – 78 
ภาคผนวกที ่6 จ านวนพื นที่เป้าหมายในการจัดสร้างระบบบ าบัดน  าเสียชุมชน 

พ.ศ. 2561 - 2580 รายลุ่มน  า 
 

79 
ภาคผนวกที ่7 แสดงข้อมูลความคิดเห็นของ อปท. ในพื นที่เป้าหมายการก่อสร้าง

ระบบบ าบัดน  าเสีย จ านวน 25 แห่ง 
 

80 – 81 
ภาคผนวกที ่8 แสดงภาพรวมด้านการเตรียมความพร้อมด้านการจัดท าเอกสาร

การขอรับจัดสรรงบประมาณการก่อสร้างระบบรวบรวมและระบบ
บ าบัดน  าเสีย ของ อปท. ในพื นที่เป้าหมาย จ านวน 20 แห่ง  

 
 

82 – 84 
ภาคผนวกที ่9 แสดงการเตรียมความพร้อมด้านการจัดท าเอกสารการขอรับ

จัดสรรงบประมาณการก่อสร้างระบบรวบรวมและระบบบ าบัด 
น  าเสีย ของ อปท. ในพื นที่เป้าหมาย จ าแนกตาม อปท. จ านวน  
20 แห่ง 

 
 
 

85 – 87 
   
   
  

 
 

 



 

 

สารบัญภาคผนวก (ต่อ) 
 
  หน้า 
ภาคผนวกที ่10 แสดงปัญหา/สาเหตุที่ส าคัญที่ท าให้การบริหารจัดการระบบ

รวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 22 แห่ง ส่วนใหญ่ยังไม่เกิด 
ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน 

 
 
 

88 – 92 
ภาคผนวกที ่11 ชื่อรายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการ

ด าเนินงานระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 8 รายงาน 

 
 

93 – 94 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   
   

 
 



 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เร่ืองการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบดัน  าเสีย 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                    ก 

บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 

ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ด้านที่ 4 การ
จัดการคุณภาพน ้าและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน 
ได้มีการก้าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายการจัดการคุณภาพน ้าและอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าคือการป้องกัน
และลดน ้าเสียที่ต้นทาง กำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรบ ำบัดและควบคุมกำรระบำยน  ำเสียออกสู่
สิ่งแวดล้อม การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น ้าล้าคลองและแหล่งน ้า
ธรรมชาติทั่วประเทศ  ทั งนี กฎหมายได้ก้าหนดให้การจัดการน ้าเสียเป็นอ้านาจหน้าที่ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยปรากฏตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั นตอนการ
กระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 ก้าหนดให้เทศบาลเมืองพัทยาและ
องค์การบริหารส่วนต้าบลมีอ้านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง (18) การก้าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน ้าเสีย  
 จากการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด้าเนินงานเรื่องการบริหารจัดการระบบรวบรวม

และระบบบ้ าบั ดน ้ าเสี ยขององค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  ปี งบประมาณ พ .ศ . 2565 ใน พื นที่  
15 จังหวัด ทั งหมด 24 แห่ง รวมงบประมาณที่ใช้ในการก่อสร้างทั งสิ น จ้านวนเงิน 5,463,940,400.00 บาท 
และมีความสามารถในการรองรับน ้าเสียรวมทั งสิ น จ้านวน 251,528.00 ลบ.ม./วัน และตรวจสอบ 
การเตรียมความพร้อมในการก่อสร้างระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น จ้านวน 25 แห่ง ซึ่ งอยู่ ในกลุ่มเป้าหมายในการก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน  
พ.ศ. 2561 – 2580 ในพื นที่ 22 ลุ่มน ้า ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและการเตรียมความพร้อมในการจัดท้าเอกสารขอรับการจัดสรร
งบประมาณในการก่อสร้าง มีประเด็นข้อตรวจพบที่ส้าคัญและส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสีย จ้านวน 4 ประเด็น ได้แก่  
 ข้อตรวจพบท่ี 1 การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์   
 ข้อตรวจพบที่ 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ด้าเนินการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียให้
เป็นไปตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluter Pays Principle: PPP)  
 ข้อตรวจพบที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่สามารถด้าเนินการส่งเสริมและ
สนับสนุนการบริหารจัดการน ้าเสียได้อย่างครบถ้วน  
 ข้อตรวจพบที่ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพื นที่เป้าหมายการก่อสร้างระบบบ้าบัด
น ้าเสียภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ขาดการเตรียม
ความพร้อมในการก่อสร้าง 
 สรุปได้ดังนี  
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ข้อตรวจพบที่ 1 กำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ ำบัดน  ำเสียขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์  

  

1.1 ระบบรวบรวมและระบบบ ำบัดน  ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบำงแห่งไม่มีกำรใช้
ประโยชน์ให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดไว้ 
 จากการตรวจสอบ พบว่า ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียของ อปท. ที่ได้หยุดเดิน
ระบบหรือเดินระบบไม่ต่อเนื่อง จ้านวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 47.83 งบประมาณการก่อสร้าง
รวมทั งสิ น จ้านวนเงิน 1,338,665,000.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 25.62 ของงบประมาณก่อสร้างทั งสิ น 
จ้านวนเงิน 5,224,070,400.00 บาท  โดยเป็นการหยุดเดินระบบถาวร เนื่องจากน ้าเสียไม่สามารถไหลเข้า
ระบบบ้าบัดได้ จ้านวน 1 แห่ง หยุดเดินระบบชั่วคราว เนื่องจาก สภาพบ่อบ้าบัดไม่เหมาะสมและมี
ปริมาณน ้าเสียไหลเข้าสู่ระบบน้อยจนไม่สามารถเดินระบบได้ จ้านวน 4 แห่ง มีการปล่อยน ้าเสียจาก
โรงฆ่าสัตว์เข้าสู่ระบบบ้าบัดโดยตรง มีผลท้าให้น ้าเสียที่ผ่านการบ้าบัดมีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
ที่ก้าหนด จ้านวน 1 แห่ง อุปกรณ์/เครื่องสูบน ้า ช้ารุดเสียหายไม่สามารถใช้งานได้ จ้านวน 3 แห่ง ปิด
ระบบเพื่อปรับปรุงซ่อมแซมระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสีย จ้านวน 1 แห่ง และมีการเดินระบบ 
ไม่ต่อเนื่อง เนื่องจากมีปัญหาเรื่องระบบไฟฟ้าไม่เพียงพอโดยจะปิดระบบในช่วงกลางคืน จ้านวน  
1 แห่ง จากการหยุดเดินระบบท้าให้สูญเสียโอกาสในการบ้าบัดน ้าเสียของชุมชน จ้านวน 50,605.00 
ลบ.ม./วัน คิดเป็นร้อยละ 20.65 ของความสามารถในการรองรับน ้าเสีย จ้านวน 245,028.00 ลบ.ม./วัน   

1.2 ระบบรวบรวมและระบบบ ำบัดน  ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกำรใช้ประโยชน์
อย่ำงต่อเนื่องส่วนใหญ่มีปริมำณน  ำเสียเข้ำสู่ระบบน้อยกว่ำควำมสำมำรถของระบบในกำรรองรับ
น  ำเสีย  
  จากการตรวจสอบ พบว่า ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียของ อปท. 10 แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ 83.33 จากทั งหมด จ้านวน 12 แห่ง ที่มีการใช้ประโยชน์หรือเดินระบบอย่างต่อเนื่องตลอดทั งปี  
มีปริมาณน ้าเสียไหลเข้าสู่ระบบบ้าบัดเฉลี่ยต่อวันน้อยกว่าร้อยละ 75 โดยระบบบ้าบัดน ้าเสียของ  
เทศบาลเมืองตะพานหิน มีปริมาณน ้าเสียไหลเข้าระบบเฉลี่ยต่อวันน้อยที่สุดอยู่ที่ร้อยละ 7.02 ซึ่งโดยภาพรวม
ทั งหมด จ้านวน 10 แห่ง มีปริมาณน ้าเสียไหลเข้าระบบเฉลี่ยต่อวันอยู่ที่ จ้านวน 78,464.34 ลบ.ม./วัน 
คิดเป็นร้อยละ 58.07 ของความสามารถในการรองรับทั งสิ น จ้านวน 135,123.00 ลบ.ม./วัน ทั งที่ระบบ
บ้าบัดน ้าเสียส่วนใหญ่ได้เปิดเดินระบบมามากกว่า 20 ปี แล้ว นอกจากนี  อปท. ส่วนใหญ่ ไม่มีการ
ติดตั งอุปกรณ์ วัดอัตราการไหล (flow meter) ของน ้ าเสียที่ เข้าสู่ ระบบบ้าบัดน ้ าเสีย  โดยจะใช้ 
การวัดชั่วโมงการท้างานของเครื่องสูบน ้าเสียในการค้านวณหาปริมาณน ้าเสียที่ไหลเข้าสู่ระบบ 
 1.3 เครื่องจักรและอุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ ำบัดน  ำเสียขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่บำงส่วนไม่ได้ใช้ประโยชน์และ/หรือช ำรุดเสียหำย 

จากการตรวจสอบ พบว่า เครื่องจักรและอุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียของ 
อปท . จ้านวน 18 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 78.26 จากทั งสิ น จ้านวน 23 แห่ง ที่ ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
และ/หรือช้ารุดเสียหาย โดยจ้าแนกเป็น ไม่มีการใช้ประโยชน์ เช่น เครื่องเซ็นเซอร์วัดปริมาณน ้าเข้า 
เครื่องเติมอากาศ เครื่องจ่ายคลอรีน เครื่องกวนผสมคลอรีน เครื่องสูบน ้า และเครื่องวัดอัตราการไหลของน ้า 
จ้านวน 4 แห่ง ช้ารุดไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ เช่น เครื่องสูบน ้า ชุดระบบ SCADA เครื่องเติมคลอรีน 
เครื่องตักขยะ เครื่องฆ่าเชื อโรคด้วยแสงยูวี และเครื่องรีดตะกอน จ้านวน 10 แห่ง สภาพบ่อบ้าบัดน ้าเสีย
มีรอยแตกร้าวบริเวณขอบบ่อ และมีจอก แหน สาหร่าย และวัชพืชน ้าขึ นกระจายอยู่ภายในบ่อบ้าบัด 
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จ้านวน 10 แห่ง และห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ในการตรวจสอบคุณภาพน ้าไม่มีการใช้ประโยชน์
ส้าหรับใช้ตรวจสอบคุณภาพน ้าทิ งจากระบบบ้าบัดน ้าเสีย จ้านวน 4 แห่ง ท้าให้สารเคมีที่จัดซื อไว้ไม่ได้
ใช้ประโยชน์และหมดอายุทั งหมด  

นอกจากนี ยังพบว่ามีรายการเครื่องจักรอุปกรณ์ งานก่อสร้างและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
บ้าบัดน ้าเสีย งบประมาณจ้านวนเงิน 498 ล้านบาท ของ เทศบาลนครเชียงใหม่ ไม่สอดคล้องกับสภาพ
การใช้งานในปัจจุบัน ซึ่งจะท้าให้เป็นภาระในการบ้ารุงดูแลรักษาในอนาคต รวมทั งอาจเกิดการไม่ใช้
ประโยชน์เป็นการใช้จ่ายงบประมาณอย่างไม่ประหยัด และสูญเปล่าได้ 
 1.4 ระบบรวบรวมและระบบบ ำบัดน  ำเสียในปัจจุบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม่สำมำรถให้บริกำรได้ครอบคลุมพื นที่รับผิดชอบได้ทั งหมด 

จากการตรวจสอบข้อมูลพื นที่ในเขตรับผิดชอบเปรียบเทียบกับพื นที่บริการบ้าบัดน ้าเสียชุมชน
ของระบบบ้าบัดน ้าเสียของ อปท. จ้านวน 22 แห่ง  พบว่า ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียของ อปท. 
ทั งหมด ยังไม่สามารถให้บริการได้ครอบคลุมพื นที่ในเขตรับผิดชอบ โดยภาพรวมสามารถให้บริการได้ 
จ้านวน 143.85 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 22.01 ของพื นที่ทั งสิ น จ้านวน 653.45 ตารางกิโลเมตร 
ซึ่งเมื่อพิจารณาพื นที่ให้บริการของระบบบ้าบัดน ้าเสียแบบรวมชุมชน ของ อปท . จ้านวน 16 แห่ง 
พบว่า มีระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมชุมชน ของ อปท . จ้านวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 43.75 ที่มีพื นที่
ให้บริการน้อยกว่าร้อยละ 50 ของพื นที่ในเขตรับผิดชอบทั งหมด โดย เทศบาลนครเชียงราย มีพื นที่
ให้บริการน้อยที่สุดอยู่ที่ร้อยละ 17.50 เท่านั น ทั งที่ส่วนใหญ่ได้เปิดเดินระบบมานานกว่า 20 ปี แล้ว 
และเมื่อพิจารณาถึงอัตราค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสีย พบว่า เทศบาลเมืองตาก มีอัตรา
ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างสูงถึง 191,641,379.31 บาทต่อตารางกิโลเมตร แต่สามารถให้บริการ
ครอบคลุมพื นที่ในเขตรับผิดชอบได้เพียงร้อยละ 19.94 เท่านั น ส้าหรับระบบบ้าบัดน ้าเสียแบบกลุ่ม
อาคารของ อปท. จ้านวน 6 แห่ง พบว่า ทต.จันจว้า สามารถให้บริการครอบคลุมพื นที่ได้น้อยที่สุด 
เพียงร้อยละ 0.075 เท่านั น และปัจจุบันได้หยุดเดินระบบแล้วเนื่องจากมีปริมาณน ้าเสียเข้าสู่ระบบ
น้อยมากจนไม่สามารถเปิดเดินระบบได้ และเม่ือเปรียบเทียบกับความสามารถในการรองรับน ้าเสียรวม
ชุมชน ของ อปท. จ้านวน 16 แห่ง พบว่า มีระบบบ้าบัดน ้าเสียของ อปท. จ้านวน 4 แห่ง มีปริมาณ 
น ้าเสียที่ประมาณการจากจ้านวนประชากรมากกว่าความสามารถในการรองรับน ้าเสียของระบบบ้าบัด  

 
 1.5 ผลกำรวิเครำะห์คุณภำพน  ำที่ผ่ำนกำรบ ำบัดจำกระบบบ ำบัดน  ำเสียขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบำงแห่งยังไม่เป็นไปตำมเกณฑ์มำตรฐำนที่ก ำหนด 

จากการตรวจสอบข้อมูลการรายงานผลการวิเคราะห์คุณภาพน ้าทิ งจากระบบบ้าบัดน ้าเสีย
ชุมชนของระบบบ้าบัดน ้าเสีย ของ อปท. จ้านวน 17 แห่ง พบว่า มีระบบรวบรวมและระบบบ้าบัด 
น ้าเสียของ อปท. จ้านวน 6 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 35.29 ที่มีผลการวิเคราะห์ค่าบีโอดี (BOD) ไนโตรเจน
ทั งหมด (TN) และค่าฟอสฟอรัสทั งหมด (TP) ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานที่ก้าหนด และยังพบว่ามีระบบ
รวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียของ อปท. จ้านวน 12 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 70.59 ไม่มีประสิทธิภาพใน
การลดค่าความสกปรกของน ้าเสียได้ โดยค่าพารามิเตอร์บางรายการ เช่น บีโอดี (BOD) ของแข็ง
แขวนลอย (Suspended Solids) น ้ ามันและไขมัน (O & G) ไนโตรเจนทั งหมด (TN) และค่า
ฟอสฟอรัสทั งหมด (TP) มีค่าร้อยละความสกปรกที่ลดลงติดลบ (ค่าตัวเลขของน ้าทิ งสูงกว่าค่าน ้าเสีย
เข้าระบบ) 
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จากข้อมูลคุณภาพน ้าทิ งที่ผ่านการบ้าบัดมีค่าพารามิเตอร์บางตัวที่สู งกว่าค่าน ้าเสียที่ 
เข้าระบบ ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดเครื่องมือในการเฝ้าระวังคุณภาพ
น ้าเสียที่อยู่ระหว่างการบ้าบัด ได้แก่ เครื่องวัดอัตราการไหลของน ้า (Flow meter) เครื่องวัดอุณหภูมิน ้า 
เครื่องวัดออกซิเจนละลายน ้า และเครื่องวัดความเป็นกรด – ด่าง (pH meter) ซึ่งตามเกณฑ์การ
ออกแบบระบบรวบรวมน ้าเสียและระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมก้าหนดว่าในการเดินระบบกระบวนการ
ปรับปรุงคุณภาพน ้า ต้องมีการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน ้าหรือพารามิเตอร์ต่าง ๆ เพ่ือตรวจสอบ
ประสิทธิภาพในการเดินระบบ  

ผลกระทบ จากการที่ อปท. ส่วนใหญ่มีการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัด 
น ้าเสียยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ท้าให้การใช้ประโยชน์จากครุภัณฑ์และสิ่งปลูกสร้างของระบบรวบรวมและ
บ้าบัดน ้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่คุ้มค่า มีปริมาณน ้าเสียที่ไม่ผ่านการบ้าบัดถูกระบาย 
ลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางน ้าได้ และส่งผลให้คุณภาพน ้าในแหล่งน ้า
ธรรมชาติอาจอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม เป็นแหล่งแพร่เชื อโรค เกิดภาระทางด้านสาธารณสุของประเทศ
ได้และส่งผลต่อภาพลักษณ์ของจังหวัดอีกด้วย นอกจากนี ยังท้าให้ต้นทุนต่อหน่วยในการบ้าบัดน ้าเสีย
ชุมชนสูงขึ นด้วย  

 

ข้อตรวจพบที่ 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สำมำรถด ำเนินกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมบ ำบัด 
น  ำเสียเป็นไปตำมหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย” (Polluter Pays Principle: PPP) 

 

จากการตรวจสอบการด้าเนินการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียให้เป็นไปตามหลัก “ผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluter Pays Principle: PPP) ของ อปท. จ้านวน 22 พบว่า อปท. ส่วนใหญ่ 
จ้านวน 21 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 95.45 ยังไม่ได้ด้าเนินการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย โดยส่วนใหญ่
ยังไม่มีการเตรียมความพร้อมในการก้าหนดการจัดเก็บค่าบริการน ้าเสียไว้ในแผนพัฒนา 3 ปีของ
หน่วยงาน รวมทั งยังไม่ด้าเนินการประชาสัมพันธ์ ประชุมหรือชี แจงให้ประชาชน สถานประกอบการ 
เจ้าของแหล่งก้าเนิดน ้าเสีย และผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในพื นที่ให้เข้าใจถึงผลกระทบของปัญหาน ้าเสีย และ
ความส้าคัญของระบบบ้าบัดน ้าเสียรวม รวมถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการจ่ายค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย
ตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ตลอดจนการสอบถามความคิดเห็นถึงความเต็มใจและอัตราที่
เหมาะสมในการจ่ายค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย แต่อย่างใด โดยเฉพาะเทศบาลนครล้าปางและเทศบาล
เมืองก้าแพงเพชร ซึ่งได้จัดท้าข้อตกลงการให้บริการรับบริหารจัดการระบบบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาล
กับองค์การจัดการน ้าเสีย (อจน .) ซึ่งตามข้อตกลง อจน. จะต้องให้ค้าปรึกษาเกี่ยวกับการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม ค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย และการประชาสัมพันธ์ โดยด้าเนินการส้ารวจ ศึกษาวิเคราะห์
โครงสร้างการจัดเก็บ อัตราการจัดเก็บ จัดท้าร่างเทศบัญญัติส้าหรับเทศบาลในการประกาศจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม ค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย และจัดวางระบบการจัดเก็บ แต่ปัจจุบันระยะเวลาการจัดท้า
บันทึกข้อตกลงดังกล่าวผ่านมามากกว่า 8 ปี แล้ว เทศบาลทั งสองแห่งยังไม่สามารถออกประกาศ 
เทศบัญญัติการจัดเก็บค่าบริการน ้าเสียได้   

ส่วน อปท . ที่ได้ด้าเนินการออกเทศบัญญัติการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียและได้
ด้าเนินการจัดเก็บตามประกาศแล้ว มีเพียงจ้านวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.55 ได้แก่ เทศบาลนคร 
แม่สอด โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สามารถจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียจากเจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดน ้าเสียในพื นที่ให้บริการได้ประมาณ ร้อยละ 49.56 – 58.96 จากผู้ที่ต้อง
ช้าระค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียทั งหมด ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลนครแม่สอด มีค่าใช้จ่าย
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ในการบริหารจัดการฯ รวมทั งสิ น จ้านวนเงิน 2,246,448.23 บาท และสามารถจัดเก็บค่าบริการบ้าบัด 
น ้าเสียและค่าต่อท่อเชื่อมได้จ้านวนเงิน 1,226,439.27 บาท จึงมีค่าใช้จ่ายที่ไม่เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการระบบเป็นจ้านวนเงิน 1,020,008.96 บาท  
 ส้าหรับค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการระบบบ้าบัดน ้าเสีย ในปีงบประมาณ พ .ศ. 2565 พบว่า 
เทศบาลนครนครสวรรค์ มีค่าใช้จ่ายสูงที่สุดถึงจ้านวนเงิน 18,917,302.94 บาท รองลงมาคือ เทศบาล
นครเชียงใหม่ จ้านวนเงิน 10,466,315.87 บาท เทศบาลนครเชียงราย จ้านวนเงิน 8,887,919.66 บาท 
และเทศบาลเมืองก้าแพงเพชร จ้านวนเงิน 5,226,947.90 บาท (ไม่รวมค่าใช้จ่ายกระแสไฟฟ้า)  
โดยค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่จะเป็นค่าใช้จ่ายด้านไฟฟ้า รองลงมาคือ ค่าบุคลากร ค่าซ่อมแซมและ
บ้ารุงรักษา คา่สารเคมี และค่าตรวจวิเคราะห์คุณภาพน ้า 

ผลกระทบ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถด้าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
บ้าบัดน ้าเสียได้ ท้าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการเดินระบบและบ้ารุงรักษาระบบ
บ้าบัดน ้าเสียให้มีประสิทธิภาพ และต้องน้างบประมาณส่วนอ่ืนมาใช้จ่าย ท้าให้เสียโอกาสในการ 
น้างบประมาณดังกล่าวไปใช้ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ที่มีความจ้าเป็น
เร่งด่วน นอกจากนี ยังไม่สามารถสร้างจิตส้านึกของประชาชนและเจ้าของแหล่งก้าเนิดมลพิษในการ 
ลดปริมาณการใช้น ้าได้ ซึ่งการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ้าบัดน ้าเสีย ท้าให้ประชาชนมีแรงจูงใจในการลด
หรือประหยัดการใช้น ้าประปาได้  

 

ข้อตรวจพบที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรส่งเสริมและ 
  สนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรน  ำเสียได้อย่ำงครบถ้วน  

 3.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรกำรแก้ไขปัญหำ 
น  ำเสียจำกจุดก ำเนิดแหล่งก ำเนิดน  ำเสียผ่ำนกลไกประชำรัฐได้อย่ำงครบถ้วน 
 จากการตรวจสอบ พบว่า อปท. ส่วนใหญ่ยังไม่สามารถด้าเนินการตามแนวทางการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการด้าเนินการบริหารจัดการการแก้ไขปัญหาน ้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากจุด
ก้าเนิดแหล่งก้าเนิดน ้าเสียผ่านกลไก "ประชารัฐ" (ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง) เพ่ือช่วยลด
ปริมาณความสกปรกที่ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อมได้อย่างครบถ้วน โดยเฉพาะในส่วนของการรณรงค์
สร้างจิตส้านึกและความตระหนักแก่บ้านเรือนทุกครัวเรือน การสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการ 
หรือเจ้าของแหล่งก้าเนิดน ้าเสีย การรณรงค์ให้ชุมชนหรือสถานประกอบการในชุมชนเมืองมีการ 
เชื่อมท่อระบายน ้าเสียเข้าสู่ระบบรวบรวม รวมถึงการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังคุณภาพน ้า เพ่ือให้  
มีระบบเฝ้าติดตาม ส้าหรับกรณีการน้าน ้าที่ผ่านการบ้าบัดน ้าเสียแล้วกลับมาใช้ใหม่เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนในพื นที่ พบว่าเทศบาลนครนครสวรรค์สามารถน้าน ้าทิ งจากระบบบ้าบัดน ้าเสียรวม
กลับไปใช้ใหม่ ส้าหรับกรณีการออกเทศบัญญัติ เรื่อง การติดตั งบ่อดักไขมันบ้าบัดน ้าเสียในอาคาร 
พบว่า อปท. ทุกแห่งได้ด้าเนินการครบถ้วนแล้ว 
 ส้าหรับผลการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาน ้าเสียโดยการติดตั งบ่อดักไขมันของภาพรวม 
ทั งประเทศ จากฐานข้อมูลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ณ วันที่ 4 ธันวาคม 2566 พบว่า  
อปท. ส่วนใหญ่ได้ด้าเนินการออกเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติแล้ว จ้านวน 6,554 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
84.32 จากทั งสิ น จ้านวน 7,773 แห่ง ส่วนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีการติดตั งบ่อดักไขมันแล้ว จ้านวน 9,703 และ 1,331 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 53.36 และ 



บทสรุปส าหรับผู้บรหิาร 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เร่ืองการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบดัน  าเสีย 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                                                   ฉ 

74.57 จากทั งสิ น จ้านวน 18,185 และ 1,785 แห่ง ตามล้าดับ จากตัวเลขดังกล่าวจะเห็นได้ว่า 
การติดตั งบ่อดักไขมันบ้าบัดน ้าเสียในอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังมีความคืบหน้าการด้าเนินการ 
น้อยกว่าที่ควร โดยยังมีส่วนที่ยังไม่ได้ด้าเนินการอีกจ้านวน 8,482 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 46.64   
  

 3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่สำมำรถปฏิบัติตำมกฎกระทรวงที่ออกตำม
ควำมมำตรำ 80 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535             
ได้ครบถ้วน   

จากผลการตรวจสอบการควบคุมและติดตามให้เจ้าของแหล่งก้าเนิดมลพิษปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงที่ออกตามความมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ้านวน 17 แห่ง พบว่า อปท. ทั งหมด ยังไม่สามารถ
ควบคุมและติดตามให้เจ้าของแหล่งก้าเนิดมลพิษปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามความมาตรา 80 
ได้อย่างครบถ้วน เนื่องจาก อปท. ไม่มีการรวบรวมและจัดท้าฐานข้อมูลแหล่งก้าเนิดมลพิษที่เข้าข่าย
ต้องด้าเนินการตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 รวมถึงมีการรายงานผลการรวบรวมรายงานสรุปผลการท้างานของ
ระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) ของผู้ครอบครองแห่งก้าเนิดมลพิษทางน ้าในพื นที่ ไม่ถูกต้อง 
ครบถ้วน และบางเดือนล่าช้า และไม่มีการออกใบรับเพ่ือใช้เป็นหลักฐานให้กับเจ้าของแหล่งก้าเนิด
มลพิษแต่อย่างใด และพบว่า อปท. จ้านวน 3 แห่ง ในฐานะผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษประเภท
ระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน ยังไม่ได้ด้าเนินการจัดเก็บสถิติและข้อมูลการจัดท้าบันทึกรายละเอียดและ
รายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสียในฐานะเจ้าของระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน (แบบ ทส.1 
และ แบบ ทส .2) ส้าหรับจัดส่งข้อมูลให้ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
ส้าหรับ อปท. จ้านวน 4 แห่ง ในฐานะเจ้าของแหล่งก้าเนิดมลพิษ ที่มีการจัดท้าข้อมูลตามแบบ ทส.1 
และแบบ ทส.2 แต่การรายงานข้อมูลยังไม่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน เช่น ไม่มีการระบุการท้างานของ
ระบบบ้าบัดน ้าเสีย ได้แก่ ปริมาณการใช้ไฟฟ้าของระบบ ปริมาณน ้าใช้ทุกกิจกรรม ปริมาณน ้าเสียที่
เข้าระบบบ้าบัดน ้าเสีย ปริมาณสารเคมีหรือสารสกัดชีวภาพที่ใช้ และการท้างานของระบบ เป็นต้น 
 ผลกระทบ กรณี อปท. ส่วนใหญ่ที่ยังไม่สามารถด้าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการบริหาร
จัดการน ้าเสียได้อย่างครบถ้วน ท้าให้ประชาชนในพื นที่ขาดความรู้ความเข้าใจและความตระหนัก
เกี่ยวกับปัญหาน ้าเน่าเสีย รวมทั งไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารหรือข้อเท็จจริงในการด้าเนินงานระบบรวบรวม
และระบบบ้าบัดน ้าเสียของ อปท. และไม่สามารถป้องกันและลดการเกิดน ้าเสียที่ต้นทางของครัวเรือน
ในชุมชนได้ ซึ่งท้าให้น ้าเสียบางส่วนที่ไม่ได้เข้าสู่ระบบบ้าบัดน ้าเสียถูกระบายออกสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ  

 
 

ข้อตรวจพบท่ี 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพื นที่เป้ำหมำยกำรก่อสร้ำงระบบบ ำบัดน  ำเสีย 
                    ภำยใต้แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
                    ขำดกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรก่อสร้ำง 

 จากการสอบถามข้อมูลผู้บริหารและ/หรือ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ของ อปท. จ้านวน 25 แห่ง 
ซึ่งอยู่ในกลุ่มเป้าหมายในการก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน พ.ศ. 2561 – 2580 ของกรมควบคุม
มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า อปท. ส่วนใหญ่ จ้านวน 15 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 60  ไม่ทราบว่าพื นที่ในเขตรับผิดชอบของตนเองเป็นเป้าหมายในการก่อสร้างระบบรวบรวม
และระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน ทั งท่ีบางแห่งเป็นพื นที่เป้าหมาย ปี พ.ศ. 2567 มี อปท. จ้านวน 14 แห่ง 
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คิดเป็นร้อยละ 56 ให้ข้อมูลว่าปัจจจุบันในพื นที่รับผิดชอบก้าลังประสบปัญหามลพิษทางน ้าเสียหรือ
ปัญหาน ้าเน่าเสีย เนื่องจากมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ น มี อปท. จ้านวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
44  ให้ข้อมูลว่าที่ผ่านมา อปท. ได้รับการร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาน ้าเน่าเสียและการปล่อยน ้าเน่าเสีย
ทิ งลงแหล่งน ้าสาธารณะจากประชาชนในพื นที่ รวมถึง อปท. จ้านวนมากถึง 18 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
72 เห็นว่าการก่อสร้างระบบรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสียในเขตพื นที่มีความจ้าเป็นเร่งด่วน และจากการ
สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการจัดท้าเอกสารการขอรับจัดสรรงบประมาณการก่อสร้างระบบรวบรวมและ
ระบบบ้าบัดน ้าเสีย จ้านวน 15 รายการ พบว่า อปท. ทั งหมดยังขาดการเตรียมความพร้อมและขาด
ความรู้ความเข้าใจในการจัดท้าเอกสาร รวมถึงขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญในการจัดท้าเอกสารเพ่ือเสนอ
ขอรับจัดสรรงบประมาณ เช่น  เอกสารข้อเสนอโครงการ (TOR) การศึกษาความเหมาะสม (FS) การ
ส้ารวจและออกแบบรายละเอียด (DD) การจัดท้ารายการประมาณราคา (BOQ)  การยืนยันการสมทบ
งบประมาณ การจัดท้าแผนการบริหารจัดการโครงการ การศึกษาการจัดเก็บค่าบริการ/ค่าธรรมเนียม
การรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสียชุมชน รวมถึงจัดท้ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื องต้น (IEE) เป็นต้น  

ผลกระทบ กรณี อปท. ขาดการเตรียมความพร้อม ท้าให้ อปท. ขาดโอกาสในการได้รับ
จัดสรรงบประมาณส้าหรับการก่อสร้างระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสีย เพ่ือแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
ในชุมชนได้ และหากได้รับการจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างอาจเกิดปัญหาท้าให้การก่อสร้างล่าช้า 
หรือยกเลิกโครงการได้ เช่น ระบบบ้าบัดน ้าเสียเทศบาลเมืองนครพนม ปัจจุบันระงับการก่อสร้าง 
เนื่องจากไม่สามารถส่งมอบที่สาธารณประโยชน์เพ่ือใช้เป็นสถานที่ก่อสร้างระบบรวบรวมและบ้าบัด 
น ้าเสียให้กับผู้รับจ้างได้ หรือระบบบ้าบัดน ้าเสียเทศบาลต้าบลป่าซาง ซึ่ง ไม่ได้ก่อสร้างเนื่องจากขาด
ความพร้อมพื นที่ด้าเนินการ หรืออาจเกิดปัญหาการก่อสร้างระบบบ้าบัดในพื นที่ที่ไม่เหมาะสมอยู่ เช่น 
อยู่ในพื นที่เสี่ยงเกิดอุทกภัย ท้าให้เครื่องจักร/อุปกรณ์ ถูกน ้าท่วม ช้ารุดเสียหายไม่สามารถใช้งานได้ 
และท้าให้ต้องหยุดเดินระบบ และท้ายที่สุดท้าให้ประเทศไทยไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการบ้าบัด
น ้าเสียได้ร้อยละ 83 ตามแผนบริหารจัดการทรัพยากรน ้าได้   

 

สำเหตุ 
จากประเด็นข้อตรวจพบจากการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด้าเนินงาน  

เรื่อง การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีสาเหตุที่ส้าคัญ ดังนี  

1. ระบบรวบรวบและระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมชุมชนยังไม่ครอบคลุมพื นที่เขตชุมชนเมือง 
ส่งผลให้ปริมาณน ้าเสียที่เข้าระบบมีน้อยเมื่อเทียบกับความสามารถในการรองรับน ้าเสียของระบบ 
ประกอบกับบ้านเรือนส่วนใหญ่ไม่ต่อเชื่อมท่อระบายน ้าเสียเข้าสู่ระบบรวบรวมน ้าเสีย และยังส่งผลให้
คุณภาพน ้าทิ งไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานที่ก้าหนด เนื่องจากปริมาณน ้าที่เข้าระบบน้อยท้าให้ระยะเวลา 
กักเก็บนานกว่าที่ออกแบบไว้ ท้าให้เกิดสาหร่ายปริมาณมากในระบบบ้าบัดน ้าเสีย 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ขาดแคลนงบประมาณและ/หรือ มีงบประมาณ
จ้ากัด ในการซ่อมแซมบ้ารุงรักษาเครื่องจักรอุปกรณ์และการจัดซื อทดแทนของเดิมที่เสื่อมสภาพตาม
อายุการใช้งาน รวมถึงงบประมาณส้าหรับค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานระบบบ้าบัดน ้าเสียให้สามารถ 
เดินระบบได้อย่างต่อเนื่อง   
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3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจและทักษะด้าน
การจัดการน ้าเสียและควบคุมระบบบ้าบัดน ้าเสีย โดยเฉพาะด้านการตรวจสอบและซ่อมแซมบ้ารุงรักษา
เครื่องจักรอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง และไม่มีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจ
คุณภาพน ้าในห้องปฏิบัติการได้ ประกอบกับบุคลากรดังกล่าวมีภาระงานอ่ืน ๆ ที่ต้องปฏิบัติท้าให้ 
ไม่สามารถดูแลระบบรวบรวมน ้าเสียได้อย่างครอบคลุมและเดินระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4. บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท้าโครงการ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  
เพ่ือน้ามาซึ่งงบประมาณในการก่อสร้างท่อรวบรวม หรือปรับปรุง/ซ่อมแซม รวมถึงขยายแนวท่อ
รวบรวมให้มีความครอบคลุมตามการขยายตัวของชุมชนมากขึ น 

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีแผนการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัด
น ้าเสีย เช่น แผนการรวบรวมน ้าเสียจากบ้านเรือนที่จะเข้าระบบในแต่ละปี แผนการซ่อมบ้ารุง และ
แผนงบประมาณ รวมถึงไม่มีการจัดท้ารายงานผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจน และไม่มีการรายงานปัญหา
อุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ  
เพ่ือหาแนวทางแก้ไขอย่างทันท่วงที 

6. ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้และข้อเท็จจริงแก่ชุมชนและประชาชน รวมทั งการ  
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและร่วมตัดสินใจด้าเนินการจัดการน ้าเสีย  ตลอดจนการสร้างการ 
มีส่วนร่วมด้าเนินการทั งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ท้าให้ภาคประชาชนยังไม่เห็นความส้าคัญ  
ในการแก้ไขปัญหาน ้าเสียชุมชน และไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควรในการหาพื นที่ก่อสร้างระบบบ้าบัด 
การจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย และการเฝ้าระวังคุณภาพน ้า และการปล่อยทิ งน ้าเสียจาก
แหล่งก้าเนิด 

7. ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ อปท. ในพื นที่เป้าหมายการก่อสร้างทราบถึงแผนงานการ
ก่อสร้าง รวมถึง อปท . ส่วนใหญ่ในพื นที่เป้าหมายไม่มีการจัดท้าฐานข้อมูลน ้าเสีย ประกอบกับ
เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าในการจัดท้าเอกสารการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณการก่อสร้างระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

8. ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งให้ความส้าคัญกับการด้าเนินงาน
ระบบบ้าบัดน ้าเสียน้อยกว่างานด้านอ่ืน ๆ และยังไม่ให้ความส้าคัญในการจัดเก็บค่าบริการบ้าบั ด 
น ้าเสียส้าหรับน้ามาใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการระบบให้สามารถเดินระบบได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั งนี สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากผู้บริหารท้องถิ่นเกรงว่าจะสูญเสียคะแนนเสียงในการเลือกตั ง
ครั งต่อไป  

9. ขาดความชัดเจนในด้านการบังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายหรือข้อบั งคับ 
ด้านการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียที่ควรเป็นนโยบายที่ชัดเจนจากภาครัฐเพ่ือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  

10. ขาดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานระบบรวบรวมและระบบ
บ้าบัดน ้าเสีย  
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ข้อเสนอแนะ 
 

เพ่ือให้การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียมีประสิทธิภาพเกิดผล
สัมฤทธิ์ และเกิดประโยชน์สูงสุด ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาแล้วเห็นควรให้ปลัดกระทรวง
มหาดไทย พิจารณาด้าเนินการ ดังนี    

1. ให้มีการประเมินผลการด้าเนินงานระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมทั งประเทศที่มีการจัดสร้ าง 
ไปแล้ว เพ่ือศึกษาความคุ้มค่าการลงทุนและแก้ไขปัญหาให้ อปท . ดูแลบ้ารุงรักษาระบบรวบรวมและ
ระบบบ้าบัดน ้าเสียที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ และคุณภาพน ้าทิ งเป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบาย
น ้าทิ งที่ก้าหนด  

2. เห็นควรสนับสนุนงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่มีระบบบ้าบัด 
น ้าเสียและอยู่ในพื นที่เป้าหมายก่อสร้าง ศึกษาความเหมาะสมและการออกแบบการก่อสร้างระบบ
บ้าบัดน ้าเสีย (Feasibility study detail design: FS/DD) โดยการของบประมาณผ่านแผนปฏิบัติ 
เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด รวมถึงแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระบบ
บ้าบัดน ้าเสียอยู่แล้ว แต่มีปริมาณน ้าเข้าสู่ระบบน้อยเมื่อเทียบกับความสามารถในการบ้าบัดน ้าเสียของ
ระบบ และพื นที่การให้บริการบ้าบัดน ้าเสียไม่ครอบคลุมทั งพื นที่ในการก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสีย  
ในอนาคต ให้วางแผนก่อสร้างระบบรวบรวมน ้าเสียให้ครอบคลุมทั งพื นที่ และเชื่อมต่อท่อระบายน ้า
เข้าสู่ระบบบ้าบัดได้ทั งหมด หรือด้าเนินการบ้าบัดน ้าเสียตามความเหมาะสมของพื นที่ส่วนที่เหลือ โดย
เลือกใช้เทคโนโลยีบ้าบัดน ้าเสียให้เหมาะสมกับพื นที่และลักษณะน ้าเสีย และเมื่อเกิดความเสียหาย 
บุคลากรของท้องถิ่นสามารถซ่อมแซมและบ้ารุงรักษาได้โดยง่าย โดยขอรับงบประมาณภายใต้
แผนปฏิบัติเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 

3. กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระบบบ้าบัดน ้าเสียแต่ไม่สามารถบริหารจัดการได้
เนื่องจากขาดแคลนงบประมาณ บุคลากร หรือความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ ให้ประสานงานกับ
องค์การจัดการน ้าเสีย (อจน.) เพ่ือขอค้าปรึกษาหรือจัดท้าข้อตกลงร่วมกับ อจน. ให้เข้ามาด้าเนินการ
ปรับปรุง ซ่อมแซม พร้อมทั งบริหารจัดการระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมชุมชนตามเงื่อนไขของข้อตกลง
ร่วมกัน ทั งนี องค์การจัดการน ้าเสียจะต้องให้ความส้าคัญอย่างมากคือการน้าน ้าเสียที่ผ่านการบ้าบัดแล้ว 
กลับมาใช้ประโยชน์เพ่ือพัฒนานวัตกรรมการจัดการน ้าเสีย และส่งเสริมให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
รวมถึงให้มีการจัดวางระบบจัดเก็บค่าบริการ ค่าธรรมเนียม หรือค่าบริหารจัดการระบบบ้าบัดน ้าเสีย
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมทั งนี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้า เสีย แล้วยังสามารถลดภาระ
งบประมาณภาครัฐได้  

4. ให้พิจารณาด้าเนินการเกี่ยวกับการจัดระบบให้ อปท . มีการจัดเก็บค่าบริการน ้าเสีย
เพ่ือให้มีรายได้เพียงพอมาใช้ในการดูแล บ้ารุงรักษา และขยายพื นที่ให้บริการบ้าบัดน ้าเสีย และ
ผลักดันให้มีการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ออกหนังสือซักซ้อม/สั่งการ หรือ 
ออกเป็นกฎกระทรวง เป็นต้น โดยน้าหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้ปฏิบัติ ซึ่งจะท้าให้เกิดความ
เป็นธรรมแก่ชุมชนและประชาชน ทั งอาจต้องพิจารณาถึงความเต็มใจจ่ายและความสามารถในการที่
จะจ่ายของผู้ใช้บริการ ระดับรายได้ และการกระจายรายได้ของกลุ่มผู้ใช้บริการในแต่ละท้องถิ่น โดย
อาจก้าหนดให้กลุ่มผู้ใช้บริการประเภทอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมให้จ่ายสูงกว่ากลุ่มอ่ืน เพ่ือลด
ภาระการจ่ายเงินค่าบริการให้กับกลุ่มผู้ใช้บริการประเภทบ้านเรือน  รวมถึงติดตามความคืบหน้า
เกี่ยวกับการจัดเก็บค่าบ้าบัดน ้าเสีย/ค่าธรรมเนียม ให้สามารถรวมกับใบแจ้งยอดค่าน ้าประปาได้ ซึ่ง
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ปัจจุบันกรมควบคุมมลพิษได้ลงนามในบันทึกความร่วมมือการจัดการคุณภาพน ้าร่วมกับองค์ การ
จัดการน ้าเสียและอยู่ระหว่างบูรณาการความร่วมมือกับการประปาส่วนภูมิภาคและการประปานคร
หลวงในเรื่องการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียรวมกับใบแจ้งยอดค่าน ้าประปา 

5. พิจารณาน้าฐานข้อมูลที่ได้จากการเชื่อมโยงฐานข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูลการใช้
ประโยชน์ในการจัดการมลพิษของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มาใช้ประโยชน์ในการวางนโยบายบริหารจัดการน ้าเสียให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการ
เชื่อมโยงข้อมูลการจัดการน ้าเสีย ณ ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ผ่านระบบ Web service จะท้า
ให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลการด้าเนินงานระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมชุมชน การจัดการคุณภาพน ้าในการ
เฝ้าระวังและประเมินคุณภาพน ้า และเป็นการเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลที่
สนับสนุนการจัดการมลพิษของทั งสองหน่วยงาน เช่น ข้อมูลสารสนเทศด้านคุณภาพน ้า ข้อมูล 
อุทกพลศาสตร์ ข้อมูลแหล่งก้าเนิดมลพิษ ข้อมูลศักยภาพในการรองรับปริมาณมลพิษของระบบบ้าบัด 
น ้าเสีย ทั งนี เพ่ือยกระดับคุณภาพน ้าในแหล่งน ้าและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน ้าเสียของประเทศไทย  

6. มอบหมายผู้รับผิดชอบน้ารายงานภาพรวมการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ
การด้าเนินงานเรื่องการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นฉบับนี  ไปใช้ประโยชน์โดยการวิเคราะห์หาแนวทางในการป้องกันไม่ให้เกิดกรณีต่าง ๆ  
ตามผลการตรวจสอบและก้าหนดเป็นมาตรการเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระบบบ้าบัด 
น ้าเสียใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ 

7. แจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดพิจารณาด้าเนินการ ดังนี  
 7.1 ก้าชับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินการบริหารจัดการน ้าเสี ยตาม 

แนวประชารัฐ ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.5/ว 397 ลงวันที่ 21 
กุมภาพันธ์ 2560 ทั งนี เพ่ือสร้างให้ประชาชน สถานประกอบการ ร้านอาหาร และหาบเร่แผงลอย  
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้าเสีย โดยการเพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่
ประชาชน รวมทั งการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและร่วมกันตัดสินใจในการด้าเนินการจัดการ
น ้าเสีย ลดปริมาณความสกปรกของเสีย ณ แหล่งก้าเนิด  

7.2 ก้าชับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด้าเนินการติดตั งบ่อดักไขมันในอาคารที่
รับผิดชอบให้ครบถ้วนตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0820.3/ 
ว 3546 ลงวันที่ 30 สิงหาคม 2566 เรื่อง นโยบายขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาน ้าเสียโดยการติดตั งบ่อดัก
ไขมันบ้าบัดน ้าเสียในอาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รณรงค์ สร้างแรงจูงใจแก่ร้านอาหาร ตลาด และโรงแรมในเขตเทศบาล และเมืองพัทยา ให้ตระหนักถึง
ความส้าคัญในการติดตั งบ่อดักไขมันในพื นที่ โดยประชาสัมพันธ์เผยแพร่คู่มือแนวทางการจัดการน ้ามัน
และไขมันจากบ่อดักไขมันและการน้าไปใช้ประโยชน์ที่จัดท้าโดยกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือสร้างความรู้ 
ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชน 
  7.3 แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนินงานตามกฎกระทรวงที่ออกตามความ 
ในมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 โดยให้
ผู้บริหารท้องถิ่นในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ควบคุม ก้ากับดูแล และติดตามให้เจ้าหน้าที่ด้าเนินการ
ตามกฎกระทรวง ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท้าบันทึก
รายละเอียด และรายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสีย พ.ศ. 2555 รวมถึงส่งเสริมให้มีการ
จัดท้าโครงการจัดซื อเครื่องจักร – อุปกรณ์เดินระบบเพ่ือเพ่ิมประสิทธภาพระบบ เช่น เครื่องวัดอัตรา
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การไหลของน ้าเสีย ซึ่งเครื่องดังกล่าวจะน้ามาใช้ในการรวบรวมข้อมูลของน ้าเสียที่เข้าระบบและน ้าทิ ง
ที่ไหลออกจากระบบมาใช้ในการวางแผนการเดินระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพและน้าข้อมูลไปกรอก
ตามกฎหมาย (ทส.1 และ ทส.2) 

 7.4 แจ้งให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความส้าคัญกับการจัดท้าแผน
บริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสีย เช่น แผนงบประมาณการเดินระบบและ
บ้ารุงรักษา และแผนการติดตามและประเมินผลการด้าเนินงาน รวมถึงให้จัดท้าฐานข้อมูลการบริหาร
จัดการน ้าเสีย เช่น ข้อมูลแหล่งก้าเนิดมลพิษทางน ้า ปริมาณการระบายน ้าทิ งจากแหล่งก้าเนิดประเภท
ชุมชน ประสิทธิภาพของระบบบ้าบัด ปริมาณน ้าเสียที่เข้าสู่ระบบและปริมาณน ้าทิ ง คุณภาพน ้าทิ ง 
จ้านวนครัวเรือนที่ต่อเชื่อมท่อน ้าทิ ง ข้อมูลของระบบรวบรวมน ้าเสียและโรงปรับปรุงคุณภาพน ้าเดิม 
ต้นทุนการบ้าบัดน ้าเสีย และคุณภาพน ้าในแหล่งน ้าสาธารณะ เป็นต้น ทั งนี เพ่ือประโยชน์ในการ
วางแผนบริหารจัดการ การก้าหนดมาตราการหรือแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้าเสีย รวมถึงให้
จัดท้ารายงานผลการด้าเนินงาน ตลอดจนรวมถึงปัญหาและอุปสรรคในช่วงด้าเนินงานระบบเป็นระยะ ๆ 
เพ่ือประเมินผลการด้าเนินงาน ถ้าหากมีปัญหาในการด้าเนินการที่เกินขีดความสามารถ จะได้จัดการ
แก้ไขปัญหาร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ได้อย่างทันท่วงที โดยเฉพาะในพื นที่เสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
หรือพื นที่ที่มีเหตุร้องเรียนเป็นประจ้า  
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 บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำในกำรตรวจสอบ 

 

น ้ำเป็นทรัพยำกรธรรมชำติที่มีควำมส้ำคัญต่อกำรด้ำรงชีวิต กล่ำวคือใช้เพ่ือกำรบริโภค 
เกษตรกรรม และอุตสำหกรรม รวมถึงใช้เป็นเส้นทำงคมนำคมทำงน ้ำในอดีตจนถึงปัจจุบัน จำกข้อมูล
ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ได้สรุปผลตรวจสอบคุณภำพน ้ำ 
พบว่ำมีแหล่งน ้ำที่มีคุณภำพน ้ำอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ได้แก่ เจ้ำพระยำตอนล่ำง ล้ำตะคองตอนล่ำง 
ท่ำจีนตอนล่ำง กวง และลพบุรี โดยสำเหตุส้ำคัญที่ท้ำให้คุณภำพน ้ำเสื่อมโทรมมำจำกกำรปล่อยน ้ำเสีย
จำก 3 แหล่งส้ำคัญคือ ชุมชน อุตสำหกรรม และเกษตรกรรม ที่ขำดกำรบ้ำบัดก่อนระบำยลงสู่แหล่งน ้ำ
ธรรมชำติ และปริมำณกำรใช้น ้ำของประชำชนที่เพ่ิมมำกขึ น ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยมีปริมำณน ้ำเสีย
จำกชุมชนประมำณ 9.5 ล้ำนลูกบำศก์เมตรต่อวัน โดยมีน ้ำเสียที่ผ่ำนกำรบ้ำบัดได้เองตำมกระบวนกำร
ตำมธรรมชำติ (self–purification) ปริมำณ 4.60 ล้ำนลูกบำศก์เมตรต่อวัน (คิดเป็นร้อยละ 48.42) 
และผ่ำนระบบบ้ำบัดน ้ ำเสียรวมชุมชนทั ง 105 แห่ ง ที่ จะสำมำรถบ้ำบัดน ้ ำเสียได้ จ้ ำนวน 3.2  
ล้ำนลูกบำศก์เมตรต่อวัน (คิดเป็นร้อยละ 33.69) ท้ำให้เหลือปริมำณน ้ำเสียที่ไม่ได้รับกำรบ้ำบัดจ้ำนวน 
1.70 ล้ำนลูกบำศก์เมตรต่อวัน (คิดเป็นร้อยละ 17.89)  

ทั งนี ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียที่มีอยู่  105 แห่ง และส่วนใหญ่อยู่ภำยใต้กำรบริหำรจัดกำรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลำยแห่งไม่สำมำรถเปิดหรือเดินระบบได้ หรือเดินระบบได้ไม่เต็ม
ประสิทธิภำพเท่ำที่ควรและไม่ต่อเนื่อง ซึ่งข้อมูลที่ได้จำกกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพ
กำรด้ำเนินงำนเรื่องกำรบริหำรจัดกำรระบบรวมรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ของส้ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน พบสำเหตุส้ำคัญคือ กำรขำดแคลนงบประมำณในกำร
ซ่อมแซมปรับปรุงระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ขำดแคลนงบประมำณในกำรเดินระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย เช่น  
ค่ำกระแสไฟฟ้ำ จ้ำนวนบุคลำกรไม่เพียงพอและไม่มีควำมรู้ควำมช้ำนำญในกำรบริหำรจัดกำรระบบ
บ้ำบัดน ้ำเสีย รวมถึงขนำดระบบรวบรวมน ้ำเสียมีขนำดใหญ่ส่งผลต่อค่ำใช้จ่ำย ระบบรวบรวมน ้ำเสีย  
ไม่ครอบคลุมพื นที่ และเครื่องจักรมีอำยุใช้งำนนำนท้ำให้ช้ำรุด/เสื่อมสภำพ ประกอบกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่มีกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย อีกทั งยังขำดกำรเตรียม 
ควำมพร้อมในกำรสร้ำงควำมเข้ำใจกับประชำชนเกี่ยวกับกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียให้เป็นไป 
ตำมหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย” (Polluter Pays Principle: PPP) และยังขำดนโยบำยหรือแนวทำงกำร
ปฏิบัติที่ชัดเจนในกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย จึงท้ำให้ไม่มีงบประมำณเพียงพอส้ำหรับกำร
บริหำรจัดกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดผลสัมฤทธิ์ ปัญหำเหล่ำนี จะส่งผลให้น ้ำเสียจำกชุมชนไม่ได้
รับกำรบ้ำบัดให้คุณภำพน ้ำอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำนที่ก้ำหนด ท้ำให้เกิดกำรแพร่กระจำยของน ้ำเสียอย่ำง
รวดเร็ว กลำยเป็นปัญหำมลพิษทำงน ้ำ แหล่งน ้ำมีสีและมีกลิ่นไม่สำมำรถใช้อุปโภคบริโภค และอำจ
เป็นอันตรำยต่อสิ่งมีชีวิตทั งในน ้ำและในบริเวณใกล้เคียง ท้ำให้เสียควำมสมดุลทำงธรรมชำติ เกิดผล
กระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม เป็นอันตรำยต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชน ท้ำลำย
ทัศนียภำพ โดยเฉพำะแหล่งน ้ ำที่ ใช้ในกำรคมนำคมและแหล่งท่องเที่ยว  และเป็นปัญหำต่อ
กระบวนกำรผลิตน ้ำประปำ ท้ำให้สิ นเปลืองค่ำใช้จ่ำยในกำรปรับปรุงคุณภำพน ้ำเพิ่มมำกขึ น  
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ในช่วงที่ผ่ำนมำกระทรวงมหำดไทยโดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือซักซ้อม
เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลำยฉบับ 
โดยให้ควำมส้ำคัญกับนโยบำยกำรจัดกำรน ้ำเสียตำมแนวทำงประชำรัฐ (ระดับต้นทำง กลำงทำง และ
ปลำยทำง) และก้ำชับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แก้ไขปัญหำกำรจัดกำรน ้ำเสียชุมชนให้มี
ประสิทธิภำพ คุ้มค่ำ มีควำมต่อเนื่องและไม่ส่งผลกระทบต่อประชำชนและสิ่งแวดล้อม กรณีที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชนในพื นที่ หำกพบปัญหำในกำรบริหำรงำนหรือเดิน
ระบบ ให้ด้ำเนินกำรปรับปรุงซ่อมแซมระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชนให้อยู่ในสภำพพร้อมใช้งำน โดยใช้
งบประมำณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่หำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีควำมพร้อมด้ำน
งบประมำณ บุคลำกร หรือควำมเชี่ยวชำญในกำรบริหำรจัดกำร ให้ประสำนงำนกับองค์กำรจัดกำร 
น ้ำเสีย (อจน.) เพ่ือท้ำข้อตกลงร่วมกับ อจน. ให้เข้ำมำด้ำเนินกำรปรับปรุง ซ่อมแซม พร้อมทั งบริหำร
จัดกำรระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชนตำมเงื่อนไขของข้อตกลงร่วมกัน แต่ผลจำกกำรตรวจสอบ
ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ของส้ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินยังพบว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนใหญ่ไม่สำมำรถด้ำเนินกำรตำมแนวทำงไดค้รบถ้วน  

ทั งนี ภำยใต้แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ด้ำนที่ 4 
กำรจัดกำรคุณภำพน ้ำและอนุรักษ์ทรัพยำกรน ้ำ ซึ่งกระทรวงมหำดไทยเป็นหน่วยงำนหลักในกำร
ขับเคลื่อน ได้ก้ำหนดกลยุทธ์และเป้ำหมำยกำรจัดกำรคุณภำพน ้ำและอนุรักษ์ทรัพยำกรน ้ำ คือกำร
ป้องกันและลดน ้ำเสียที่ต้นทำง กำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรบ ำบัดและควบคุมกำรระบำยน  ำเสียออก
สู่สิ่งแวดล้อม กำรรักษำสมดุลของระบบนิเวศ และกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น ้ำล้ำคลองและแหล่งน ้ำ
ธรรมชำติทั่วประเทศ ซึ่งท้ำให้ประเทศไทยจ้ำเป็นต้องมีกำรจัดสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ส้ำหรับชุมชน
เพ่ิมเติมให้ครอบคลุมพื นที่ส้ำคัญทั่วประเทศ เพ่ือลดปริมำณควำมสกปรกที่เกิดขึ น ส่งผลให้แหล่งน ้ำที่
เป็นแหล่งรองรับควำมสกปรกมีคุณภำพน ้ ำดีขึ นสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่ งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ขององค์กำรสหประชำชำติ ด้ำนที่ 6 กำรจัดกำรน ้ำ
และสุขำภิบำล ที่ก้ำหนดตัวชี วัดร้อยละคุณภำพน ้ำในแหล่งน ้ำผิวดินและคุณภำพน ้ำทะเลอยู่ในเกณฑ์ดี 
ลดสัดส่วนน ้ำเสียที่ไม่ผ่ำนกระบวนกำรบ้ำบัดลงร้อยละ 50 และเพ่ิมกำรน้ำน ้ำกลับมำใช้ใหม่ โดย
ภำยในปี พ.ศ. 2580 ได้ก้ำหนดให้มีกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย จ้ำนวน 741 แห่ง ซึ่งจะส่งผลให้
ประเทศไทยมีกำรบ้ำบัดน ้ำเสียได้ร้อยละ 83  

จำกข้อมูลดังกล่ำวข้ำงต้นส้ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินภูมิภำคที่ 11 (จังหวัดนครสวรรค์)  
ได้เล็งเห็นถึงควำมส้ำคัญของกำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภำพ คุ้มค่ำ มีควำมต่อเนื่อง และไม่ส่งผลกระทบต่อประชำชนและ
สิ่งแวดล้อม ประกอบกับภำรกิจของกระทรวงมหำดไทยในกำรบ้ำบัดทุกข์บ้ำรุงสุขให้กับประชำชน 
ผ่ำนกลไกกำรบริหำรรำชกำรในระดับพื นที่ทั่วประเทศ ซึ่งจะเป็นกำรช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหำ
มลพิษทำงน ้ำของประเทศ และสำมำรถรองรับกำรขยำยตัวของชุมชนและกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ 
ในอนำคต สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม แผนปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน ้ำ 20 ปี ด้ำนกำรจัดกำรคุณภำพน ้ำ และอนุรักษ์น ้ำ ตลอดจนนโยบำยของรัฐบำลที่ให้
ควำมส้ำคัญกับกำรดูแลรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กำรก้ำหนดมำตรฐำนและกำร
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ควบคุมมลพิษจำกแหล่งก้ำเนิดต่ำง ๆ รวมทั งคุณภำพของแหล่งน ้ำทั่วประเทศ โดยกำรเร่งรัดกำร
ก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย กำรควบคุมและลดปริมำณน ้ำเสีย และกำรส่งเสริมกำรใช้หลักกำรผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่ำยในกำรผลักดันกำรด้ำเนินกำรจัดเก็บค่ำบริกำร ค่ำธรรมเนียมหรือค่ำบริหำรจัดกำร
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย อันส่งผลต่อเศรษฐกิจด้ำนกำรเพิ่มโอกำสเชิงพำณิชย์ในกำรจัดท้ำบริกำรหรือกิจกำร
ต่อเนื่องที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรน ้ำเสีย เช่น กำรน้ำน ้ำเสียที่ผ่ำนกำรบ้ำบัดแล้วกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ และ
กำรผลิตพลังงำนจำกน ้ำเสีย เป็นต้น ซึ่งจะช่วยสนับสนุนเศรษฐกิจของภำคธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกำร
ด้ำเนินกำรดังกล่ำว รวมถึงกำรดูแลรักษำคุณภำพน ้ำ ระบบนิเวศทำงธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ที่เกี่ยวข้อง กำรเสริมสร้ำงภูมิทัศน์และทัศนียภำพของบ้ำนเมืองและแหล่งท่องเที่ยว จะช่วยดึงดูด
นักท่องเที่ยว อันเป็นกำรเพ่ิมศักยภำพและมูลค่ำให้กับกำรท่องเที่ยวของประเทศ เกิดกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตอย่ำงยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อีกทั งท้ำให้กำรก่อสร้ำงระบบ
บ้ำบัดน ้ำเสียได้ครอบคลุมทั่วประเทศ ซึ่งต้องใช้จ่ำยงบประมำณแผ่นดินเป็นจ้ำนวนที่สูงมำก แต่หำก 
มีกำรด้ำเนินกำรที่มีประสิทธิภำพ จะช่วยประหยัดเงินงบประมำณแผ่นดินได้และเป็นกำรวำงระบบกำร
บริหำรจัดกำรน ้ำเสียที่สร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน 

จำกควำมส้ำคัญดังกล่ำวผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดิน อำศัยหน้ำที่และอ้ำนำจตำมพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 มำตรำ 90 ได้จัดท้ำรำยงำนภำพรวมจำก
กำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำน เรื่อง กำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและ
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพื นที่ 15 จังหวัด เพ่ือเสนอข้อตรวจพบที่
ส้ำคัญ รวมถึงปัญหำ อุปสรรค หรือข้อจ้ำกัดในกำรด้ำเนินงำนกำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและ
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดท้ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเสนอต่อ
ปลัดกระทรวงมหำดไทย  อันจะท้ำให้ กำรใช้จ่ำยงบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำเสียมี
ประสิทธิภำพ เกิดผลสัมฤทธิ์และมีควำมคุ้มค่ำ รวมถึงประชำชนและประเทศชำติได้ประโยชน์สูงสุด 

 
วัตถุประสงค์ของกำรตรวจสอบ               

1. เพ่ือทรำบว่ำกำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเกิดผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภำพ หรือไม ่ 

2. เพ่ือทรำบปัญหำ อุปสรรค หรือข้อจ้ำกัดในกำรด้ำเนินงำนบริหำรจัดกำรระบบรวบรวม
และระบบบ้ำบัดน ้ำเสียและให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อไป 

 

ขอบเขตและวิธีกำรตรวจสอบ  
ขอบเขตกำรตรวจสอบ 
1. ตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำน เรื่องกำรบริหำรจัดกำรระบบ

รวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ในเขตพื นที ่
ภำคเหนือและภำคกลำงตอนบน จ้ำนวน 15 จังหวัด ทั งสิ นจ้ำนวน 24 แห่ง รวมงบประมำณที่ใช้ใน
กำรก่อสร้ำงทั งสิ น จ้ำนวนเงิน 5,463,940,400.00 บำท และมีควำมสำมำรถในกำรรองรับน ้ำเสีย 
รวมทั งสิ นจ้ำนวน 251,528.00 ลบ.ม./วัน ดังนี    
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1) จังหวัดเชียงใหม่ จ้ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ เทศบำลนครเชียงใหม่ (ทน.เชียงใหม่) 
2) จังหวัดเชียงรำย จ้ำนวน 3 แห่ง ได้แก่ เทศบำลนครเชียงรำย (ทน.เชียงรำย) เทศบำล

ต้ำบลจันจว้ำ (ทต.จันจว้ำ) และเทศบำลต้ำบลแม่สำย (ทต.แม่สำย) 
3) จังหวัดล้ำพูน จ้ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ เทศบำลเมืองล้ำพูน (ทม.ล้ำพูน) 
4) จังหวัดล้ำปำง จ้ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ เทศบำลนครล้ำปำง (ทน.ล้ำปำง) 
5) จังหวัดพะเยำ จ้ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ เทศบำลเมืองพะเยำ (ทม.พะเยำ) 
6) จังหวัดน่ำน จ้ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ เทศบำลเมืองน่ำน (ทม.น่ำน) 
7) จังหวัดอุตรดิตถ์ จ้ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ เทศบำลเมืองอุตรดิตถ์ (ทม.อุตรดิตถ์) 
8) จังหวัดพิษณุโลก จ้ำนวน 3 แห่ง ได้แก่ เทศบำลนครพิษณุโลก (ทน.พิษณุโลก) เทศบำล

ต้ำบลบำงระก้ำ (ทต.บำงระก้ำ) และเทศบำลต้ำบลวังทอง (ทต.วังทอง) 
9) จังหวัดตำก จ้ำนวน 2 แห่ง ได้แก่ เทศบำลเมืองตำก (ทม.ตำก) และเทศบำลนครแม่สอด 

(ทน.แม่สอด) 
10) จังหวัดเพชรบูรณ์ จ้ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ เทศบำลเมืองเพชรบูรณ์ (ทม.เพชรบูรณ์) 
11) จังหวัดสุโขทัย จ้ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ เทศบำลเมืองสุโขทัยธำนี (ทม.สุโขทัยธำนี) 
12) จังหวัดนครสวรรค์ จ้ำนวน 3 แห่ง ได้แก่ เทศบำลนครนครสวรรค์ (ทน.นครสวรรค์) 

เทศบำลเมืองชุมแสง (ทม.ชุมแสง) และเทศบำลต้ำบลท่ำตะโก (ทต.ท่ำตะโก) 
13) จังหวัดก้ำแพงเพชร จ้ำนวน 2 แห่ง ได้แก่ เทศบำลเมืองก้ำแพงเพชร (ทม.ก้ำแพงเพชร)

และเทศบำลเมืองสลกบำตร (ทม.สลกบำตร) 
14) จังหวัดพิจิตร จ้ำนวน 2 แห่ง ได้แก่ เทศบำลเมืองพิจิตร (ทม.พิจิตร) และเทศบำลเมือง

ตะพำนหิน (ทม.ตะพำนหิน) 
15) จังหวัดอุทัยธำนี จ้ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ เทศบำลเมืองอุทัยธำนี (ทม.อุทัยธำนี) 

ทั งนี ส่วนใหญ่จะเป็นรูปแบบระบบบ้ำบัดน ้ำเสียแบบรวมชุมชน (Central Wastewater 
System) จ้ำนวน 18 แห่ง และรูปแบบกำรจัดกำรน ้ำเสียแบบกลุ่มอำคำร (Cluster Wastewater 
System) จ้ำนวน 6 แห่ง โดยเป็นระบบเอสบีอำร์  (Sequencing Batch Reactor: SBR) จ้ำนวน  
2 แห่ง ระบบแบบบ่อปรับเสถียร (Stabilization Pond: SP) จ้ำนวน 13 แห่ง ระบบแบบบึงประดิษฐ์ 
(Constructed Wetland: CW) จ้ำนวน 2 แห่ง ระบบแบบสระเติมอำกำศ (Aerated Lagoon: AL) 
จ้ำนวน 3 แห่ง และระบบบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชนแบบแอกทิเวเต็ดสลัดจ์ (Activator Sludge: AS) จ้ำนวน 
4 แห่ง  
       ส้ำหรับกำรบริหำรจัดกำรระบบบ้ำบัดน ้ำเสียส่วนใหญ่จ้ำนวน 18 แห่ง จะมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นหน่วยงำนด้ำเนินกำร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท้ำบันทึก
ข้อตกลง (MOA) ร่วมกับองค์กำรจัดกำรน ้ำเสีย (อจน.) ในกำรให้บริกำรรับบริหำรจัดกำรระบบบ้ำบัด
น ้ำเสีย จ้ำนวน 9 แห่ง  

(รำยละเอียดตำมตำรำงที่ 1) 
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ตำรำงที่ 1 แสดงข้อมูลทั่วไปของระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้ำนวน 24 แห่ง  
 

จังหวัด 
รำยชื่อ 
อปท. 

ประเภท
ระบบ
บ ำบัด 

จ ำนวนเงิน 
ค่ำก่อสร้ำง 

(บำท) 

ปีท่ีเริ่ม
เดิน

ระบบ 

ควำมสำมำรถใน
กำรรองรับน  ำเสีย 

(ลบ.ม./วัน) 

หน่วยงำนด ำเนินกำร
ระบบบ ำบัดน  ำเสีย 

รูปแบบระบบบ ำบัดน  ำเสยีแบบรวมชมุชน (Central Wastewater System) 
เชียงใหม่ 1) ทน.เชียงใหม่ AL 269,000,000.00 2540 50,000.00 อจน.  
เชียงรำย 2) ทน.เชียงรำย AL 153,370,000.00 2547 27,200.00 อปท.  
เชียงรำย 3) ทต.แม่สำย  

 
SP 239,870,000.00 – 6,500.00 อปท. 

อยู่ระหว่ำงกำรทดลองเดินระบบ 

ล้ำพูน 4) ทม.ล้ำพูน SBR 583,000,000.00 2556 10,000.00 อปท./อจน. 
ล้ำปำง 5) ทน.ล้ำปำง  SP 631,850,000.00 2548 12,300.00 อจน. 
พะเยำ 6) ทม.พะเยำ SP 200,000,000.00 2543 9,700.00 อจน. 
น่ำน 7) ทม.น่ำน SP 482,280,000.00 2544 8,259.00 อปท. 

พิษณุโลก 8) ทน.พิษณุโลก SP 795,740,000.00 2560 25,000.00 อจน. 
ตำก 9) ทน.แม่สอด SP 413,750,000.00 2542 11,000.00 อจน. 
ตำก 10) ทม.ตำก SP 277,880,000.00 2542 5,400.00 อปท./อจน. 

สุโขทัย 11) ทม.สุโขทัยธำน ี SP 292,920,000.00 2545 8,400.00 อปท. 
นครสวรรค์ 12) ทน.นครสวรรค์ SBR 715,500,000.00 2552 36,000.00 อปท. 
นครสวรรค์ 13) ทม.ชุมแสง SP 35,575,000.00 2541 1,650.00 อปท. 
ก้ำแพงเพชร 14) ทม.ก้ำแพงเพชร SP 255,000,000.00 2543 13,500.00 อจน. 
ก้ำแพงเพชร 15) ทต.สลกบำตร SP 7,870,000.00  2539 1,047.00 อปท. 

พิจิตร 16) ทม.พิจิตร AL 180,000,000.00 2540 12,000.00 อปท. 
พิจิตร 17) ทม.ตะพำนหิน SP 123,426,000.00 2549 7,164.00 อปท. 

อุทัยธำน ี 18) ทม.อุทัยธำน ี SP 25,900,000.00 2536 4,768.00 อปท./อจน. 
รูปแบบกำรจดักำรน  ำเสียแบบกลุ่มอำคำร (Cluster Wastewater System) 

อุตรดิตถ์ 19) ทม.อุตรดิตถ์ AS 4,950,000.00 2552 320.00 อปท. 
เพชรบูรณ์ 20) ทม.เพชรบูรณ์ AS 31,090,000.00 2557 900.00 อปท. 
พิษณุโลก 21) ทต.บำงระก้ำ AS 6,010,000.00 2552 240.00 อปท. 
พิษณุโลก 22) ทต.วังทอง AS 1,580,000.00 2552 80.00 อปท. 
เชียงรำย 23) ทต.จันจว้ำ CW 3,19,400.00 2550 50.00 อปท.  

นครสวรรค์ 24) ทต.ท่ำตะโก CW 3,160,000.00 2551 50.00 อปท. 
รวมทั งหมด 23 แห่ง (ยกเว้น ทต.แม่สำย) 5,224,070,400.00  245,028.00  

รวมทั งหมด 24 แห่ง 5,463,940,400.00  251,528.00  
ที่มำ : รำยงำนกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำน เร่ือง กำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของส้ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินภูมิภำคที่ 8 – 11  
 

2. ตรวจสอบกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรก่อสร้ำงระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้ำนวน 25 แห่ง ซึ่งอยู่ในกลุ่มเป้ำหมำยในกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัด 
น ้ำเสียชุมชน พ.ศ. 2561 – 2580 ในพื นที่ 22 ลุ่มน ้ำ ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม  

ทั งนี ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียแบบรวมชุมชน (Central Wastewater System) คือ ระบบบ้ำบัด
น ้ำเสียชนิดที่มีกำรก่อสร้ำงเพ่ือรวบรวมน ้ำเสียจำกกิจกรรมทุกประเภทในชุมชนมำบ้ำบัด ณ จุดใดจุดหนึ่ง 
ซึ่งระบบท่อรวบรวมน ้ำเสียของชุมชนนั นมี 2 รูปแบบหลัก คือ ระบบท่อรวบรวม และระบบท่อ
รวบรวมแยก แสดงตำมภำพที่ 1  



 
บทที่ 1 บทน า 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เรื่องการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสีย 
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ภำพที่ 1 แสดงรูปแบบระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชน (Central Wastewater System) 
 

 
ที่มำ : คู่มือระบบบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน กรมควบคุมมลพิษ (หน้ำ 42) 

ส้ำหรับระบบบ้ำบัดน ้ำเสียแบบกลุ่มอำคำร (Cluster Wastewater System) คือ ระบบ
รวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียที่รับจำกบ้ำนเรือนหรืออำคำรตั งแต่สองหลังขึ นไปและตั งอยู่ในบริเวณที่
ใกล้เคียงกันมำบ้ำบัดยังระบบบ้ำบัดน ้ำเสียที่ตั งอยู่ต้ำแหน่งที่เหมำะสมใกล้บ้ำนเรือนของกลุ่มอำคำร
นั น ซึ่งระบบดังกล่ำวมีกำรพัฒนำขึ นมำเพ่ือให้สอดคล้องกับสภำพควำมเป็นจริงในปัจจุบันที่มีพื นที่
วิกฤตหรือแหล่งชุมชนใหญ่เพียงบำงจุดหรือแหล่งท่องเที่ยวบำงแห่งที่ต้องรองรับนักท่องเที่ยว  
เป็นจ้ำนวนมำก กำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสียที่มีขนำดเล็กจะมีต้นทุนต่้ำกว่ำระบบบ้ำบัดรวมของ
ชุมชน โดยรูปแบบของระบบบ้ำบัดน ้ำเสียแบบรวมกลุ่มอำคำรจะเป็นกำรรวบรวมน ้ำเสียชุมชนจำก
แหล่งก้ำเนิดในพื นที่วิกฤตหรือแหล่งชุมชนใหญ่เข้ำไปบ้ำบัดยังระบบบ้ำบัดที่มีขนำดเล็กและ
องค์ประกอบของระบบที่เหมำะสมกับปริมำณและควำมสกปรกของน ้ำเสีย แสดงตำมภำพที่ 2 

 

           ภำพที่ 2 แสดงรูปแบบระบบบ้ำบัดน ้ำเสียแบบกลุ่มอำคำร (Cluster Wastewater System) 
 

 
ที่มำ : คู่มือระบบบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน กรมควบคุมมลพิษ (หน้ำ 38) 

 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 1 บทน า 
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  วิธีกำรตรวจสอบ 
1. ศึกษำกฎหมำย ระเบียบ และหนังสือสั่งกำรที่เกี่ยวข้อง 

1.1 พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
1.2 พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 
1.3 พระรำชบัญญัติก้ำหนดแผนและขั นตอนกำรกระจำยอ้ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
1.4 กฎกระทรวง ก้ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และแบบกำรเก็บสถิติและข้อมูล กำรจัดท้ำ

บันทึกรำยละเอียด และรำยงำนสรุปผลกำรท้ำงำนของระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย  พ.ศ. 2555 มีผลบังคับใช้
ตั งแต่วันที่ 2 สิงหำคม 2555 

1.5 ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก้ำหนดมำตรฐำน
ควบคุมระบำยน ้ำทิ งจำกระบบน ้ำเสียรวมชุมชน ประกำศ ณ วันที่ 7 เมษำยน พ.ศ. 2553 

1.6 ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก้ำหนดให้ระบบบ้ำบัด
น ้ำเสียรวมของชุมชนเป็นแหล่งก้ำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมกำรปล่อยน ้ำเสียลงสู่แหล่งน ้ำ
สำธำรณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม ประกำศ ณ วันที่ 7 เมษำยน พ.ศ. 2553 

1.7 ประกำศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง แนวทำงกำรก้ำหนดอัตรำค่ำบริกำรบ้ำบัด 
น ้ำเสียชุมชน ประกำศ ณ วันที่ 28 เมษำยน พ.ศ. 2563  

1.8 หนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่  มท 0820.3/ว 1499 ลงวันที่ 12 มีนำคม 2563  
เรื่อง กำรบริหำรจัดกำรระบบบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.9 หนั งสื อกรมส่ ง เส ริมกำรปกครองท้ อ งถิ่ น  ที่  มท  0891.4/ว  363 ลงวันที่  
7 มีนำคม 2557 เรื่อง ขอควำมอนุเครำะห์ก้ำชับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้ำเนินงำนตำม
กฎกระทรวงซึ่งออกตำมควำมในมำตรำ 80 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ พ.ศ. 2535 

1.10 หนังสือกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น  ด่วนที่ สุด ที่  มท 0810.5/ว 397  
ลงวันที่ 21 กุมภำพันธ์ 2560 เรื่อง ซักซ้อมแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรด้ำเนินกำรบริหำรจัดกำรน ้ำเสีย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.11 หนังสือกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0820.3/ว 58 ลงวันที่ 6 
มกรำคม 2566 เรื่อง นโยบำยขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำน ้ำเสียโดยกำรติดตั งบ่อดักไขมันบ้ำบัดน ้ำเสีย
ในอำคำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และด่วนที่สุด ที่ มท 0820.3/ว 2822 ลงวันที่ 6 กรกฎำคม 
2566 เรื่อง เร่งรัดติดตำมผลกำรด้ำเนินกำรตำมนโยบำยขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำน ้ำเสียโดยกำร
ติดตั งบ่อดักไขมันบ้ำบัดน ้ำเสียในอำคำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.12 คู่มือกำรก้ำหนดอัตรำค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย ส้ำนักจัดกำรคุณภำพน ้ำ กรมควบคุม
มลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

1.13 คู่มือกำรจัดกำรน ้ำเสียส้ำหรับบ้ำนเรือน ส้ำนักจัดกำรคุณภำพน ้ำ กรมควบคุม
มลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

1.14 คู่มือพื นที่ เป้ำหมำยในกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย พ.ศ . 2561 – 2580  
กองจัดกำรคุณภำพน ้ำ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 



 
บทที่ 1 บทน า 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เรื่องการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสีย 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 8 
 

1.15 แนวทำงด้ำเนินกำรตำมกฎกระทรวง ก้ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และแบบกำรเก็บ
สถิติและข้อมูล กำรจัดท้ำบันทึกรำยละเอียดและรำยงำนสรุปผลกำรท้ำงำนของระบบบ้ำบัด  
น ้ำเสีย พ.ศ. 2555 ส้ำนักจัดกำรคุณภำพน ้ำ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

1.16 แนวทำงและมำตรกำรกำรจัดกำรน ้ำเสียชุมชนในระดับท้องถิ่น กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

2. รวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลจำกรำยงำนกำรตรวจสอบของส้ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 
รำยงำนกำรติดตำมและประเมินผล และข้อมูลต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง   

 2.1 รำยงำนกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำนกำรบริหำรจัดกำร
ระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัด
เชียงรำย และจังหวัดล้ำพูน ของส้ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินภูมิภำคที่ 8 (จังหวัดเชียงใหม่) 

 2.2 รำยงำนกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำน เรื่อง กำรบริหำร
จัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชนของเทศบำลนครล้ำปำง จังหวัดล้ำปำง 
ประจ้ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของส้ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินภูมิภำคท่ี 9 (จังหวัดล้ำปำง) 

 2.3 รำยงำนกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำน เรื่อง กำรบริหำร
จัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชนของเทศบำลเมืองพะเยำ จังหวัดพะเยำ 
ประจ้ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของส้ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินภูมิภำคที่ 9 (จังหวัดล้ำปำง) 

 2.4 รำยงำนกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำน เรื่อง กำรบริหำร
จัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชนของเทศบำลเมืองน่ำน จังหวัดน่ำน ประจ้ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2565 ของส้ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินภูมิภำคที่ 9 (จังหวัดล้ำปำง) 

 2.5 รำยงำนกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำน เรื่อง กำรบริหำร
จัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชนของเทศบำลเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ประจ้ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของส้ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินภูมิภำคที่ 9 (จังหวัดล้ำปำง) 

 2.6 รำยงำนกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำน เรื่อง กำรบริหำร
จัดกำรระบบรวบรวม และระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่จังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดตำก จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดสุโขทัย ของส้ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินภูมิภำคที่ 10 
(จังหวัดพิษณุโลก) 

 2.7 รำยงำนกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำน เรื่อง กำรบริหำร
จัดกำรระบบรวบรวม และระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื นที่จังหวัด
นครสวรรค์ จังหวัดก้ำแพงเพชร จังหวัดพิจิตร และจังหวัดอุทัยธำนี  ของส้ำนักงำนกำรตรวจเงิน
แผ่นดินภูมิภำคที่ 11 (จังหวัดนครสวรรค์) 

 2.8 รำยงำนกำรติดตำมและประเมินผลระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมและระบบก้ำจัดของเสีย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับกำรอุดหนุนงบประมำณภำยใต้แผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำร
คุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ประจ้ำปีงบประมำณ 2564 ระหว่ำง สผ . และ สสภ . ของ
ส้ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 4 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

 2.9 ข้อมูลกำรตรวจวิเครำะห์คุณภำพน ้ำทิ งจำกระบบบ้ำบัดน ้ำ เสียของ อปท. จำก
เว็บไซต์ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 



 
บทที่ 1 บทน า 
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3. สัมภำษณ์ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่ที่ เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้ำนวน  
24 แห่ง เพ่ือทรำบรำยละเอียดเกี่ยวกับวิธีกำรด้ำเนินงำน ผลกำรด้ำเนินงำน ควำมคิดเห็น รวมทั ง
ปัญหำอุปสรรคหรือข้อจ้ำกัดในกำรด้ำเนินงำน และแนวทำงแก้ไขปัญหำของระบบรวบรวมและระบบ
บ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. สอบถำมข้อมูลผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้ำนวน 
25 แห่ง ซึ่งอยู่ในกลุ่มเป้ำหมำยในกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน พ.ศ. 2561 – 2580 ของ 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ทรำบข้อมูลและกำรเตรียม
ควำมพร้อมเพ่ือขอรับงบประมำณ รวมถึงปัญหำ อุปสรรค และข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย
อ่ืน ๆ ในกำรเตรียมควำมพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. ตรวจสอบสังเกตกำรณ์ พื นที่กำรด้ำเนินงำนของระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัด 
น ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื นที่ 15 จังหวัด จ้ำนวน 24 ระบบ เพ่ือให้ทรำบถึงสภำพ
กำรใช้ประโยชน์ กำรดูแลบ้ำรุงรักษำ และกำรบริหำรจัดกำร  

 

กำรประมวลผลและวิเครำะห์ข้อมูล  
รวบรวมข้อมูลหลักฐำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัด 

น ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ทีไ่ด้จำกเอกสำรกำรตรวจสอบ ข้อมูล
จำกกำรสัมภำษณ์ กำรสอบถำม และกำรสังเกตกำรณ์ แล้วน้ำมำประมวลผลและวิเครำะห์ข้อมูล  
เพ่ือจัดท้ำเป็นรำยงำนกำรตรวจสอบฉบับสมบูรณ์ต่อไป 

ระยะเวลำกำรตรวจสอบ 
ตั งแต่วันที่ 29 พฤศจิกำยน 2566 ถึงวันที่ 28 กุมภำพันธ์ 2567 



 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เรื่องการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสีย             

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 

บทที่ 2 
ผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ 

  
โรงบ้ำบัดน ้ำเสียเป็นสถำนที่รวบรวมน ้ำเสียจำกแหล่งก้ำเนิดมลพิษ เช่น บ้ำนเรือน แหล่ง

พำณิชยกรรม อุตสำหกรรม และสถำบัน เข้ำสู่กระบวนกำรบ้ำบัดแบบต่ำง ๆ เพ่ือก้ำจัดมลสำรที่อยู่ใน 
น ้ำเสียให้มีคุณภำพดีขึ น และไม่ก่อให้เกิดผลเสียหำยต่อแม่น ้ำ ล้ำคลอง แหล่งน ้ำธรรมชำติ หรือ
สิ่งแวดล้อมโดยรอบ โดยน ้ำเสียที่ผ่ำนกำรบ้ำบัดแล้วจะถูกระบำยลงสู่แหล่งน ้ำสำธำรณะ หรือบำงส่วน
ยังสำมำรถน้ำกลับมำใช้ประโยชน์ในด้ำนกำรเกษตร อุตสำหกรรม และอ่ืน ๆ แม้ว่ำน ้ำจะเป็นแหล่ง
ทรัพยำกรที่มีกำรใช้ซ ้ำหลำยครั งวนเวียนเป็นวัฏจักร และมีกระบวนกำรท้ำให้สะอำดโดยตัวเอง 
(Self Purification) แต่กระบวนกำรนี ก็มีขีดควำมสำมำรถจ้ำกัดในแต่ละแหล่งน ้ำ ดังนั นกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย
จึงเป็นกลไกส้ำคัญอันหนึ่งที่จะช่วยลดภำระของแหล่งน ้ำในกำรท้ำควำมสะอำดตัวเองตำมธรรมชำติ 
และช่วยป้องกันมิให้สำรมลพิษปนเปื้อนลงสู่แหล่งน ้ำดิบในกำรผลิตน ้ำประปำ ทั งนี กำรรวบรวมน ้ำเสีย
จะมรีะบบท่อระบำยน ้ำเป็นระบบท่อที่มีกำรเชื่อมโยงเป็นเครือข่ำยในกำรท้ำหน้ำที่รวบรวมน ้ำเสียจำก
แหล่งก้ำเนิดมลพิษต่ำง ๆ ให้ไหลไปตำมท่อระบำยน ้ำซึ่งวำงอยู่ใต้ดินไปสู่ระบบบัดน ้ำเสียก่อนที่จะ
ปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม โดยปริมำณน ้ำเสียที่เกิดขึ นจะใกล้เคียงกับอัตรำกำรใช้น ้ำในชุมชนนั น ๆ ทั งนี 
ระบบท่อระบำยน ้ำจะต้องมีควำมสำมำรถในกำรรองรับน ้ำที่ไหลเข้ำท่อระบำยน ้ำได้ทั งหมด โดย 
ไม่ก่อให้เกิดกำรรั่วซึมหรือท้ำให้ เกิดน ้ำท่วมขึ นภำยในชุมชน ซึ่งกำรออกแบบระบบโดยก้ำหนด
ควำมสำมำรถในกำรรองรับน ้ำเสียที่คำดว่ำจะเกิดขึ นจึงเป็นสิ่งที่จ้ำเป็นที่จะสำมำรถน้ำน ้ำเสียที่เกิดขึ นมำ
บ้ำบัดให้ได้มำกท่ีสุดและเกิดประสิทธิภำพสูงสุด 

จำกกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำน เรื่อง กำรบริหำรจัดกำรระบบ
รวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ในพื นที ่15 จังหวัด 
ทั งสิ น จ้ำนวน 24 แห่ง รวมงบประมำณที่ใช้ในกำรก่อสร้ำงทั งสิ น จ้ำนวนเงิน 5,463,940,400.00 บำท 
และมีควำมสำมำรถในกำรรองรับน ้ำเสียรวมทั งสิ น จ้ำนวน 251,528.00 ลบ.ม./วัน และตรวจสอบกำร
เตรียมควำมพร้อมในกำรก่อสร้ำงระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ้ำนวน 25 แห่ง ซึ่งอยู่ในกลุ่มเป้ำหมำยในกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน พ.ศ. 2561 – 2580  
ในพื นที่ 22 ลุ่มน ้ำ ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มีประเด็น 
ข้อตรวจพบที่ส้ำคัญและส่งผลต่อประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย 
จ้ำนวน 4 ประเด็น ได้แก่  
 ข้อตรวจพบท่ี 1 กำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์   
 ข้อตรวจพบที่ 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ด้ำเนินกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียให้
เป็นไปตำมหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย” (Polluter Pays Principle: PPP)  
 ข้อตรวจพบที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่สำมำรถด้ำเนินกำรส่งเสริมและ
สนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรน ้ำเสียได้อย่ำงครบถ้วน  



บทที ่2 ผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ 
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 ข้อตรวจพบที่ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพื นที่เป้ำหมำยกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัด
น ้ำเสียภำยใต้แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ขำดกำรเตรียม
ควำมพร้อมในกำรก่อสร้ำง 

              (รำยละเอียดตำมตำรำงที่ 2 และตำมภำคผนวกท่ี 1)   
 

ตารางที่ 2 แสดงข้อตรวจพบส้ำคัญที่ได้จำกกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำน เรื่อง กำร 
 บริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565  

ที่ ข้อตรวจพบที่ส าคัญ  
จ านวน 
(แห่ง) 

ร้อยละ 

1 การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ส่วนใหญ่ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ (ตรวจสอบ อปท. ทั งหมด 23 แห่ง) 
1.1 ระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบำงแห่งไม่มีกำรใช้

ประโยชน์ให้เป็นไปตำมที่ก้ำหนดไว้  
1.2 ระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกำรใช้ประโยชน์

อย่ำงต่อเนื่องส่วนใหญ่มีปริมำณน ้ำเสียเข้ำสู่ระบบน้อยกว่ำควำมสำมำรถในกำรรองรับน ้ำเสีย  
1.3 เครื่องจักรและอุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นบำงส่วนไม่ได้ใช้ประโยชน์และ/หรือและช้ำรุดเสียหำย 
1.4 ระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียในปัจจุบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               

ไม่สำมำรถให้บริกำรได้ครอบคลุมพื นที่รับผิดชอบได้ทั งหมด 
1.5 ผลกำรวิเครำะห์คุณภำพน ้ำที่ผ่ำนกำรบ้ำบัดจำกระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นบำงแห่งยังไม่เป็นไปตำมเกณฑ์มำตรฐำนที่ก้ำหนด 
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35.29 

2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ ด าเนินการจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน  าเสียให้ เป็นไป           
ตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluter Pays Principle: PPP)  

21 95.45 

3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่สามารถด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการ
บริหารจัดการน  าเสียได้อย่างครบถ้วน   
3.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่สำมำรถด้ำเนินกำรบริหำรจัดกำรกำรแก้ไขปัญหำ 

น ้ำเสียจำกจุดก้ำเนิดแหล่งก้ำเนิดน ้ำเสียผ่ำนกลไกประชำรัฐได้อย่ำงครบถ้วน 
3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่สำมำรถปฏิบัติตำมกฎกระทรวงที่ออกตำมควำม

มำตรำ 80 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ .ศ. 2535           
ไดค้รบถ้วน   
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4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพื นที่เป้าหมายการก่อสร้างระบบบ าบัดน  าเสียภายใต้แผนแม่บทการบริหาร จัดการ
ทรัพยากรน  า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ขาดการเตรียมความพร้อมในการก่อสร้าง 

 

ที่มา : รำยงำนกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำน เร่ือง กำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัด
น ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมำณ พ .ศ. 2565 ของส้ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินภูมิภำคที่ 8 – 11 
จ้ำนวน 7 รำยงำน และรำยงำนกำรตรวจสอบค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรระบบบ้ำบัดน ้ำเสียให้กับองค์กำรน ้ำเสียของ
เทศบำลเมืองก้ำแพงเพชร ของส้ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินภูมิภำคที่ 11 จ้ำนวน 1 รำยงำน 

หมายเหตุ : 1. กรณีตำมประเด็นข้อตรวจพบที่ 1  
   – ข้อตรวจพบที่ 1.1 และ 1.3 โดยตรวจสอบระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. ทั งหมด 23 แห่ง  

– ข้อตรวจพบที่ 1.2 โดยตรวจสอบระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. ทั งหมด 12 แห่ง 
   – ข้อตรวจพบที่ 1.4 โดยตรวจสอบระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. ทั งหมด 22 แห่ง  
   – ข้อตรวจพบที่ 1.5 โดยตรวจสอบมำตรฐำนคุณภำพน ้ำทิ งจำกระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. ทั งหมด 17 แห่ง  
2. กรณีตำมประเด็นข้อตรวจพบที่ 2 โดยตรวจสอบกำรด้ำเนินงำนของ อปท. จ้ำนวน 22 แห่ง  
3. กรณีตำมประเด็นข้อตรวจพบที่ 3  
    – ข้อตรวจพบที่ 3.1 โดยตรวจสอบกำรด้ำเนินกำรของ อปท. จ้ำนวน 12 แห่ง  
    – ข้อตรวจพบที่ 3.2 โดยตรวจสอบกำรด้ำเนินกำรของ อปท. จ้ำนวน 17 แห่ง  
4. กรณีตำมประเด็นข้อตรวจพบที่ 4 โดยตรวจสอบกำรเตรียมควำมพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ในพื นที่เป้ำหมำยกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย  
5. หน่วยรับตรวจ (อปท.) 1 แห่ง อำจมีข้อตรวจพบมำกกว่ำ 1 ลักษณะ 
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จำกข้อตรวจพบในแต่ละประเด็นมีรำยละเอียด ดังนี  

ข้อตรวจพบที่ 1 การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์  

  จำกกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินกำร เรื่อง กำรบริหำรจัดกำรระบบ
รวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของ อปท. 
จ้ำนวน 23 แห่ง พบว่ำ ส่วนใหญ่ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ โดยพบว่ำมีระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัด 
น ้ำเสียของ อปท . บำงแห่งไม่มีกำรใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตำมที่ก้ำหนดไว้ หรือบำงแห่งมีกำร 
ใช้ประโยชน์อย่ำงต่อเนื่องแต่มีปริมำณน ้ำเข้ำสู่ระบบน้อยกว่ำควำมสำมำรถในกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย 
รวมถึงมีเครื่องจักรและอุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียบำงส่วนไม่ได้ใช้ประโยชน์
หรือช้ำรุดเสียหำยไม่สำมำรถใช้ประโยชน์ได้ และยังพบว่ำระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ 
อปท. ไม่สำมำรถให้บริกำรได้ครอบคลุมพื นที่รับผิดชอบได้ทั งหมด นอกจำกนี ยังพบว่ำผลกำร
ตรวจสอบคุณภำพน ้ำที่ผ่ำนกำรบ้ำบัดจำกระบบบ้ำบัดน ้ำเสียบำงแห่งยังไม่เป็นไปตำมเกณฑ์มำตรฐำน 
ที่ก้ำหนดไว้  โดยจ้ำแนกเป็น 4 ประกำร ดังนี  
 1.1 ระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่มี 
การใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ 
       จำกกำรตรวจสอบกำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท . 
จ้ำนวน 23 แห่ง (ยกเว้น ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ ทต .แม่สำย ซึ่งได้ก่อสร้ำงแล้วเสร็จเมื่อเดือน
กรกฎำคม 2566 และปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรทดลองเดินระบบ) พบว่ำ มีระบบรวบรวมและระบบ
บ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. ที่ได้หยุดเดินระบบหรือเดินระบบไม่ต่อเนื่อง จ้ำนวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
47.83 งบประมำณกำรก่อสร้ำงรวมทั งสิ น จ้ำนวนเงิน 1,338,665,000.00 บำท คิดเป็นร้อยละ 25.62 
ของงบประมำณก่อสร้ำงทั งสิ น จ้ำนวนเงิน 5,224,070,400.00 บำท และท้ำให้สูญเสียโอกำสในกำร
บ้ำบัดน ้ำเสียของชุมชน จ้ำนวน 50,605.00 ลบ.ม./วัน คิดเป็นร้อยละ 20.65 ของควำมสำมำรถในกำร
รองรับน ้ำเสีย จ้ำนวน 245,028.00 ลบ.ม./วัน  โดยพบว่ำ 
       1) หยุดเดินระบบถำวร เนื่องจำกน ้ำเสียไม่สำมำรถไหลเข้ำระบบบ้ำบัดได้ จ้ำนวน 1 แห่ง 
ได้แก่ ทม.อุทัยธำนี 
   2) หยุดเดินระบบ เนื่องจำก 
   – สภำพบ่อบ้ำบัดไม่เหมำะสมและมีปริมำณน ้ำเสียไหลเข้ำสู่ระบบน้อยจนไม่สำมำรถ
เดินระบบได้ จ้ำนวน 4 แห่ง ได้แก่  ทต.จันจว้ำ  ทต.วังทอง  ทต.ท่ำตะโก และ ทม.ชุมแสง   
   – มีกำรปล่อยน ้ำเสียจำกโรงฆ่ำสัตว์เข้ำสู่ระบบบ้ำบัดโดยตรง มีผลท้ำให้น ้ำเสียที่ผ่ำน
กำรบ้ำบัดมีคุณภำพไม่ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนที่ก้ำหนด จ้ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ ทต.สลกบำตร  
   – อุปกรณ์/เครื่องสูบน ้ำ ช้ำรุดเสียหำยไม่สำมำรถใช้งำนได้ จ้ำนวน 3 แห่ง ได้แก่  
ทม.อุตรดิตถ์  ทม.ตำก และ ทม.พิจิตร 
   – อจน. ได้ด้ำเนินกำรปิดระบบเพ่ือปรับปรุงซ่อมแซมระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัด 
น ้ำเสีย จ้ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ ทน.พิษณุโลก 
 3) เดินระบบไม่ต่อเนื่อง เนื่องจำกมีปัญหำเรื่องระบบไฟฟ้ำไม่เพียงพอโดยจะปิดระบบ
ในช่วงกลำงคืน จ้ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ ทต.บำงระก้ำ  
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 (รำยละเอียดตำมตำรำงที่ 3) 
ตารางที่ 3 แสดงข้อมูลระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท . จ้ำนวน 11 แห่ง ที่ไม่มีกำรใช้ประโยชน์ 

  ให้เป็นไปตำมที่ก้ำหนดไว้ 
 

รายชื่อ 
 อปท. 

จ านวนเงิน 
ค่าก่อสร้าง 

(บาท) 

ความสามารถ 
ในการรองรับน  าเสีย 

(ลบ.ม./วัน) 
สภาพปัจจบุัน 

สถานะปัจจุบัน : หยุดเดินระบบถาวร เนื่องจากน  าเสียไม่สามารถไหลเข้าระบบบ าบัดได้ จ านวน 1 แห่ง  
1) ทม.อุทัยธำน ี
 

25,900,000.00 4,768.00 หยุดเดินระบบถำวร ตั งแต่ ปี พ.ศ. 2556 เนื่องจำกระบบ
รวบรวมเดิมมีโครงข่ำยท่อระบำยน ้ำไม่เพียงพอกับปริมำณ 
น ้ำเสียและน ้ำฝนที่ เกิดขึ น  อีกทั งระบบรวบรวมไม่มีกำร
ออกแบบให้มีสถำนีสูบน ้ำ ท้ำให้ไม่สำมำรถรวบรวมน ้ำเสีย
เข้ำบ่อบ้ำบัดได้อย่ำงต่อเนื่อง และในปี พ.ศ. 2555 ได้รับ
จัดสรรงบประมำณจ้ำนวนเงิน 464,684,000.00 บำท จำก
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ให้ก่อสร้ำง
ระบบรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียแห่งใหม่ แต่มีปัญหำผู้รับจ้ำง 
ไม่สำมำรถด้ำเนินกำรส่งมอบงำนจ้ำงให้แล้วเสร็จได้ตำม
สัญญำ ดังนั น ทม.อุทัยธำนี จึงบอกเลิกสัญญำจ้ำงตั งแต่วันที่ 
30 กรกฎำคม 2556 ซ่ึงในกำรก่อสร้ำงดังกล่ำวผู้รับจ้ำง 
ได้ด้ำเนินกำรปิดท่อรวบรวมเพื่อไม่ให้น ้ำเสียไหลเข้ำสู่ระบบ
บ้ำบัดในระหว่ำงกำรก่อสร้ำง และภำยหลังกำรบอกเลิก
สัญญำผู้รับจ้ำงไม่ได้ด้ำเนินกำรแก้ไข ท้ำให้น ้ำเสียจำกชุมชน
ไม่สำมำรถไหลเข้ำสู่ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียได้  

สถานะปัจจุบัน : หยุดเดินระบบ เนื่องจากสภาพบ่อบ าบัดไม่เหมาะสมและมีปริมาณน  าเข้าสู่ระบบน้อยจนไม่สามารถเดินระบบได้  
                    จ านวน 4 แห่ง 
2) ทต.จันจว้ำ 
 

3,219,400.00 50.00 หยุดเดินระบบ เนื่องจำกปริมำณน ้ำเสียเข้ำสู่ระบบน้อยจนไม่
สำมำรถเดินระบบได้ 

3) ทต.วังทอง  1,580,000.00 80.00 หยุดเดินระบบ ตั งแต่เดือนมีนำคม 2565 เนื่องจำกมีปริมำณ
น ้ำไหลเข้ำระบบรวบรวมน ้ำเสียน้อย ประกอบกับลูกลอย
ควบคุมกำรท้ำงำนของเครื่องสูบน ้ำช้ำรุด 

4) ทต.ท่ำตะโก 
 

3,160,000.00 50.00 หยุดเดินระบบ ตั งแต่ปี พ.ศ. 2563 เนื่องจำกสภำพของบ่อบ้ำบัด
ได้มีกำรปรับปรุงเมื่อปี พ .ศ. 2563 ท้ำให้บ่อมีขนำดเล็กลง
กว่ำขนำดเดิม ส่งผลให้น ้ำเสียไม่สำมำรถไหลได้ตำมอนุกรม
จำกบ่อผึ่งไปบ่อบึงประดิษฐ์และบ่อปรับสภำพ ประกอบกับ
พืชในบ่อบึงประดิษฐ์ เช่น กก แฝก และธูปฤำษีที่ท้ำหน้ำที่ 
ในกำรกรองและตกตะกอนสำรแขวนลอยและสำรอินทรีย์ 
ขำดกำรดูแลรักษำและไม่มีกำรปลูกเสริม จึงท้ำให้บ่อบ้ำบัด 
ไม่มีสภำพที่จะบ้ำบัดน ้ำเสียให้ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนคุณภำพ
น ้ำทิ งได้ ปัจจุบัน ทต.ท่ำตะโก อยู่ระหว่ำงกำรออกแบบและ
ปรับปรุงขนำดของบ่อบ้ำบัดน ้ำเสียให้สำมำรถใช้งำนได้ 

5) ทม.ชุมแสง 
 

35,575,000.00 1,650.00 
 

หยุดเดินระบบ ตั งแต่เดือนมกรำคม 2563 เนื่องจำกปริมำณ
น ้ำเสียที่เข้ำสู่บ่อบ้ำบัดน ้ำเสียมีปริมำณน้อย น ้ำเสียส่วนใหญ่
จะยังคงค้ำงอยู่ที่บ่อกึ่งไร้อำกำศ ไม่สำมำรถไหลต่อแบบ
อนุกรมไปยังบ่อบ้ำบัดในหน่วยต่อไปได้ รวมถึงสภำพของบ่อกึ่ง
ไร้อำกำศ สำย 2 บ่อ 1 และบ่อ 2 มีพืชน ้ำประเภทบัว จอก แหน 
ขึ นเกือบครึ่งของพื นที่บ่อ ปัจจุบัน ทม.ชุมแสง อยู่ในช่วง
ปรับปรุงระบบให้สำมำรถใช้งำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ เพื่อให้
น ้ ำเสียที่ผ่ำนกำรบ้ำบัดมี คุณภำพผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำน 
ที่ก้ำหนด 
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รายชื่อ 
 อปท. 

จ านวนเงิน 
ค่าก่อสร้าง 

(บาท) 

ความสามารถ 
ในการรองรับน  าเสีย 

(ลบ.ม./วัน) 
สภาพปัจจบุัน 

สถานะปัจจุบัน : หยุดเดินระบบ เน่ืองจากมีการปล่อยน  าเสียจากโรงฆ่าสัตว์เข้าสู่ระบบบ าบัดโดยตรง มีผลท าให้น  าเสียที่ผ่าน 
การบ าบัดมีคุณภาพไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด จ านวน 1 แห่ง  

6) ทต.สลกบำตร 
 

7,870,000.00  1,047.00 หยุดเดินระบบ ตั งแต่เดือนสิงหำคม 2565 เนื่องจำกมีกำร
ปล่อยน ้ำเสียจำกโรงฆ่ำสัตว์เข้ำสู่ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ซ่ึงน ้ำเสีย
ที่เกิดขึ นจำกโรงฆ่ำสัตว์เป็นน ้ำเสียที่มีควำมสกปรกสูงกว่ำ 
น ้ำเสียชุมชนโดยทั่วไป จนเกิดสภำวะกำรเจริญเติบโตของ
สำหร่ำยอย่ำงหนำแน่นในบ่อบ้ำบัดน ้ำเสีย และเกิดกลิ่นเหม็น
รุนแรงกว่ำระบบปกติทั่วไป ซ่ึงกำรเจริญเติบโตของจอก แหน 
สำหร่ำย และวัชพืชน ้ำทั่วไปที่ขึ นปกคลุมผิวน ้ำกระจำยทั่วบ่อ
บ้ำบัดน ้ำเสียทั ง 3 บ่อ มีผลท้ำให้น ้ำเสียที่ผ่ำนกำรบ้ำบัดแล้ว
มีคุณภำพไม่ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนและยังมีสภำพเน่ำเสีย
มำกกว่ ำน ้ ำ เสียที่ เข้ ำระบบ  ปั จ จุ บั น  ทต .สลกบำตร  
อยู่ระหว่ำงกำรออกแบบระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของโรงฆ่ำสัตว์ 
รวมถึงจัดหำงบประมำณในกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย
ของโรงฆ่ำสัตว์ต่อไป  

สถานะปัจจุบัน : หยุดเดินระบบเนื่องจากอุปกรณ์/เครื่องสูบน  า ช ารุดเสียหายไม่สามารถใช้งานได้ จ านวน 3 แห่ง  
7) ทม.อุตรดติถ์ 
 

4,950,000.00 320.00 หยุดเดินระบบ ตั งแต่ปี พ.ศ. 2554 เนื่องจำกอุปกรณ์ช้ำรุด 
ไม่สำมำรถใช้งำนได้ โดยได้รับควำมเสียหำยจำกอุทกภัย 
เมื่อปี พ.ศ. 2554 ปัจจุบันระบบไฟฟ้ำ อุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องจักร ที่ได้รับควำมเสียหำยทั งหมดไม่ได้รับกำรซ่อมแซม 
ดูแลบ้ำรุงรักษำ รวมถึงบริเวณโดยรอบมีต้นหญ้ำ วัชพืช 
ขึ นปกคลุมและเศษขยะ 

8) ทม.ตำก 
 

277,880,000.00 5,400.00 หยุดเดินระบบ ตั งแต่เดือนตุลำคม 2563 เนื่องจำกเครื่อง        
สูบน ้ำช้ำรุดไม่สำมำรถเดินระบบได้ 

9) ทม.พิจิตร 
 

180,000,000.00 12,000.00 
 

หยุดเดินระบบ ตั งแต่เดือนกรกฎำคม 2565 เนื่องจำกเครื่อง
สูบน ้ำแบบจุ่ม (Submersible pump) ซ่ึงมีทั งหมด จ้ำนวน 
7 เครื่อง ช้ำรุดไม่สำมำรถใช้งำนได้ทั งหมด  
 

สถานะปัจจุบัน : หยุดเดินระบบเนื่องจาก อจน. ด าเนินการปิดระบบเพื่อปรับปรุงซ่อมแซมระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสีย 
จ านวน 1 แห่ง 

10) ทน.พิษณุโลก 
 

795,740,000.00 25,000.00 หยุดเดินระบบ โดยในเดือนมีนำคม 2565 ทน.พิษณุ โลก  
ได้ส่งมอบระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ ำเสียให้  อจน.  
ไปบริหำรจัดกำรตำมข้อตกลงกำรให้บริกำรรับบริหำรจัดกำร
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ทน.พิษณุโลก เลขที่ 02/2562 ลงวันที่  
2 ตุลำคม 2561 และบันทึกแนบท้ำยข้อตกลงฯ ลงวันที่  
2 กุมภำพันธ์ 2565 ซ่ึงตกลงให้ อจน . บริหำรและจัดกำร 
ตลอดจนซ ่อ ม บ้ ำ ร ุง ร ัก ษ ำ ระ บ บ บ้ ำบ ัด น ้ ำ เส ีย ข อ ง 
ทน .พ ิษ ณ ุโลก  ตั  งแ ต ่ว ัน ที ่ 1 ต ุล ำคม  2562 ถ ึงว ัน ที่  
30 กันยำยน 2577 โดยขณะตรวจสอบอยู่ระหว่ำงกำร
ด้ำเนินกำรซ่อมแซม เพื่อฟื้นฟูปรับปรุงระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย
ตำมบันทึกแนบท้ำยฯ ข้อที่  4.1 ซ่ึงก้ำหนดให้ “ในปีที่ 1 
องค์กำรจัดกำรน ้ำเสียต้องด้ำเนินกำรซ่อมแซมเพื่อฟื้นฟู
ปรับปรุงระบบบ้ำบัดน ้ำเสียจนด้ำเนินกำรตรวจรับมอบงำน
แล้วเสร็จ และสำมำรถด้ำเนินกำรบริหำรจัดกำรได้ตำมปกติ”  
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รายชื่อ 
 อปท. 

จ านวนเงิน 
ค่าก่อสร้าง 

(บาท) 

ความสามารถ 
ในการรองรับน  าเสีย 

(ลบ.ม./วัน) 
สภาพปัจจบุัน 

สถานะปัจจุบัน : เดินระบบไม่ต่อเนื่อง เนือ่งจากมีปัญหาเรื่องระบบไฟฟ้าไม่เพียงพอโดยจะปิดระบบในช่วงกลางคืน จ านวน 1 แห่ง  
11) ทต.บำงระก้ำ 
 

6,010,000.00 240.00 เดินระบบไม่ต่อเนื่อง โดยจะปิดระบบในช่วงกลำงคืน ตั งแต่
เดือนมกรำคม 2564 เนื่องจำกมีปัญหำเรื ่องระบบไฟฟ้ำ 
ไม่เพียงพอเพรำะช่วงเย็นประชำชนในบริเวณใกล้เคียง 
มีกำรใช้ไฟฟ้ำจ้ำนวนมำก ท้ำให้กระแสไฟฟ้ำตกจึงปิด
เดินระบบในช่วงเวลำดังกล่ำว 

รวมทั งหมด 1,338,665,000.00 50,605.00  
 
ภาพที่ 3 แสดงตัวอย่ำงสภำพของระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. ที่ไม่มีกำรใช้ประโยชน์  
 

 

  
 

รายละเอียด : สภำพบ่อบ้ำบัดน ้ำเสียแบบระบบบึงประดิษฐ์ของ ทต.จันจว้ำ โดยบริเวณบ่อดักทรำย และลำนตะกอน มีน ้ำเข้ำภำยในบ่อ 
แต่ไม่มำกพอที่จะไหลไปยังระบบถัดไปได้ รวมถึงมีสภำพช้ำรุด และบ่อปรับสภำพ ไม่มีน ้ำเสียเข้ำสู่ระบบบ้ำบัด โดยน ้ำภำยในบ่อเป็นน ้ำฝน 
สถานที่ : ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ทต.จันจว้ำ จ.เชียงรำย 
วันที่สังเกตการณ์ : วันที่ 16 ธันวำคม 2565 

   

รายละเอียด : สภำพบ่อบ้ำบัดน ้ำเสียแบบบ่อปรับเสถียร ของ ทม.ตำก ที่ไม่มีกำรใช้ประโยชน์ 
สถานที่      : ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ทม.ตำก จ.ตำก 
วันที่สังเกตการณ์ : 23 พฤษภำคม 2566 
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รายละเอียด : สภำพบ่อบ้ำบัดน ้ำเสียแบบบ่อปรับเสถียร ของ ทม.ชุมแสง สภำพของบ่อมีจอก แหน สำหร่ำย และวัชพืชน ้ำกระจำยทั่วไป 
สถานที่      : ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชน ทม.ชุมแสง จ.นครสวรรค์  
วันที่สังเกตการณ์ : วันที่ 9 ธันวำคม 2565 

  
รายละเอียด : สภำพบ่อบ้ำบัดน ้ำเสียแบบบึงประดิษฐ์ของ ทต.ท่ำตะโก สภำพขำดกำรดูแลรักษำ บำงบ่อมีหญ้ำขึ นรกทึบ  
สถานที่ : บ่อบ้ำบัดน ้ำเสีย ทต.ท่ำตะโก จ.นครสวรรค์ 
วันที่สังเกตการณ์ : วันที่ 7 ธันวำคม 2565 

  
รายละเอียด : สภำพบ่อบ้ำบัดน ้ำเสียแบบบ่อปรับเสถียรของ ทต.สลกบำตร สภำพของบ่อจะมีจอก แหน สำหร่ำย ขึ นปกคลุมผิวน ้ำกระจำย
ทั่วทั งบ่อบ้ำบัดน ้ำเสียทั ง 3 บ่อ ระดับน ้ำในบ่ออยู่ในระดับต่้ำ มีดำดคอนกรีตช้ำรุด มีหญ้ำขึ นด้ำนในบ่อ  
สถานที่ : ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ทต.สลกบำตร จ.ก้ำแพงเพชร 
วันที่สังเกตการณ์ : วันที่ 22 ธันวำคม 2565 
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รายละเอียด : สภำพบ่อบ้ำบัดน ้ำเสียของ ทม .อุทัยธำนี ที่ ได้ก่อสร้ำงเมื่อปี พ.ศ. 2536 และได้ปรับปรุงฟื้นฟูระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย 
เมื่อ ปี พ.ศ. 2538 ปัจจุบันไม่มีกำรใช้ประโยชน์ตั งแต่ปี พ.ศ. 2556 สภำพของบ่อบ้ำบัดบำงส่วนมีน ้ำท่วมขังและมีหญ้ำขึ นรก  
สถานที่ : บ่อบ้ำบัดน ้ำเสีย ทม.อุทัยธำนี จ.อุทัยธำนี   
วันที่สังเกตการณ์ : วันที่ 6 มกรำคม 2566 

 
 1.2 ระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ มีการใช้
ประโยชน์อย่างต่อเนื่องส่วนใหญ่มีปริมาณน  าเสียเข้าสู่ระบบน้อยกว่าความสามารถของระบบ 
ในการรองรับน  าเสีย  
 

       กรมควบคุมมลพิษ ได้ให้ควำมหมำยของ “ควำมสำมำรถในกำรรองรับน ้ำเสีย” หมำยถึง 
ควำมสำมำรถของระบบที่มีอยู่ในปัจจุบันในกำรบ้ำบัดน ้ำเสียที่รวบรวมได้และเข้ำสู่ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย 
ซึ่ งตำมเอกสำรนโยบำยและพื นที่ เป้ ำหมำยกำรจัดกำรน ้ ำเสียชุมชน (พ.ศ. 2553  – 2584)  
ของกรมควบคุมมลพิษ ได้ก้ำหนดหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำโครงกำรด้ำนกำรจัดกำรน ้ำเสียชุมชนภำยใต้
แผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด กรณีโครงกำรเพ่ิมประสิทธิภำพ
ระบบรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสีย ข้อ 1.2.2 กำรเพ่ิมประสิทธิภำพระบบรวบรวมน ้ำเสีย “กำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย และ/หรือ กำรปรับปรุง/ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีในกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย
จะต้องมีปริมำณน ้ำเสียเข้ำสู่ระบบรวบรวมน ้ำเสีย และระบบบ้ำบัดน ้ำเสียในระยะแรกไม่ต่้ำกว่ำร้อยละ 
75 ของประสิทธิภำพระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียที่ได้ก่อสร้ำงไว้แล้ว”  

 จำกกำรตรวจสอบกำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. ที่มี
กำรใช้ประโยชน์กล่ำวคือมีกำรเดินระบบอย่ำงต่อเนื่องตลอดทั งปี ในปีงบประมำณ พ .ศ. 2565  
จ้ำนวน 12 แห่ง พบว่ำ มีจ้ำนวน 10 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 83.33 มีปริมำณน ้ำเสียไหลเข้ำสู่ระบบบ้ำบัด
เฉลี่ยต่อวันน้อยกว่ำร้อยละ 75 โดยระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ ทม.ตะพำนหิน มีปริมำณน ้ำเสียไหลเข้ำ
ระบบเฉลี่ยต่อวันน้อยที่สุดอยู่ที่ร้อยละ 7.02 และ ทม.ก้ำแพงเพชร มีปริมำณน ้ำเสียไหลเข้ำระบบเฉลี่ย
ต่อวันมำกที่สุดอยู่ที่ร้อยละ 62.26 ซึ่งโดยภำพรวมทั งสิ น จ้ำนวน 10 แห่ง มีปริมำณน ้ำเสียไหลเข้ำ
ระบบเฉลี่ยต่อวันอยู่ที่จ้ำนวน 78,497.41 ลบ.ม./วัน คิดเป็นร้อยละ 42.40 ของควำมสำมำรถในกำร
รองรับทั งสิ น จ้ำนวน 185,123.00 ลบ.ม./วัน ทั งที่ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียส่วนใหญ่ได้เปิดเดินระบบ 
มำมำกกว่ำ 20 ปี แล้ว (รำยละเอียดตำมตำรำงที่ 4) 
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ตารางที ่4 แสดงข้อมูลปริมำณน ้ำเสียที่ไหลเข้ำสู่ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ของ อปท. จ้ำนวน 10 แห่ง  

รายชื่อ อปท. 
 

ปีที่เริ่ม
เดิน

ระบบ 

ความสามารถ
ของระบบใน
การรองรับน  า

เสีย 
(ลบ.ม./วัน) 

ปริมาณน  าเสียที่เขา้ระบบ  
เฉลี่ย/วัน  (ลบ.ม./วัน) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ข้อมูลปริมาณน  าเสียที่ไหลเข้าสูร่ะบบ

บ าบดัน  าเสยี 
ปริมาณน  าเสีย

เข้าระบบ  
ร้อยละ 

1) ทน.เชียงใหม่ 2540 50,000.00 24,036.93  43.70 พ บ ว่ ำ  ในปี งบ ป ระมำณ  พ .ศ . 2565 มี
ปริมำณน ้ำเสียเฉลี่ยเข้ำสู่ระบบประมำณ 
24,036.93 ลบ.ม./วัน หรือคิดเป็นร้อยละ 
43.70 ของควำมสำมำรถ ในกำรรองรับ             
น ้ำเสีย จ้ำนวน 50,000.00 ลบ.ม./วัน และ
จำกกำรตรวจสอบปริมำณน ้ำเสียเข้ำสู่ระบบ
ช่วงปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 – 2565 เฉลี่ย
อยู่ ที่  15,625.75 – 24,036.93  ลบ .ม ./วั น          
คิ ด เป็ น ร้ อ ย ล ะ  28.41 – 43.70 ข อ ง
ควำมสำมำรถของระบบในกำรรองรับน ้ำเสีย 

2) ทน.เชียงรำย 2547 27,200.00 12,326.50  45.32 พ บ ว่ ำ  ใน ปี งบ ป ร ะ ม ำ ณ  พ .ศ . 2565               
มีปริมำณน ้ำเสียเฉลี่ยเข้ำสู่ระบบประมำณ 
12,326.50 ลบ.ม./วัน หรือคิดเป็นร้อยละ 
45.32 ของควำมสำมำรถ ในกำรรองรับ 
น ้ำเสีย จ้ำนวน 27,200.00 ลบ.ม./วัน และ
จำกกำรตรวจสอบปริมำณน ้ำเสียเข้ำสู่ระบบ
ช่วงปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 – 2565 เฉลี่ย
อยู่ ที่  8,208.02 – 12,667.74 ลบ .ม ./วั น  
คิดเป็นร้อยละ 30.18  –  46.57 ของควำมสำมำรถ
ของระบบในกำรรองรับน ้ำเสีย 

3) ทน.ล้ำปำง  2548 12,300.00 3,218.46  26.17 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 – 2565 มี
ป ริ ม ำณ น ้ ำ เสี ย เข้ ำระบ บ บ้ ำบั ด เฉลี่ ย 
ต่อวันไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำยหรือไม่เป็นไป
ตำมควำมสำมำรถของระบบที่รองรับได้ โดย
ปริมำณน ้ำเสียที่เข้ำระบบบ้ำบัดน ้ำเสียเฉลี่ย
ต่อวันมีจ้ำนวนลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ดังนี  
– ปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 มีปริมำณน ้ำเข้ำ
สู่ระบบบ้ำบัดเฉลี่ย 3,922.29 ลบ.ม./วัน  
คิดเป็นร้อยละ 31.89 ของควำมสำมำรถของ
ระบบที่รองรับได้ 
– ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 มีปริมำณน ้ำเข้ำ
สู่ระบบเฉลี่ย 3,218.46 ลบ.ม./วัน คิดเป็น
ร้อยละ 26.17 ของควำมสำมำรถของระบบ
ที่รองรับได ้

4) ทน.นครสวรรค์ 2552 36,000.00 19,399.91  53.88 พ บ ว่ ำ  ใน ปี งบ ป ร ะ ม ำ ณ  พ .ศ . 2565                   
มีปริมำณน ้ำเสียเฉลี่ยเข้ำสู่ระบบประมำณ 
19,399.91 ลบ.ม./วัน หรือคิดเป็นร้อยละ 
53.88 ของควำมสำมำรถ ในกำรรองรับ 
น ้ำเสีย จ้ำนวน 36,000.00 ลบ.ม./วัน ยกเว้น
ช่วงฤดูฝนจะพบว่ำมีปริมำณน ้ำเสียที่เข้ำสู่
ระบบประมำณ 37 ,000.00 – 42,000 .00  
ลบ.ม./วัน 
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รายชื่อ อปท. 
 

ปีที่เริ่ม
เดิน

ระบบ 

ความสามารถ
ของระบบใน
การรองรับน  า

เสีย 
(ลบ.ม./วัน) 

ปริมาณน  าเสียที่เขา้ระบบ  
เฉลี่ย/วัน  (ลบ.ม./วัน) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ข้อมูลปริมาณน  าเสียที่ไหลเข้าสูร่ะบบ
บ าบดัน  าเสยี 

ปริมาณน  าเสีย
เข้าระบบ  

ร้อยละ 

5) ทน.แม่สอด 2542 11,000.00 3,008.11 27.35 พบว่ ำ  ในปี งบประมำณ  พ .ศ . 2565  มี
ปริมำณน ้ำเสียเฉลี่ยเข้ำสู่ระบบประมำณ 
3,008.11 ลบ.ม./วัน หรือ คิดเป็นร้อยละ 
27.35 ของควำมสำมำรถ ในกำรรองรับ          
น ้ำเสีย จ้ำนวน 11,000.00 ลบ.ม./วัน และ
เมื่อตรวจสอบปริมำณน ้ำเสียที่เข้ำระบบในปี  
2564 พบว่ำ มีปริมำณน ้ำเสียเข้ำระบบเฉลี่ย
อยู่ที่ 6,655.40 ลบ.ม./วัน คิดเป็นร้อยละ 60.50 
ของควำมสำมำรถในกำรรองรับน ้ำเสีย ซ่ึง
ปริมำณน ้ำเสียที่เข้ำสู่ระบบในปีงบประมำณ
พ.ศ. 2565 ลดลงจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
เนื่ อ งจำก ในปี งบประมำณ  พ .ศ . 2565  
ทม.แม่สอด มีกำรเปิดเดินระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย 
เฉพำะช่วงเวลำประมำณ 22.00 – 09.00 น. 
ของแต่ ละวัน  ส่ วนช่ วงเวลำอื่ นจะไม่ มี 
กำรเปิดเดินระบบรวบรวมน ้ำเสียเพื่ อน้ำ 
น ้ำเสียเข้ำสู่ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย 

6) ทม.ล้ำพูน 2556 10,000.00 1,849.15  18.49 พบว่ ำ  ในปี งบประมำณ  พ .ศ . 2565  มี
ปริมำณน ้ำเสียเฉลี่ยเข้ำสู่ระบบประมำณ 
1,849.15 ลบ.ม./วัน หรือ คิดเป็นร้อยละ 
18.49 ของควำมสำมำรถ ในกำรรองรับ      
น ้ำเสีย จ้ำนวน 10,000.00 ลบ.ม./วัน และ
จำกกำรตรวจสอบปริมำณน ้ำเสียเข้ำสู่ระบบ
ช่วงปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 – 2565 เฉลี่ย
อยู่ที่ 1,816.08 – 2,116.82 ลบ.ม./วัน คิดเป็น
ร้อยละ 18.16 – 21.17 ของควำมสำมำรถของ
ระบบในกำรรองรับน ้ำเสีย 

7) ทม.พะเยำ 2543 9,700.00 2,681.59  27.65 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 – 2565 มี
ปริมำณน ้ำเสียเข้ำระบบบ้ำบัดเฉลี่ยต่อวัน 
ไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำยหรือไม่เป็นไปตำม
ควำมสำมำรถของระบบที่รองรับได้ โดย
ปริมำณน ้ำเสียที่เข้ำระบบบ้ำบัดน ้ำเสียเฉลี่ย
ต่อวันมีจ้ำนวนลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ดังนี  
– ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีปริมำณน ้ำเข้ำสู่
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียเฉลี่ย 6,381.98  ลบ.ม./วัน 
คิดเป็นร้อยละ 65.79 ของควำมสำมำรถของ
ระบบที่รองรับได้ 
– ปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 มีปริมำณน ้ำเข้ำสู่
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียเฉลี่ย 3,891.29 ลบ.ม./วัน 
คิดเป็นร้อยละ 40.12 ของควำมสำมำรถของ
ระบบที่รองรับได้ 
– ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 มีปริมำณน ้ำเข้ำสู่
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียเฉลี่ย 2,681.59 ลบ.ม./วัน 
คิดเป็นร้อยละ 27.65 ของควำมสำมำรถของ
ระบบที่รองรับได้ 
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รายชื่อ อปท. 
 

ปีที่เริ่ม
เดิน

ระบบ 

ความสามารถ
ของระบบใน
การรองรับน  า

เสีย 
(ลบ.ม./วัน) 

ปริมาณน  าเสียที่เขา้ระบบ  
เฉลี่ย/วัน  (ลบ.ม./วัน) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ข้อมูลปริมาณน  าเสียที่ไหลเข้าสูร่ะบบ
บ าบดัน  าเสยี 

ปริมาณน  าเสีย
เข้าระบบ  

ร้อยละ 

8) ทม.น่ำน  2544 8,259.00 3,065.29  37.11 ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 – 2565 ระบบ
บ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชน มีปริมำณน ้ำเข้ำ
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียเฉลี่ยต่อวันไม่เป็นไปตำม
เป้ำหมำยหรือไม่เป็นไปตำมควำมสำมำรถ
ของระบบที่รองรับได้โดยปริมำณน ้ำเข้ำสู่
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย มีจ้ำนวนต่้ำกว่ำร้อยละ 
50.00 ของควำมสำมำรถของระบบที่รองรับ
ได้ ดังนี  
– ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีปริมำณน ้ำเข้ำสู่
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียเฉลี่ย 2,534.34 ลบ.ม./วัน 
คิดเป็นร้อยละ 30.69 ของควำมสำมำรถของ
ระบบที่รองรับได้ 
– ปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 มีปริมำณน ้ำเข้ำ

สู่ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียเฉลี่ย 2,987.72 ลบ.ม./วัน 
คิดเป็นร้อยละ 36.18 ของควำมสำมำรถของ
ระบบที่รองรับได้ 
– ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 มีปริมำณน ้ำเข้ำสู่
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียเฉลี่ย 3,065.29 ลบ.ม./วัน 
คิดเป็นร้อยละ 37.11 ของควำมสำมำรถของ
ระบบที่รองรับได้ 

9) ทม.ก้ำแพงเพชร 2543 13,500.00 8,405.75  62.26 พบว่ ำ  ในปี งบประมำณ  พ .ศ . 2565  มี
ปริมำณน ้ำเสียเข้ำสู่ระบบบ้ำบัดเฉลี่ยเท่ำกับ 
8,405.75 ลบ .ม ./วัน  หรือ คิดเป็นร้อยละ 
62.26 ของควำมสำมำรถในกำรรองรับ 
น ้ำเสีย จ้ำนวน 13,500 ลบ.ม./วัน โดยเดือน
มกรำคม 2565 มีน ้ ำ เสีย เข้ำระบบเพี ยง 
4,865.61 ลบ .ม ./วัน  หรือคิดเป็นร้อยละ 
36.04 ยกเว้นช่วงเดือนกันยำยนและตุลำคม 
2565 ซ่ึงเป็นช่วงฤดูฝนท้ำให้มีน ้ำฝนไหลรวม
มำกับน ้ ำ เสีย เข้ำสู่ ระบบบ้ ำบัดมำกกว่ำ 
10,000 ลบ .ม ./วัน ซ่ึงเมื่อพิจำรณำข้อมูล
ช่ ว งปี งบ ป ระมำณ  พ .ศ . 2563 – 2565 
พบว่ำช่วงเดือนธันวำคมถึงเดือนเมษำยนซ่ึง
ไม่ใช่ฤดูฝนจะมีปริมำณน ้ำเสียที่เข้ำระบบ
บ้ ำ บั ด ป ร ะ ม ำ ณ  4,400.61 – 6,464.43        
ลบ.ม./วัน หรือคิดเป็นร้อยละ 32.59 – 47.88 
ของควำมสำมำรถในกำรรองรับน ้ ำ เสีย 
ของระบบบ้ำบัด 

10) ทม.ตะพำนหิน 2549 7,164.00 505.72  7.02 พบว่ำในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 มีปริมำณ
น ้ำเสียเข้ำสู่ระบบบ้ำบัดเฉลี่ยเท่ำกับ 505.72 
ลบ .ม ./วัน หรือคิดเป็นร้อยละ 7.06 ของ
ควำมสำมำรถในกำรรองรับน ้ำเสีย จ้ำนวน 
7,164.00 ลบ.ม./วัน เท่ำนั น โดยเฉพำะช่วง
เดือนมกรำคม – เดือนเมษำยน จะมีปริมำณ
น ้ ำ เสี ย เข้ ำระบบ เพี ย ง 67.33 – 392.28  
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รายชื่อ อปท. 
 

ปีที่เริ่ม
เดิน

ระบบ 

ความสามารถ
ของระบบใน
การรองรับน  า

เสีย 
(ลบ.ม./วัน) 

ปริมาณน  าเสียที่เขา้ระบบ  
เฉลี่ย/วัน  (ลบ.ม./วัน) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ข้อมูลปริมาณน  าเสียที่ไหลเข้าสูร่ะบบ
บ าบดัน  าเสยี 

ปริมาณน  าเสีย
เข้าระบบ  

ร้อยละ 

ลบ.ม./วัน และมีกำรเดินระบบเฉลี่ย 15.92 
วันต่ อ เดื อน  และ เมื่ อ เป รียบ เที ยบ กั บ
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 และ 2564 พบว่ำ
มีปริมำณน ้ำเสียเข้ำระบบบ้ำบัด 2,213.94 
ลบ.ม./วัน และ 1,320.85 ลบ.ม./วัน หรือคิด
เป็ น ร้ อ ย ล ะ  30.90 แ ล ะ  18.44 ข อ ง
ควำมสำมำรถในกำรรองรับน ้ำเสีย ตำมล้ำดับ 
ซ่ึงแสดงถึงประสิทธิภำพด้ำนกำรรวบรวม
ป ริม ำณ น ้ ำ เสี ย เข้ ำ สู่ ร ะบ บ บ้ ำบั ดขอ ง  
ทม.ตะพำนหิน ลดลงทุกปี  

รวมทั งหมด 185,123.00 78,497.41 42.40  
 

 ส้ำหรับระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ ทม.เพชรบูรณ์ ซึ่งมีกำรเดินระบบอย่ำงต่อเนื่อง แต่เจ้ำหน้ำที่ 
ที่ดูแลไม่มีกำรบันทึกปริมำณน ้ำเสียที่เข้ำระบบท้ำให้ไม่สำมำรถทรำบข้อมูลของปริมำณน ้ำเสีย  
ส่วนระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ ทม.สุโขทัยธำนี พบว่ำ ในปี พ.ศ. 2565 มีปริมำณน ้ำเสียเข้ำสู่ระบบโดย
เฉลี่ยสูงกว่ำควำมสำมำรถของระบบในกำรรองรับน ้ำเสีย โดยอยู่ที่ 10,363.93 ลบ.ม./วัน ซึ่งระบบ
สำมำรถรองรับได้ที่ 8,400 ลบ.ม./วัน  เนื่องจำกในช่วงเดือนกันยำยน 2564 – เดือนมกรำคม 2565  
ในเขตพื นที่จังหวัดสุโขทัย ประสบกับปัญหำน ้ำท่วม จึงท้ำให้มีกำรสูบน ้ำเสียเข้ำสู่ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย 
ที่มำกกว่ำปกติ  นอกจำกนี  อปท. ส่วนใหญ่ ไม่มีกำรติดตั งอุปกรณ์วัดอัตรำกำรไหล (flow meter) ของ
น ้ำเสียที่เข้ำสู่ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย โดยจะใช้กำรวัดชั่วโมงกำรท้ำงำนของเครื่องสูบน ้ำเสียในกำร
ค้ำนวณหำปริมำณน ้ำเสียที่ไหลเข้ำสู่ระบบ 

 

       1.3 เครื่องจักรและอุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่บางส่วนไม่ได้ใช้ประโยชน์และ/หรือช ารุดเสียหาย 

       กำรจัดกำรน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระบบบ้ำบัดน ้ำเสียแบบรวมศูนย์ 
จะประกอบด้วยระบบรวบรวมน ้ำเสียและระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ซึ่งมีพัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องใช้ต่ำง ๆ ของระบบ ที่มีควำมซับซ้อน และมีเป็นจ้ำนวนมำกหลำกหลำยรำยกำร หน่วยงำนที่มี
หน้ำที่บริหำรจัดกำรระบบ จ้ำเป็นต้องดูแลบ้ำรุงรักษำ ปรับปรุงซ่อมแซมให้อยู่ในสภำพดี พร้อมใช้งำน
อยู่เสมอเพ่ือให้ระบบด้ำเนินงำนได้อย่ำงต่อเนื่อง โดยเครื่องจักร/อุปกรณ์ในระบบจะต้องสำมำรถ 
ใช้งำนได้ครบถ้วนตำมองค์ประกอบที่ได้ออกแบบไว้ โดยทั งสองระบบต่ำงสนับสนุนกำรท้ำงำนระหว่ำงกัน 
คือระบบรวบรวมน ้ำเสียท้ำหน้ำที่รวบรวมน ้ำเสียเข้ำสู่ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย และระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย  
ท้ำหน้ำที่บ้ำบัดน ้ำเสียให้มีคุณภำพดีขึ นเป็นไปตำมมำตรฐำนที่กฎหมำยก้ำหนดก่อนปล่อยน ้ำทิ งลงสู่
แหล่งน ้ำธรรมชำติ ซึ่งจะท้ำให้เกิดควำมคุ้มค่ำและเกิดผลสัมฤทธิ์ในกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณแผ่นดิน 
   จำกกำรตรวจสอบระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. ในปีงบประมำณ  

พ.ศ. 2565 จ้ำนวน 23 แห่ง (ยกเว้น ทต.แม่สำย เนื่องจำกอยู่ระหว่ำงกำรทดลองระบบ) พบว่ำ
เครื่องจักรและอุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. จ้ำนวน 18 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 78.26 ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ และ/หรือช้ำรุดเสียหำย (รำยละเอียดตำมภำคผนวกที่ 2) ดังนี  



บทที ่2 ผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เรื่องการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสีย             

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 22 

   1) กรณีเครื่องจักรและอุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย  ของ อปท. 
จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ ทน.เชียงใหม่ ทน .ล้ำปำง ทม .ก้ำแพงเพชร และ ทม .ชุมแสง ไม่มีการ 
ใช้ประโยชน์ เช่น เครื่องเซ็นเซอร์วัดปริมำณน ้ำเข้ำ เครื่องเติมอำกำศ  เครื่องจ่ำยคลอรีน เครื่องกวน
ผสมคลอรีน เครื่องสูบน ้ำ และเครื่องวัดอัตรำกำรไหลของน ้ำ  

 2) กรณี เครื่องจักรและอุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย  ของ อปท . 
จ านวน  10 แห่ง ได้แก่ ทน.เชียงใหม่ ทน.เชียงรำย ทน.นครสวรรค์ ทม.ล้ำพูน ทม.น่ำน ทม.อุตรดิตถ์ 
ทม.ตำก ทม.สุโขทัยธำนี ทม.พิจิตร และ ทม.ตะพำนหิน  ช ารุดไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้  เช่น  
เครื่องสูบน ้ำ ชุดระบบ SCADA เครื่องเติมคลอรีน เครื่องตักขยะ เครื่องฆ่ำเชื อโรคด้วยแสงยูวี และ
เครื่องรีดตะกอน 

 3) สภำพบ่อบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท . จ านวน 10 แห่ง ได้แก่  ทม.พะเยำ ทม.น่ำน  
ทม.ก้ำแพงเพชร ทม.พิจิตร ทม.อุทัยธำนี ทม.ตะพำนหิน ทม.ชุมแสง  ทต.จันจว้ำ ทต.สลกบำตร และ 
ทต.ท่ำตะโก มีรอยแตกร้าวบริเวณขอบบ่อ และมีจอก แหน สาหร่าย และวัชพืชน  าขึ นกระจายอยู่
ภายในบ่อบ าบัด 

  4) กำรใช้ประโยชน์จำกห้องปฏิบัติกำรทำงวิทยำศำสตร์ในกำรตรวจสอบคุณภำพน ้ำของ 
อปท. จ านวน 7 แห่ง พบว่า มี อปท. จ านวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 57.14 ได้แก่ ทน.เชียงใหม่  
ทม.ล้ำพูน ทน.ล้ำปำง และ ทม.น่ำน ไม่มีการใช้ประโยชน์ส าหรับใช้ตรวจสอบคุณภาพน  าทิ ง 
จากระบบบ าบัดน  าเสีย โดยห้องปฏิบัติกำรฯ ของ ทน.เชียงใหม่ ทำงส้ำนักงำนจัดกำรน ้ำเสีย สำขำ
เชียงใหม่ ไม่ได้ใช้ประโยชน์ห้องปฏิบัติกำรทำงวิทยำศำสตร์ในกำรตรวจคุณภำพน ้ำของระบบรวบรวม
และระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวม แต่ใช้ประโยชน์ห้องปฏิบัติกำรในกำรตรวจคุณภำพน ้ำตำมภำรกิจของ  
ทน.เชียงใหม่ ได้แก่ กำรตรวจคุณภำพน ้ำแหล่งน ้ำธรรมชำติ น ้ำอุปโภคบริโภค น ้ำเสียจำกสถำน
ประกอบกำรต่ำง ๆ และกำรควบคุมและตรวจสอบระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ในกรณีที่มีหน่วยงำนอ่ืนร้องขอ 
ซึ่งเป็นกำรด้ำเนินกำรตำมอ้ำนำจหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496 ด้ำนกำรบริกำรสำธำรณะ 
ส้ำหรับ ทม.ล้ำพูน ทน.ล้ำปำง และ ทม.น่ำน พบว่ำไม่ได้ใช้ประโยชน์ห้องปฏิบัติกำรทำงวิทยำศำสตร์ 
ซึ่งท้ำให้สำรเคมีที่ ทม.ล้ำพูน จัดซื อไว้ไม่ได้ใช้ประโยชน์และหมดอำยุทั งหมด เป็นจ้ำนวน 64 รำยกำร 
ส่วน อปท. จ้ำนวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 42.86 ได้แก่ ทน.เชียงรำย ทม.พะเยำ และ ทน.นครสวรรค์ 
มีกำรใช้ประโยชน์จำกห้องปฏิบัติกำรทำงวิทยำศำสตร์ในกำรตรวจคุณภำพน ้ำของระบบรวบรวมและ
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย โดยครุภัณฑ์ภำยในห้องปฏิบัติกำร สำมำรถตรวจคุณภำพน ้ำตำมพำรำมิเตอร์ 
ที่ก้ำหนดตำมประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้ จ้ำนวน 3 พำรำมิเตอร์  จำก  
6 พำรำมิเตอร์ ได้แก่ pH BOD และ SS  ส้ำหรับ อปท. ที่เหลือ จ้ำนวน 17 แห่ง ไม่มีห้องปฏิบัติกำร
ทำงวิทยำศำสตร์ในกำรตรวจสอบคุณภำพน ้ำ 

  นอกจากนี ยังพบว่ามีรายการเครื่องจักรอุปกรณ์ งานก่อสร้างและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
บ าบัดน  าเสีย งบประมาณ 498 ล้านบาท ของ ทน.เชียงใหม่ ไม่สอดคล้องกับสภาพการใช้งาน 
ในปัจจุบัน 

องค์กำรจัดกำรน ้ำเสีย (อจน.) ได้รับงบประมำณในกำรด้ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงและเพ่ิม
ประสิทธิภำพระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ ทน .เชียงใหม่ งบประมำณ 498 ล้ำนบำท เพ่ือปรับปรุงระบบ
รวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ ทน.เชียงใหม่ โดยอยู่ในแผนกำรจัดซื อจัดจ้ำงปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2566 ส้ำหรับงำนก่อสร้ำงและเพ่ิมประสิทธิภำพระบบบ้ำบัดน ้ำเสียดังกล่ำว ประกอบด้วย 
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งำนปรับปรุงอำคำรสถำนที่ (สถำนีสูบน ้ำเสีย โรงงำนปรับปรุงคุณภำพน ้ำ) งำนก่อสร้ำงอำคำร  
งำนขุดลอกตะกอน งำนปรับปรุงระบบไฟฟ้ำ รวมทั งงำนเครื่องจักรอุปกรณ์ โดยมีกำรประกำศรำยชื่อ 
ผู้ชนะกำรเสนอรำคำแล้วเมื่อวันที่ 21 กรกฎำคม 2566 แต่ปัจจุบัน ณ วันที่ตรวจสอบยังไม่มี 
กำรลงนำมในสัญญำ  

ทั งนี  จำกรำยละเอียดกำรค้ำนวณรำคำกลำงงำนก่อสร้ำงตำม BOQ เอกสำรแนบท้ำยเอกสำร
ประกวดรำคำจ้ำงพบว่ำมีงบประมำณในกำรปรับปรุงอำคำรสถำนที่ กำรจัดซื อและปรับปรุงครุภัณฑ์
หลำยรำยกำร ส้ำหรับระบบท่อรวบรวมน ้ำเสีย และครุภัณฑ์ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียและสถำนีสูบน ้ำเสีย 
โดยมีข้อสังเกตบำงประกำรที่ส่งผลต่อกำรใช้งบประมำณ ส้ำหรับกำรจัดซื อครุภัณฑ์ ดังนี  

 (1) ในปัจจุบันเครื่องจักรอุปกรณ์บางรายการไม่มีการใช้งานในระบบบ าบัดน  าเสีย 
 แต่พบว่ามีรายการจัดซื อครุภัณฑ์ในโครงการดังกล่าว เช่น 

เครื่องเติมอากาศ ไม่ได้น้ำมำใช้งำนในระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย โดยผู้จัดกำรส้ำนักงำนจัดกำร 
น ้ำเสีย สำขำเชียงใหม่ ได้มีกำรปรับระบบกำรบ้ำบัดน ้ำเสียจำกแบบเติมอำกำศเป็นแบบบ่อปรับเสถียร 
โดยได้ชี แจงว่ำ มีกำรพิจำรณำจำกปริมำณน ้ำเสียและคุณภำพน ้ำเสียที่เข้ำระบบแล้ว ระยะเวลำ 
ที่น ้ำเสียอยู่ในบ่อบ้ำบัดน ้ำเสียเพียงพอที่จะท้ำให้น ้ำได้รับกำรบ้ำบัดมีคุณภำพตำมมำตรฐำนที่ก้ำหนด  
จึงไม่จ้ำเป็นต้องใช้เครื่องเติมอำกำศ ซึ่งจะท้ำให้ประหยัดค่ำไฟฟ้ำในกำรบ้ำบัดน ้ำเสียได้อีกด้วย ส้ำหรับ
เครื่องเติมอำกำศบำงส่วนที่ไม่ได้ใช้งำน ทน .เชียงใหม่ ได้ขอยืมไปติดตั งบริเวณคูเมืองเชียงใหม่ 
จ้ำนวน 4 เครื่อง เพ่ือแก้ปัญหำตะไคร่น ้ำสีเขียวที่เกิดบริเวณประตูเชียงใหม่ 

เครื่องกวนผสมคลอรีนและเครื่องจ่ายคลอรีนน  า ไม่ได้ใช้งำน โดยผู้จัดกำรส้ำนักจัดกำร
คุณภำพน ้ำ สำขำเชียงใหม่ ให้ข้อมูลว่ำคุณภำพน ้ำเสียที่ผ่ำนกำรบ้ำบัดของโรงงำนปรับปรุงคุณภำพน ้ำ
ไม่มีควำมจ้ำเป็นต้องฆ่ำเชื อโรคด้วยคลอรีน อีกทั งต้องใช้งบประมำณค่อนข้ำงสูงในกำรด้ำเนินกำร 

(2) รายการเครื่องสูบน  าเสียในบางสถานีไม่สอดคล้องกับปริมาณน  าเสียที่เกิดขึ นจริง  
โดยสถำนีสูบน ้ำเสียบำงแห่งมีปริมำณน ้ำเสียเข้ำสู่ระบบน้อยมำก เช่น สถำนีสูบน ้ำเสียที่ 7 และ 8 
ได้รับเครื่องสูบน ้ำขนำดใหญ่กว่ำสถำนีสูบที่ 2 3 6 และ 9 ในขณะที่มีปริมำณกำรใช้ไฟฟ้ำน้อยกว่ำ 
และสถานีสูบน  าเสียที่ 6 ได้รับเครื่องสูบน ้ำขนำดใหญ่กว่ำสถำนีสูบที่ 2 และ 9 ในขณะที่มีปริมำณ 
กำรใช้ไฟฟ้ำน้อยกว่ำ 

ทั งนี กำรติดตั งเครื่องจักรอุปกรณ์ที่ไม่เหมำะสมสอดคล้องกับกำรใช้งำนระบบรวบรวมและ
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียในปัจจุบัน อำจท้ำให้เป็นภำระในกำรบ้ำรุงดูแลรักษำในอนำคต รวมทั งอำจเกิดกำร
ไม่ใช้ประโยชน์เป็นกำรใช้จ่ำยงบประมำณอย่ำงไม่ประหยัด และสูญเปล่ำได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่2 ผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เรื่องการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสีย             

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 24 

ภาพที่ 4 แสดงตัวอย่ำงเครื่องจักรและอุปกรณ์ของระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือ 
 ช้ำรุดเสียหำยไม่สำมำรถใช้ประโยชน์ได้  

 
เครื่องผสมคลอรีนและเครื่องจ่ำยคลอรีนไม่ได้มีกำรใช้งำน 

 
เครื่องเติมอำกำศของโรงงำนปรับปรุงคุณภำพน ้ำที่ติดตั ง 

บริเวณบ่อบ้ำบัดน ้ำเสีย ไม่ได้เปิดใช้งำน 
รายละเอียด : อุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ ทน.เชียงใหม่ ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์/ช้ำรุดไม่สำมำรถใช้ประโยชน์ได้  
สถานที่      : โรงงำนปรับปรุงคุณภำพน ้ำ ทน.เชียงใหม่ จ.เชียงใหม ่
วันที่สังเกตการณ์ : วันที่ 3 พฤษภำคม 2566 

เครื่องฆ่ำเชื อโรคด้วยแสงยูว ีช้ำรุด 
 

เครื่องรีดตะกอนช้ำรุด 
รายละเอียด : อุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ ทม.ล้ำพูน ที่ช้ำรุดไม่สำมำรถใช้ประโยชน์ได้  
สถานที่      : สถำนีปรับคุณภำพน ้ำ ทม.ล้ำพูน จ.ล้ำพูน 
วันที่สังเกตการณ์ : วันที่ 28 กุมภำพันธ์ 2566 

 
อำคำรเติมคลอรีนที่ไม่ได้ใช้งำน 

 
Ultrasonic Flowmeter  ไม่มีกำรใช้งำน 

รายละเอียด : อำคำรและอุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ ทม.ก้ำแพงเพชร ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์   
สถานที่ : โรงปรับปรุงคุณภำพ ทม.ก้ำแพงเพชร จ.ก้ำแพงเพชร 
วันที่สังเกตการณ์ : วันที่ 15 ธันวำคม 2565 
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เครื่องสูบน ้ำแบบจุ่ม ช้ำรุด 2 เครื่อง  

เครื่องตักขยะ ช้ำรุดไม่สำมำรถใช้งำนได้ 
รายละเอียด : อำคำรและอุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ ทม.ตะพำนหิน ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์   
สถานที่ : สถำนีสูบน ้ำ ของ ทม.ตะพำนหิน จ.พิจิตร 
วันที่สังเกตการณ์ : วันที่ 15 ธันวำคม 2565 
 

  1.4 ระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียในปัจจุบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ไม่สามารถให้บริการได้ครอบคลุมพื นที่รับผิดชอบได้ทั งหมด 

       ควำมส้ำคัญของระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย โดยโรงบ้ำบัดน ้ำเสียจะเป็น
สถำนที่รวบรวมน ้ำเสียจำกบ้ำนเรือน แหล่งพำณิชยกรรม อุตสำหกรรม และสถำบันและองค์กรต่ำง ๆ 
เข้ำสู่กระบวนกำรบ้ำบัดแบบต่ำง ๆ เพ่ือก้ำจัดมลสำรที่อยู่ในน ้ำเสีย ให้มีคุณภำพดีขึ นและไม่ก่อให้เกิด
ผลเสียหำยต่อแม่น ้ำ ล้ำคลอง แหล่งน ้ำธรรมชำติ หรือสิ่งแวดล้อมโดยรอบ ดังนั นระบบรวบรวมน ้ำเสีย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควรวำงแนวท่อรวบรวมน ้ำเสียให้ครอบคลุมพื นที่รับน ้ำเสีย 
อย่ำงทั่วถึง เพ่ือให้มีกำรรวบรวมน ้ำเสียที่เกิดขึ นเข้ำสู่ระบบบ้ำบัดให้มำกที่สุด  

     จำกกำรตรวจสอบข้อมูลพื นที่ในเขตรับผิดชอบเปรียบเทียบกับพื นที่บริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย
ชุมชนของระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. จ้ำนวน 22 แห่ง (ยกเว้น ทต.แม่สำย ที่อยู่ระหว่ำงกำรทดลอง 
เดินระบบ และ ทม.อุทัยธำนี ที่หยุดเดินระบบถำวร)  พบว่ำ ระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ 
อปท. ทั งหมด ยังไม่สำมำรถให้บริกำรได้ครอบคลุมพื นที่ในเขตรับผิดชอบ โดยภำพรวมสำมำรถ
ให้บริกำรได้ จ้ำนวน 143.85 ตำรำงกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 22.01 ของพื นที่ทั งสิ น จ้ำนวน 653.45 
ตำรำงกิโลเมตร ซึ่งเมื่อพิจำรณำพื นที่ให้บริกำรของระบบบ้ำบัดน ้ำเสียแบบรวมชุมชน ของ อปท. จ้ำนวน  
16 แห่ง พบว่ำ มีระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชน ของ อปท. จ้ำนวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 43.75 ได้แก่ 
ทม.เชียงรำย ทน.ล้ำปำง ทน.แม่สอด ทม.พะเยำ ทม.ตำก ทม.ก้ำแพงเพชร และ ทต.สลกบำตร ที่มี
พื นที่ให้บริกำรน้อยกว่ำร้อยละ 50 ของพื นที่ในเขตรับผิดชอบทั งหมด โดย ทน.เชียงรำย มีพื นที่
ให้บริกำรน้อยที่สุดอยู่ที่ร้อยละ 17.50 เท่ำนั น ทั งที่ส่วนใหญ่ได้เปิดเดินระบบมำนำนกว่ำ 20 ปี แล้ว 
และเมื่อพิจำรณำถึงอัตรำค่ำใช้จ่ำยในกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย พบว่ำ ทม.ตำก มีอัตรำค่ำใช้จ่ำย
ในกำรก่อสร้ำงสูงถึง 191,641,379.31 บำทต่อตำรำงกิโลเมตร แต่สำมำรถให้บริกำรครอบคลุมพื นที่
ในเขตรับผิดชอบได้เพียงร้อยละ 19.94 เท่ำนั น ส้ำหรับระบบบ้ำบัดน ้ำเสียแบบกลุ่มอำคำรของ อปท. 
จ้ำนวน 6 แห่ง พบว่ำ ทต.จันจว้ำ สำมำรถให้บริกำรครอบคลุมพื นที่ได้น้อยที่สุดเพียงร้อยละ 0.075 
เท่ำนั น และปัจจุบันได้หยุดเดินระบบแล้วเนื่องจำกมีปริมำณน ้ำเสียเข้ำสู่ระบบน้อยมำกจนไม่สำมำรถ
เปิดเดินระบบได้ ส่วน ทม.ล้ำพูน และ ทม.น่ำน สำมำรถให้บริกำรครอบคลุมพื นที่ในเขตรับผิดชอบ 
ได้ทั งหมด (รำยละเอียดตำมตำรำงที่ 5)  
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ตารางที่ 5 แสดงข้อมูลพื นที่ในเขตรับผิดชอบ พื นที่ให้บริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย และอัตรำค่ำใช้จ่ำยในกำรก่อสร้ำง ของ
ระบบรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. จ้ำนวน 22 แห่ง  

รายชื่อ อปท. 
จ านวนเงิน 
ค่าก่อสร้าง 

(บาท) 

ปีที่เริ่ม
เดินระบบ 

พื นที่ในเขต
รับผิดชอบทั งหมด  

(ตร.กม.) 

พื นที่ให้บริการ 
บ าบดัน  าเสยี  

(ตร.กม.) 

ร้อยละพื นที่
ให้บริการ 

อัตราค่าใช้จา่ยใน
การก่อสร้าง 

(บาท/ตร.กม.) 
รูปแบบระบบบ าบัดน  าเสยีแบบรวมชมุชน (Central Wastewater System) 

1) ทน.เชียงใหม่ 269,000,000.00 2540 40.22 27.00 67.13 9,962,962.96 
2) ทน.เชียงรำย 153,370,000.00 2547 60.85 10.65 17.50 14,400,938.97 
3) ทน.ล้ำปำง  631,850,000.00 2548 22.17 6.74 30.22 93,746,290.80 
4) ทน.พิษณุโลก 795,740,000.00 2560 18.26 13.00 71.19 61,210,769.23 
5) ทน.นครสวรรค์ 715,500,000.00 2552 27.87 22.00 80.01 32,522,727.27 
6) ทน.แม่สอด 413,750,000.00 2542 287.20 10.88 40.00 38,028,492.65 
7) ทม.ล้ำพูน 583,000,000.00 2556 6.00 6.00 100.00 97,166,666.67 
8) ทม.พะเยำ 200,000,000.00 2543 9.00 2.20 24.44 90,909,090.91 
9) ทม.น่ำน 482,280,000.00 2544 7.60 7.60 100.00 63,457,894.74 
10) ทม.ตำก 277,880,000.00 2542 7.27 1.45 19.94 191,641,379.31 
11) ทม.สุโขทัยธำน ี 292,920,000.00 2545 3.50 2.94 84.00 99,632,653.06 
12) ทม.ก้ำแพงเพชร 255,000,000.00 2543 14.90 4.70 31.54 54,255,319.15 
13) ทม.พิจิตร 180,000,000.00 2540 12.017 10.81 89.96 16,651,248.84 
14) ทม.ตะพำนหิน 123,426,000.00 2549 5.2023 4.0731 78.29 30,302,717.83 
15) ทม.ชุมแสง 35,575,000.00 2541 2.40 1.20 50.00 29,645,833.33 
16) ทต.สลกบำตร 7,870,000.00  2539 11.7 3.95 33.68 1,992,405.06 

รูปแบบการจดัการน  าเสียแบบกลุ่มอาคาร (Cluster Wastewater System) 
17) ทม.อุตรดิตถ์ 4,950,000.00 2552 13.38 1.00 7.47 4,950,000.00 
18) ทม.เพชรบูรณ์ 31,090,000.00 2557 8.60 6.50 75.58 4,783,076.92 
19) ทต.บำงระก้ำ 6,010,000.00 2552 3.10 0.1872 6.04 32,104,700.85 
20) ทต.วังทอง 1,580,000.00 2552 1.77 0.50 28.25 3,160,000.00 
21) ทต.จันจว้ำ 3,219,400.00 2550 128.00 0.096 0.075 33,535,416.67 
22) ทต.ท่ำตะโก 3,160,000.00 2551 2.66 0.37 13.91 8,540,540.54 

รวมทั งหมด 653.45 143.85 22.01  
ที่มา : ฐำนข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ เว็บไซต์ https://dspot.pcd.go.th/ 
หมายเหตุ : พื นที่ให้บริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย หมำยถึง พื นที่ที่มีกำรก่อสร้ำงท่อรวบรวมน ้ำเสียและท่อระบำยน ้ำเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
    

 นอกจำกจะพิจำรณำด้ำนกำรครอบคลุมพื นที่ในเขตรับผิดชอบแล้ว หำกประเมินน ้ำเสียจำก
จ้ำนวนประชำกรในเขตพื นที่ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 เปรียบเทียบกับควำมสำมำรถในกำรรองรับ           
น ้ำเสียรวมชุมชน ของ อปท. จ้ำนวน 16 แห่ง ซึ่งตำมโครงกำรพัฒนำและปรับปรุงข้อมูลอัตรำกำรเกิด 
น ้ำเสียและปริมำณควำมสกปรกของแหล่งก้ำเนิดประเภทชุมชน ของกรมควบคุมมลพิษ ได้ก้ำหนด
อัตรำกำรเกิดน ้ำเสียต่อคนต่อวันในเขตพื นที่ภำคเหนือ อยู่ที่ 316 ลิตร/คน/วัน พบว่ำ ระบบบ้ำบัด 
น ้ำเสียของ อปท. จ้ำนวน 4 แห่ง ได้แก่ ทน.ล้ำปำง ทน.แม่สอด ทม.ชุมแสง และ ทต.สลกบำตร  
มีปริมำณน ้ำเสียที่ประเมินจำกจ้ำนวนประชำกรอยู่ที่ 15,926.72 ลบ.ม./วัน 13,142.44  ลบ.ม./วัน 
2,353.25 ลบ.ม./วัน และ 2,552.96 ลบ.ม./วัน ซึ่งมำกกว่ำควำมสำมำรถในกำรรองรับน ้ำเสียของ
ระบบบ้ำบัด ซึ่ งอยู่ที่  12,300.00  ลบ .ม ./วัน  11,000.00 ลบ .ม ./วัน 1,650.00 ลบ .ม ./วัน และ 
1,047.00 ลบ.ม./วัน ตำมล้ำดับ (รำยละเอียดตำมตำรำงที ่6) 
 

https://dspot.pcd.go.th/
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ตารางที่ 6 แสดงข้อมูลปริมำณน ้ำเสียที่คำดว่ำจะเกิดขึ นจำกประชำกรในเขตพื นที่เฉลี่ยต่อวัน (ลบ.ม./วัน)  ของ อปท.  
               จ้ำนวน 16 แห่ง  

รายชื่อ 
อปท. 

 

ความสามารถ 
ในการรองรับน  าเสีย 

(ลบ.ม./วัน) 

การประเมินน  าเสียจากจ านวนประชากรในเขตพื นที่   
แหล่งระบายน  าทิ ง  จ านวนประชากร 

ในเขตพื นที่ 1(ราย)  
ปริมาณน  าเสียเฉลีย่ต่อวัน 

(ลบ.ม./วัน) 
1) ทน.เชียงใหม่ 50,000.00 127,240 40,207.84 คลองแม่ข่ำ 
2) ทน.เชียงรำย 27,200.00 75,890 23,981.24 แม่น ้ำกก 
3) ทน.ล้ำปำง  12,300.00 50,401 15,926.72 ล้ำเหมืองแม่กืย 
4) ทน.พิษณุโลก 25,000.00  68,898  21,771.77 – 
5) ทน.นครสวรรค์ 36,000.00 80,973 25,587.47 แม่น ้ำเจ้ำพระยำ 
6) ทน.แม่สอด 11,000.00 41,590 13,142.44 ล้ำห้วยแม่สอด 
7) ทม.ตำก 5,400.00 17,028 5,380.85 แม่น ้ำปิง 
8) ทม.ล้ำพูน 10,000.00 12,210 3,858.36 คูเมืองและแม่น ้ำกวง 
9) ทม.พะเยำ 9,700.00 16,912 5,344.19 คลองร่องค้ำน 
10) ทม.น่ำน 8,259.00 19,103 6,036.55 คลองเจ้ำฟ้ำ 
11) ทม.สุโขทัยธำน ี 8,400.00 13,972 4,415.15 แม่น ้ำยม และคลองบำง

กระบำน 
12) ทม.ก้ำแพงเพชร 13,500.00 28,072 8,870.75 คลองท่อทองแดง 
13) ทม.พิจิตร 12,000.00 20,820 6,579.12 แม่น ้ำน่ำน 
14) ทม.ตะพำนหิน 7,164.00 13,324 4,210.38 ปล่อยออกสู่ล้ำรำง

สำธำรณะ (ริมคลองรถไฟ) 
15) ทม.ชุมแสง 1,650.00 7,447 2,353.25 คลองระนง 
16) ทต.สลกบำตร 1,047.00 8,079 2,552.96 คลองน ้ำจำน 

ที่มำ : 1  จ้ำนวนประชำกรอ้ำงอิงจำกเว็บไซต์ฐำนข้อมูลระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ของกรมควบคุมมลพิษ (https://dspot.pcd.go.th/database) 
หมายเหตุ : กำรประเมินน ้ำเสียจำกจ้ำนวนประชำกรคิดจำกอัตรำกำรเกิดน ้ำเสียชุมชนปีฐำน พ.ศ. 2563 ซ่ึงเท่ำกับ 316 ลิตรต่อคนต่อวัน 
                 (โครงกำรพัฒนำและปรับปรุงข้อมูลอัตรำกำรเกิดน ้ำเสียและปริมำณควำมสกปรกของแหล่งก้ำเนิดประเภทชุมชน  
                กรมควบคุมมลพิษ 2553) 

อนึ่ง หำกมีกำรประเมินปริมำณกำรเกิดน ้ำเสียจำกกิจกรรมอ่ืน ๆ นอกจำกกำรใช้น ้ำตำมปกติ
ของประชำกรในพื นที่แล้ว จะท้ำให้พื นที่ดังกล่ำวมีปริมำณน ้ำเสียเกิดขึ นอีกเป็นจ้ำนวนมำก ซึ่งตำม
คู่มือระบบบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน กรมควบคุมมลพิษ ได้ประเมินปริมำณน ้ำเสียจำกอำคำรประเภทต่ำง ๆ 
เช่น ปริมำณน ้ำเสียจำกโรงแรมมำกถึง 1,000.00 ลิตร/วัน/ห้อง อำคำรชุด/บ้ำนพัก จ้ำนวน 500.00 ลิตร/วัน/ยูนิต 
สถำนบริกำร จ้ำนวน 400.00 ลิตร/วัน/ห้อง หมู่บ้ำนจัดสรร จ้ำนวน 180.00 ลิตร/วัน/คน รวมถึง  
จำกตลำด ภัตตำคำร ห้ำงสรรพสินค้ำ และส้ำนักงำน อยู่ที่ 70.00 25.00 5.00 และ 3.00 ลิตร/วัน/ตำรำงเมตร 
ตำมล้ำดับ โดยปัจจุบันพื นที่ อปท. ทั ง 16 แห่ง มีอัตรำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจเพ่ิมขึ น ท้ำให้ 
มีอำคำรประเภทโรงแรม หมู่บ้ำนจัดสรร รวมถึงสถำนบริกำร ปลูกสร้ำงมำกกว่ำเดิมเป็นจ้ำนวนมำก 
รวมถึงรัฐบำลได้จัดให้จังหวัดเหล่ำนี เป็นเมืองหลักและเมืองรองส้ำหรับกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 
โดยเฉพำะในเขตพื นที่จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งจะท้ำให้ในอนำคตระบบบ้ำบัดน ้ำเสียที่มีอยู่เดิม อำจไม่สำมำรถ
รองรับน ้ำเสียที่เกิดขึ นได้ 
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  1.5 ผลการวิเคราะห์คุณภาพน  าที่ผ่านการบ าบัดจากระบบบ าบัดน  าเสียขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

      ตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 มำตรำ 
76 น ้ำเสียที่ได้รับกำรบ้ำบัดโดยระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมของทำงรำชกำร หรือระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ  
ผู้ได้รับใบอนุญำตรับจ้ำงให้บริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียหรือก้ำจัดของเสีย จะต้องมีคุณสมบัติตำมมำตรฐำน
ควบคุมมลพิษ ประกอบกับประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก้ำหนด
มำตรฐำนควบคุมระบำยน ้ำทิ งจำกระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชน ประกำศ ณ วันที่ 7 เมษำยน  
พ.ศ. 2553 สรุปได้ดังนี  

      ข้อ 1 ในประกำศนี  “ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมของชุมชน” หมำยควำมว่ำ ระบบบ้ำบัด 
น ้ำเสียที่กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืนและมีฐำนะเป็นกรม รำชกำรส่วน
ภูมิภำค รำชกำรส่วนท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจที่ตั งขึ นโดยพระรำชบัญญัติหรือพระรำชกฤษฎีกำ หรือผู้รับจ้ำง
ให้บริกำรจัดให้มีขึ นเพ่ือวัตถุประสงค์หลักในกำรให้บริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียที่รวบรวมจำกชุมชน 

ข้อ 2 มำตรฐำนควบคุมกำรระบำยน ้ำทิ งจำกระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมของชุมชน ต้อง มี 
ค่ำดังต่อไปนี  

  (1) ควำมเป็นกรดและด่ำง (pH) ระหว่ำง 5.5 – 9.0 
  (2) บีโอดี (Biochemical Oxygen Demand) ไม่เกิน 20 มิลลิกรัมต่อลิตร  
  (3) ของแข็งแขวนลอย (Suspended Solids) ไม่เกิน 30 มิลลิกรัมต่อลิตร  
  (4) น ้ำมันและไขมัน (Fat, Oil and Grease) ไม่เกิน 5 มิลลิกรัมต่อลิตร 
  (5) ไนโตรเจนทั งหมด (Total Nitrogen) ไม่เกิน 20 มิลลิกรัมไนโตรเจนต่อลิตร 

 (6) ฟอสฟอรัสทั งหมด (Total Phosphorus) ไม่เกิน 2 มิลลิกรัมฟอสฟอรัสต่อลิตร 

ส้ำหรับกำรประเมินประสิทธิผลกำรลดค่ำควำมสกปรกในน ้ำเสียของระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ซึ่ง
ตำมแนวทำงและมำตรกำรกำรจัดกำรน ้ำเสียชุมชนในระดับท้องถิ่น กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ได้ก้ำหนดกำรประเมินศักยภำพระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยหำกคุณภำพน ้ำทิ งทุกค่ำเป็นไปตำมเกณฑ์มำตรฐำนของประกำศ
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ให้พิจำรณำร้อยละของควำมสกปรกที่ลดลง โดยค้ำนวณ
จำกสมกำร ดังนี  
   

 ร้อยละควำมสกปรกท่ีลดลง =  x 100 

จำกกำรตรวจสอบข้อมูลกำรรำยงำนผลกำรวิเครำะห์คุณภำพน ้ำทิ งจำกระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย
ชุมชนของส้ำนักงำนสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 1 – 4 ปี พ.ศ. 2565 ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่
ในกำรติดตำมและประเมินผลประสิทธิภำพระบบบ้ำบัดน ้ ำเสียรวมชุมชน โดยได้ เผยแพร่ 
ผลกำรตรวจสอบคุณ ภำพน ้ ำ เสี ยและคุณ ภำพน ้ ำทิ ง  (เว็บ ไซต์ของกรมควบคุมมลพิษ  : 
https://dspot.pcd.go.th) ของระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ของ อปท . จ้ำนวน 17 แห่ง (รำยละเอียดตำม
ตำรำงที ่7) พบว่ำ  

ควำมเข้มข้นเข้ำระบบ – ควำมเข้มข้นออกจำกระบบ 

ควำมเข้มข้นเข้ำระบบ  

https://dspot.pcd.go.th/


บทที ่2 ผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เรื่องการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสีย             

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 29 

1) มีระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. จ านวน 6 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 35.29 
ที่มีผลการวิเคราะห์คุณภาพน  าทิ งไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  ได้แก่  ทม.ล้ำพูน ทม.พะเยำ  
ทม.ตำก ทม.เพชรบูรณ์ ทต.สลกบำตร และ ทต.บำงระก้ำ ดังนี   

 1.1) ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ ทม.ล้ำพูน ทม.พะเยำ และ ทม.ตำก มีผลกำรวิเครำะห์
ค่ำบีโอดี (BOD) ไม่ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำน โดยมีค่ำอยู่ที่  44.00 33.33 และ 42.00 มิลลิกรัมต่อลิตร 
ตำมล้ำดับ  

 1.2) ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ ทม.เพชรบูรณ์ มีผลกำรวิเครำะห์ค่ำ ไนโตรเจนทั งหมด 
(TN) และค่ำฟอสฟอรัสทั งหมด (TP) ไม่ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำน โดยมีค่ำอยู่ที่ 26.4 มิลลิกรัมไนโตรเจน
ต่อลิตร และ 3.74 มิลลิกรัมฟอสฟอรัสต่อลิตร ตำมล้ำดับ  

 1.3) ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ ทต.สลกบำตร มีผลกำรวิเครำะห์ค่ำไนโตรเจนทั งหมด 
(TN) และค่ำฟอสฟอรัสทั งหมด (TP) ไม่ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำน โดยมีค่ำอยู่ที่ 23.65 มิลลิกรัมไนโตรเจน
ต่อลิตร และ 17.36 มิลลิกรัมฟอสฟอรัสต่อลิตร ตำมล้ำดับ  

 1.4) ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ ทต.บำงระก้ำ มีผลกำรวิเครำะห์ค่ำฟอสฟอรัสทั งหมด 
(TP) ไม่ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนทั งสองจุดตรวจ โดยมีค่ำอยู่ที่ 3.32 และ 3.42 มิลลิกรัมฟอสฟอรัสต่อลิตร  

2) มีระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. จ านวน 12 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
70.59 ได้แก่  ทน .เชียงใหม่  ทน .ล้ ำปำง ทม .ล้ ำพูน  ทน .นครสวรรค์  ทน .แม่สอด ทม .น่ ำน  
ทม .ก้ำแพงเพชร ทม .พิจิตร ทม .เพชรบูรณ์  ทม .ตำก ทม .ตะพำนหิน และ ทต .บำงระก้ำ ไม่มี
ประสิทธิภาพในการลดค่าความสกปรกของน  าเสียได้ โดยค่ำพำรำมิเตอร์บำงรำยกำรมีค่ำร้อยละ
ควำมสกปรกที่ลดลง ติดลบ (ค่ำตัวเลขของน ้ำทิ งสูงกว่ำค่ำน ้ำเสียเข้ำระบบ) ดังนี   

 2.1) ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. จ้ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ ทม.ก้ำแพงเพชร ไม่มี             
ประสิทฺธิภำพในกำรลดค่ำบีโอดี (BOD) ได้ ซึ่งค่ำ BOD หมำยถึง ปริมำณออกซิเจนที่แบคทีเรียหรือ
จุลินทรีย์ในน ้ำใช้ในกำรย่อยสลำยสำรอินทรีย์ในน ้ำ หำกค่ำ BOD สูงแสดงถึงกำรใช้ออกซิเจนของ
จุลินทรีย์ในน ้ำเพ่ือย่อยสลำยสำรอินทรีย์ในน ้ำสูง เนื่องจำกในน ้ำมีกำรปนเปื้อนสำรอินทรีย์สูงนั นเอง 
(สกปรกมำก) ดังนั น หำกน ้ำทิ งมีค่ำ BOD สูง จะท้ำให้ปริมำณออกซิเจนในแหล่งน ้ำลดลง จนอำจเกิด
สภำพไร้ออกซิเจนและท้ำให้ แหล่งน ้ำนั นเน่ำเสียได้ ดังนั นจึงต้องบ้ำบัดน ้ำเสียให้มีค่ำ BOD ลดลงและ
มีค่ำเป็นไปตำมเกณฑ์มำตรฐำนที่กฎหมำยก้ำหนด  

 2.2) ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. จ้ำนวน 3 แห่ง ได้แก่ ทน.แม่สอด ทม.ก้ำแพงเพชร 
และ ทม.พิจิตร ไม่มีประสิทฺธิภำพในกำรลดค่ำของแข็งแขวนลอย (Suspended Solids) โดยมีค่ำร้อยละ
ควำมสกปรกติดลบ ซึ่งของแข็ง (Solids) ที่อยู่ในน ้ำเสีย อำจสร้ำงปัญหำในกำรอุดตันเครื่องเติมอำกำศ
และถ้ำปล่อยทิ งในปริมำณมำกจะท้ำให้เกิดควำมสกปรกและตื นเขินในล้ำน ้ำธรรมชำติ ตลอดจนบดบัง
แสงแดดที่ส่งลงสู่ท้องน ้ำ  

 2.3) ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท . จ้ำนวน 8 แห่ง ได้แก่ ของ ทน .เชียงใหม่  
ทน.ล้ำปำง ทน.นครสวรรค์ ทน.แม่สอด ทม.น่ำน ทม.ก้ำแพงเพชร ทม.พิจิตร และ ทม.เพชรบูรณ์ ไม่มี
ประสิทธิภำพในกำรลดค่ำน ้ำมันและไขมัน (O & G) โดยมีค่ำร้อยละควำมสกปรกติดลบ ซึ่งไขมันและ
น ้ำมันส่วนใหญ่ ได้แก่ น ้ำมัน และไขมันจำกพืชและสัตว์ที่ใช้ในกำรท้ำอำหำร สบู่จำกกำรอำบน ้ำ  
ฟองสำรซักฟอกจำกกำรช้ำระล้ำง สำรเหล่ำนี มีน ้ำหนักเบำและลอยน ้ำ ท้ำให้เกิดสภำพไม่น่ำดูและ
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ขวำงกั นกำรซึมของออกซิเจนจำกอำกำศสู่แหล่งน ้ำ นอกจำกนี ยังท้ำให้ค่ำบีโอดีสูงขึ นด้วยเนื่องจำก 
เป็นสำรอินทรีย์  

 2.4) ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. จ้ำนวน 6 แห่ง ได้แก่ ทน.นครสวรรค์ ทม.น่ำน  
ทม.ตำก ทม.ก้ำแพงเพชร ทม.ตะพำนหิน และ ทต.บำงระก้ำ ไม่มีประสิทฺธิภำพในกำรลดค่ำไนโตรเจน
ทั งหมด (TN) โดยมีค่ำร้อยละควำมสกปรกติดลบ ซึ่งไนโตรเจน (Nitrogen) เป็นธำตุจ้ำเป็นในกำรสร้ำง
เซลล์ของสิ่งมีชีวิต โดยไนโตรเจนจะเปลี่ยนสภำพเป็นแอมโมเนีย ถ้ำหำกในน ้ำมีออกซิเจนเพียงพอ  
ก็จะถูกย่อยสลำยไปเป็นไนไตรท์และไนเตรท ดังนั นกำรปล่อยน ้ำเสียที่มีสำรประกอบไนโตรเจนสูง 
จึงท้ำให้ออกซิเจนที่มีอยู่ในล้ำน ้ำลดน้อยลง  

 2.5) ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. จ้ำนวน 2 แห่ง ได้แก่ ทม.ล้ำพูน และ ทม.เพชรบูรณ์ 
ไม่มีประสิทธิภำพในกำรลดค่ำฟอสฟอรัสทั งหมด (TP) โดยมีค่ำร้อยละควำมสกปรกติดลบ  
ซึ่งฟอสฟอรัส จะเกิดจำกกิจกรรมกำรซักล้ำงท้ำให้เกิดปัญหำกำรปนเปื้อนของแร่ธำตุอำหำรในน ้ำ
เนื่องจำกสำรซักล้ำงต่ำง ๆ เช่น ผงซักฟอก น ้ำยำล้ำงจำน มีส่วนประกอบของฟอสฟอรัส หำกอยู่ 
ในแหล่งน ้ำในประมำณมำก จะท้ำให้มีปริมำณออกซิเจนละลำยในแหล่งน ้ำลดลงจนกระทั่งสัตว์น ้ำ 
ไม่สำมำรถด้ำรงชีวิตอยู่ได้ เกิดกำรเน่ำเปื่อยของพืชน ้ำและสัตว์น ้ำน้ำไปสู่กำรเน่ำเสียของแหล่งน ้ำ
จนกระทั่งไม่สำมำรถใช้ประโยชน์จำกแหล่งน ้ำได้  

 

ตารางที ่7 แสดงผลตรวจสอบคุณภำพน ้ำเสีย ของ อปท. ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 จ้ำนวน  17 แห่ง  
 

ชื่อ อปท. 1. pH 2. BOD 3. ของแข็ง
แขวนลอย (SS) 

4. น  ามันและ
ไขมัน (O&G) 

5. ไนโตรเจน
ทั งหมด (TN) 

6. ฟอสฟอรัส
ทั งหมด (TP) 

น  าเข้า น  าทิ ง น  าเข้า น  าทิ ง น  าเข้า น  าทิ ง น  าเข้า น  าทิ ง น  าเข้า น  าทิ ง น  าเข้า น  าทิ ง 
1) ทน.เชียงใหม่ 6.76 6.87 17.71 11.79 21.58 15.07 0.28 0.48 8.49 5.32 2.07 1.24 
2) ทน.เชียงรำย 6.67 7.47 11.78 3.57 1.02 5.61 1.64 1.10 – – 0.40 0.03 
3) ทน.ล้ำปำง  – – 23.29 16.38 28.35 28.27 0.64 2.07 13.34 5.07 3.26 1.01 
4) ทน.นครสวรรค์ 8.6 8 11.4 0.7 8 1 0.63 0.91 13.33 19.31 2.04 1.97 
5) ทน.แม่สอด 7.7 7.8 14.6 3 <15 29 0.9 2.2 10.4 8.5 2.5 0.47 
6) ทม.ล้ำพูน 7.26 7.63 9.32 8.48 7.14 44 4.27 3.49 – – 0.49 0.51 
7) ทม.พะเยำ 7.9 8.77 21.74 18.42 78.5 33.33 56 4.7 10.29 0.7 0.15 0.07 
8) ทม.น่ำน 7.20 7.70 9.80 2.20 34.00 24.00 1.50 1.80 0.38 5.50 0.58 0.17 
9) ทม.ตำก 7.8 7.8 15 5.5 <15 42 1.5 1.4 7.3 8.6 2.27 1.55 
10) ทม.สุโขทัยธำน ี 7.3 8.5 33.1 2.6 47 27 2.2 1.6 13.8 8 3.36 0.7 
11) ทม.ก้ำแพงเพชร 7.7 7.8 8 13.2 11 23 0.76 1.85 10.19 13.49 2.36 0.89 
12) ทม.พิจิตร 7 8.3 3.7 0.9 3 17 1.36 1.65 11.66 3.43 1.55 0.46 
13) ทม.ตะพำนหิน 6.9 7.8 12.8 1.1 17 10 1.78 1.31 2.2 5.02 2.15 0.39 
14) ทม.เพชรบูรณ์ 7.3 8 218.5 12.6 169 <15 30.8 2.6 37 26.4 6.64 3.74 
 8.1 8.3 8.6 0.9 <15 <15 0.6 1.8 1 0.7 0.62 1.71 
15) ทต.สลกบำตร 7.7 7.4 15.1 13.7 56 26 1.59 0.93 9.35 23.65 3.56 17.36 
16) ทต.บำงระก้ำ 7.4 7.5 21.4 7.1 <15 <15 1.6 1.1 8.5 9.1 2.72 3.32 
 7.4 7.4 20.4 13.3 <15 <15 2.8 2.5 9.4 12.9 3.55 3.42 
17) ทต.วังทอง 7.9 7.7 21.5 1 39 <15 3.8 2.1 25.1 3.8 5.2 0.18 
ค่ามาตรฐาน  5.5 – 9.0 ≤ 20 ≤ 30 ≤ 5 ≤ 20 ≤ 2 

ที่มา : 1. ผลกำรตรวจวิเครำะห์คุณภำพน ้ำทิ งจำกระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ อปท. ตรวจสอบโดยส้ำนักงำนสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่   
           1 – 4  และข้อมูลจำกเว็บไซต์ของกรมควบคุมมลพิษ : https://dspot.pcd.go.th  

 

 

https://dspot.pcd.go.th/
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จำกข้อมูลคุณภำพน ้ำทิ งที่ผ่ำนกำรบ้ำบัดมีค่ำพำรำมิเตอร์บำงตัวที่สูงกว่ำค่ำน ้ำเสียที่เข้ำ
ระบบ ซึ่งสำเหตุส่วนหนึ่งเกิดจำกปริมำณน ้ำเข้ำที่น้อยกว่ำควำมสำมำรถในกำรรองรับน ้ำเสียของระบบ
บ้ำบัดน ้ำเสีย ซึ่ง อปท . ขำดเครื่องมือในกำรเฝ้ำระวังคุณภำพน ้ำเสียที่อยู่ระหว่ำงกำรบ้ำบัด ได้แก ่
เครื่องวัดอัตรำกำรไหลของน ้ำ (Flow meter) เครื่องวัดอุณหภูมิน ้ำ เครื่องวัดออกซิเจนละลำยน ้ำ และ
เครื่องวัดควำมเป็นกรด – ด่ำง (pH meter) ซึ่งข้อมูลตำมภำคผนวกท้ำยประกำศกรมควบคุมมลพิษ 
เรื่อง เกณฑ์กำรออกแบบระบบรวบรวมน ้ำเสียและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวม ประกำศ ณ วันที่ 5 มีนำคม 
พ.ศ. 2553 ก้ำหนดว่ำในกำรเดินระบบกระบวนกำรปรับปรุงคุณภำพน ้ำ ต้องมีกำรตรวจวิเครำะห์
คุณภำพน ้ำหรือพำรำมิเตอร์ต่ำง ๆ เพ่ือตรวจสอบประสิทธิภำพในกำรเดินระบบอย่ำงสม่้ำเสมอ  

ส้ำหรับระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ ทต.สลกบำตร มีสำเหตุมำจำกบ่อบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชนยังมีกำร
รับน ้ำเสียที่เกิดขึ นจำกโรงฆ่ำสัตว์ ซึ่งเป็นน ้ำเสียที่มีควำมสกปรกสูงกว่ำน ้ำเสียชุมชนโดยทั่วไป ท้ำให้  
น ้ำเสียในบ่อบ้ำบัดน ้ำเสียมีควำมสกปรกมำก จนเกิดสภำวะกำรเจริญเติบโตของสำหร่ำยอย่ำงหนำแน่น
ในบ่อบ้ำบัดน ้ำเสีย ประกอบกับน ้ำเสียจำกชุมชนไหลเข้ำระบบบ้ำบัดน ้ำเสียในปริมำณน้อยมำกส่งผล
ให้ไม่สำมำรถบ้ำบัดน ้ำเสียได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เนื่องจำกระยะเวลำในกำรบ้ำบัดน ้ำเสียในแต่ละบ่อ  
มีระยะเวลำกำรกักเก็บน ้ำเป็นระยะเวลำนำนเกินไปไม่สำมำรถไหลอนุกรมแบบบ่อต่อบ่อในระยะเวลำ
ที่ เหมำะสมตำมที่ออกแบบไว้ได้ ส่งผลให้เพ่ิมปริมำณควำมสกปรกในรูปสำรอินทรีย์ ปริมำณ  
สำรแขวนลอย ปริมำณฟอสฟอรัสและไนโตรเจนทั งหมด ตลอดจนค่ำควำมเป็นกรด – ด่ำง ในน ้ำทิ ง
จำกระบบได้ ท้ำให้น ้ำทิ งจำกระบบบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชนของ ทต.สลกบำตร ไม่ผ่ำนมำตรฐำนควบคุม 
กำรระบำยน ้ำทิ งจำกระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมของชุมชน ปัจจุบันได้หยุดเดินระบบชั่วครำว 

 

ทั งนี จากผลการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เรื่อง การบริหาร
จัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 กรณีการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 8 – 11 ได้แจ้งผล
การตรวจสอบและข้อเสนอแนะให้หน่วยรับตรวจ พิจารณาด าเนินการเพื่อให้การบริหารจัดการระบบ
รวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพ 
ในการด าเนินงานมากยิ่งขึ นและเกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  รวมถึงแก้ไข
ข้อบกพร่อง และควบคุมหรือก ากับมิให้เกิดข้อบกพร่องขึ นอีก โดยมีข้อเสนอแนะจ าแนกตามหน่วย
รับตรวจ แสดงไว้ในภาคผนวกที่ 3 เรียบร้อยแล้ว 
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ข้อตรวจพบท่ี 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน  าเสียใหเ้ป็นไป 
                    ตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluter Pays Principle: PPP) 

 

ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ที่ได้จัดสร้ำงระบบรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสีย       
ยังประสบปัญหำกำรขำดแคลนงบประมำณในกำรบริหำรจัดกำรและบ้ำรุงรักษำระบบเพ่ือให้สำมำรถ
เปิดเดินระบบได้อย่ำงต่อเนื่อง และยังไม่ได้ด้ำเนินกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย ส่งผลให้
ประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรระบบในภำพรวมของประเทศที่ผ่ำนมำไม่ดีเท่ำที่ควร ฉะนั น เพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการบริหารจัดการระบบบ าบัดน  าเสียอย่างมีประสิทธิภาพ  
จึงจ าเป็นต้องจัดหารายได้โดยการจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน  าเสีย อันจะเป็นแนวทางหนึ่งในการ
บริหารจัดการน  าเสียอย่างยั่งยืน และยังเป็นการด าเนินการตามหลักการ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

(Polluter Pays Principle: PPP)” ซึ่งเป็นหลักกำรของกำรน้ำเครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์มำใช้ 
ในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยผู้ก่อมลพิษหรือผู้ก่อควำมเสียหำยต่อสิ่งแวดล้อม
ต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรป้องกันควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ นต่อสุขภำพของมนุษย์  หรือ
สิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในการดูแลรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ซี่งคณะกรรมกำรทรัพยำกรน ้ำแห่งชำติในครำวประชุมครั งที่ 2/2563 เมื่อวันที่ 22 
กรกฎำคม 2563 ได้มีมติเห็นชอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระบบบ้ำบัดน ้ำเสียทุกแห่งจัดเก็บ
ค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียในพื นที่ ให้บริกำร เพ่ือน้ำรำยได้มำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรระบบบ้ำบัด  
น ้ำเสีย ตำมหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย (Polluter Pays Principle: PPP) ทั งนี หลักดังกล่ำวมุ่งเน้นให้
ประชำชนในพื นที่ซึ่งอยู่ในฐำนะเป็นผู้ก่อให้เกิดมลพิษประเภทน ้ำเสียในชุมชน จะต้องมีส่วนร่วม
รับผิดชอบควำมเสียหำยหรือรับภำระในกำรบ้ำบัดมลพิษดังกล่ำว ด้วยกำรจ่ำยค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย
เพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมในสังคม กระตุ้นให้ผู้บริโภคเกิดกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในกำรลดปริมำณ
กำรผลิตของเสีย รวมทั งเพ่ือให้มีรำยได้เพียงพอส้ำหรับใช้ในกำรบริหำรจัดกำรและดูแลบ้ำรุงรักษำ
ระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียได้อย่ำงมีประสิทธิภำพต่อเนื่องและยั่งยืน  

ส้ำหรับกำรก้ำหนดค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีกฎหมำยและ
แนวทำงท่ีเกี่ยวขอ้ง ดังนี  

1. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 88 ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ใดซึ่งได้จัดให้มีกำรก่อสร้ำงและด้ำเนินกำร

ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมหรือระบบก้ำจัดของเสียรวมของทำงรำชกำร โดยเงินงบประมำณแผ่นดิน  
หรือเงินรำยได้ของรำชกำรส่วนท้องถิ่นและเงินกองทุนซึ่งจัดสรรตำมพระรำชบัญญัตินี แล้ว 
ให้คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติโดยค้ำแนะน้ำของคณะกรรมกำรควบคุมมลพิษพิจำรณำก้ำหนด
อัตรำค่ำบริกำรที่จะประกำศใช้ในแต่ละเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ที่เป็นที่ตั งของระบบบ้ำบัด  
น ้ำเสียรวมหรือระบบก้ำจัดของเสียรวมดังกล่ำว 

กำรก้ำหนดอัตรำค่ำบริกำรตำมวรรคหนึ่งให้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
มาตรา 89 อัตรำค่ำบริกำรที่ก้ำหนดตำม มำตรำ 88 ส้ำหรับกำรบ้ำบัดน ้ำเสียหรือก้ำจัดของเสีย

จำกแหล่งก้ำเนิดมลพิษตำมมำตรำ 71 และ มำตรำ 72 อำจก้ำหนดให้มีอัตรำแตกต่ำงกันได้  
ตำมควำมเหมำะสม 
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เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้ำเนิดมลพิษตำม มำตรำ 72 ประเภทบ้ำนเรือนที่อยู่อำศัย 
ซึ่งเป็นผู้ใช้รำยย่อย มีสิทธิได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่ำบริกำรตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมกำร
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติก้ำหนด โดยค้ำแนะน้ำของคณะกรรมกำรควบคุมมลพิษ 

มาตรา 93 ให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นหรือพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ของส่วนรำชกำรที่จัดให้มีระบบ
บ้ำบัดน ้ำเสียรวมหรือระบบก้ำจัดของเสียรวมของทำงรำชกำร มีอ้ำนำจหน้ำที่จัดเก็บค่ำบริกำร ค่ำปรับ  
และเรียกร้องค่ำเสียหำยตำมที่บัญญัติไว้ในส่วนนี  ทั งนี  เฉพำะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวม 
หรือระบบก้ำจัดของเสียรวมของทำงรำชกำรที่รำชกำรส่วนท้องถิ่น หรือส่วนรำชกำรนั นจัดให้มีขึ น 

2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

มาตรา 23 เทศบำล เมืองพัทยำ และองค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลอำจมีรำยได้ จำกภำษีอำกร 
ค่ำธรรมเนียม และเงินรำยได้ดังต่อไปนี  

(19) ค่ำธรรมเนียมใด ๆ ที่เรียกเก็บจำกผู้ใช้หรือได้รับประโยชน์จำกบริกำรสำธำรณะที่จัดให้มีขึ น 
3. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 60 เทศบำลมีอ้ำนำจตรำเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบทกฎหมำยในกรณี

ดังต่อไปนี  
(1) เพ่ือปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำมหน้ำที่ของเทศบำลที่ก้ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี  
(2) เมื่อมีกฎหมำยบัญญัติให้เทศบำลตรำเทศบัญญัติหรือให้มีอ้ำนำจตรำเทศบัญญัติ 
ในเทศบัญญัตินั น จะก้ำหนดโทษปรับผู้ละเมิดเทศบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ แต่ห้ำมมิให้ก้ำหนด 

เกินกว่ำหนึ่งพันบำท 
4. คู่ มือการก าหนดอัตราค่าบ ริการบ าบัดน  าเสีย กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ส้ำหรับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ประกอบกำรศึกษำและด้ำเนินกำรก้ำหนดอัตรำ

ค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียให้มีควำมเหมำะสมกับพื นที่ เพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรจัดเก็บค่ำบริกำร
บ้ำบัดน ้ำเสีย โดยมีแนวทำงกำรศึกษำและขั นตอนกำรก้ำหนดอัตรำค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย แสดงตำม
ภำพที่ 5 
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5. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง แนวทางการก าหนดอัตราค่าบริการบ าบัดน  าเสีย
ชุมชน เพ่ือเป็นองค์ควำมรู้และแนวทำงให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ให้บริกำรบ้ำบัด 
น ้ำเสียในชุมชน น้ำไปประยุกต์ใช้ในกำรค้ำนวณต้นทุนกำรบ้ำบัดน ้ำเสียและกำรก้ำหนดอัตรำค่ำบริกำร
บ้ำบัดน ้ำเสียในพื นที่ เพ่ือน้ำไปประกอบกำรตรำเทศบัญญัติในกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย ซึ่งมี
ขั นตอนกำรก้ำหนดอัตรำค่ำบริกำร ดังนี  

ขั นตอนที่  1 รวบรวมข้อมูลระบบรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสีย อำทิ ประเภทของระบบ
ควำมสำมำรถในกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย ปริมำณน ้ำเสียเข้ำระบบ ค่ำก่อสร้ำงระบบ บุคลำกร ขนำด
ก้ำลังไฟฟ้ำของเครื่องจักร ชั่วโมงกำรท้ำงำนของเครื่องจักร ควำมต้องกำรพลังงำน ควำมยำวท่อ
รวบรวมน ้ำเสีย ปริมำตรบ่อ สำรเคมีที่ใช้ในระบบ รวมทั งข้อมูลประเภทและปริมำณกำรใช้น ้ำ ของ
ผู้ใช้บริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียในพื นที่ให้บริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดท้ำเป็น
พิกัดผู้ใช้น ้ำ และจัดท้ำบัญชีจ้ำนวนผู้ใช้น ้ำแต่ละประเภทในพื นที่ให้บริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย ซึ่งสำมำรถ
ก้ำหนดตำมประเภทผู้ใช้น ้ำของกำรประปำส่วนภูมิภำค หรือประปำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(กรณีผลิตน ้ำประปำเอง) ได้ เพ่ือควำมสะดวกในกำรจัดเก็บค่ำบริกำร หรือแบ่งตำมประเภทหรือ
แหล่งก้ำเนิดมลพิษในพื นที่ 

ขั นตอนที่ 2 จัดท้ำเป็นแผนที่แสดงพื นที่ให้บริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย โดยมีรำยละเอียดของแนวท่อ
รวบรวมน ้ำเสีย สถำนีสูบน ้ำเสีย (ถ้ำมี) ที่ตั งระบบบ้ำบัดน ้ำเสียประกอบด้วย เพ่ือใช้ในกำรประกอบ 
กำรประกำศเขตพื นที่จัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย 

ขั นตอนที่ 3 ค้ำนวณต้นทุนกำรบ้ำบัดน ้ำเสียตำมแนวทำงกำรก้ำหนดอัตรำค่ำบริกำรบ้ำบัด 
น ้ำเสียชุมชน และก้ำหนดอัตรำค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียที่เหมำะสมกับสภำพพื นที่ ซึ่งสำมำรถก้ำหนดได้
ทั งแบบ “อัตรำคงท่ี (Flat rate)” หรือแบบ “อัตรำไม่คงท่ีในแบบก้ำวหน้ำ (Progressive rate)” 

ขั นตอนที่ 4 น้ำ (ร่ำง) อัตรำค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียไปรับฟังควำมคิดเห็นกับผู้ใช้บริกำร  
และประเมินควำมสำมำรถในกำรจัดเก็บรำยได้จำกผู้ใช้บริกำร 

ภาพที่  5  แสดงแนวทำงกำรศึกษำและ
ขั นตอนกำรก้ำหนด อัตรำค่ำบริกำรบ้ำบัด 
น ้ำเสีย ตำมคู่มือกำรก้ำหนดอัตรำค่ำบริกำร
บ้ำบัดน ้ำเสีย ของกรมควบคุมมลพิษ 
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ขั นตอนที่ 5 วิเครำะห์กระแสเงินสด (Cash flow) เพ่ือพิจำรณำรำยรับที่จัดเก็บได้ว่ำครอบคลุม
ต้นทุนกำรบ้ำบัดน ้ำเสียหรือไม่ ส้ำหรับประกอบกำรตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
หรือผู้ให้บริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียในกำรเสนออัตรำค่ำบริกำรต่อไป 

ขั นตอนที่ 6 จัดท้ำ (ร่ำง) ประกำศ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือข้อก้ำหนดที่เกี่ยวข้องส้ำหรับ
จัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย เพ่ือเสนอสภำของท้องถิ่นให้ควำมเห็นชอบ และน้ำไปประกำศใช้  
หรือเสนอหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

จำกกำรตรวจสอบกำรด้ำเนินกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียให้เป็นไปตำมหลัก “ผู้ก่อ
มล พิ ษ เป็ น ผู้ จ่ ำย ”  (Polluter Pays Principle: PPP) ของ อป ท . จ้ ำน วน  22 แห่ ง  (ยก เว้ น  
ทม.อุทัยธำนี เนื่องจำกได้หยุดเดินระบบถำวร และ ทต.แม่สำย ที่อยู่ระหว่ำงกำรทดลองเดินระบบ) 
พบว่า อปท. ส่วนใหญ่ จ านวน 21 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 95.45 ยังไม่ได้ด าเนินการจัดเก็บค่าบริการ
บ าบัดน  าเสีย โดยส่วนใหญ่ยังไม่มีกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรก้ำหนดกำรจัดเก็บค่ำบริกำรน ้ำเสีย 
และมี อปท. เพียงจ้ำนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.55 ได้ด้ำเนินกำรออกเทศบัญญัติกำรจัดเก็บ
ค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียและได้ด้ำเนินกำรจัดเก็บตำมประกำศแล้ว (รำยละเอียดตำมตำรำงที่ 8) ดังนี  

1. อปท. ที่ยังไม่ได้ด้ำเนินกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย จ้ำแนกได้ ดังนี   
    1.1 อปท . จ้ำนวน 13 แห่ง ได้แก่ ทน.เชียงรำย ทม.ล้ำพูน ทม.น่ำน ทม.อุตรดิตถ์  
ทม.ก้ำแพงเพชร ทม.พิจิตร ทม.ตะพำนหิน ทม.ชุมแสง ทต.จันจว้ำ ทต.บำงระก้ำ ทต.วังทอง ทต.ท่ำตะโก 
และ ทต.สลกบำตร ยังไม่ได้ด้ำเนินกำรออกเทศบัญญัติในกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย และยัง 
ไม่มีกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรก้ำหนดกำรจัดเก็บค่ำบริกำรน ้ำเสียไว้ในแผนพัฒนำ 3 ปีของ
หน่วยงำน รวมทั งยังไม่ด้ำเนินกำรประชำสัมพันธ์ ประชุมหรือชี แจงให้ประชำชน สถำนประกอบกำร 
เจ้ำของแหล่งก้ำเนิดน ้ำเสีย และผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในพื นที่ให้เข้ำใจถึงผลกระทบของปัญหำน ้ำเสีย และ
ควำมส้ำคัญของระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวม รวมถึงประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรจ่ำยค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย
ตำมหลักกำรผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย ตลอดจนกำรสอบถำมควำมคิดเห็นถึงควำมเต็มใจและอัตรำที่
เหมำะสมในกำรจ่ำยค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียแต่อย่ำงใด โดยเฉพำะ ทม.ล้ำปำง และ ทม.ก้ำแพงเพชร 
ซึ่งได้จัดท้ำข้อตกลงกำรให้บริกำรรับบริหำรจัดกำรระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของเทศบำลกับองค์กำรจัดกำร
น ้ำเสีย (อจน.) ซึ่งตำมข้อตกลง อจน. จะต้องให้ค้ำปรึกษำเกี่ยวกับกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียม ค่ำบริกำร
บ้ำบัดน ้ำเสีย และกำรประชำสัมพันธ์ โดยด้ำเนินกำรส้ำรวจ ศึกษำวิเครำะห์โครงสร้ำงกำรจัดเก็บ 
อัตรำกำรจัดเก็บ จัดท้ำร่ำงเทศบัญญัติส้ำหรับเทศบำลในกำรประกำศจัดเก็บค่ำธรรมเนียม ค่ำบริกำร
บ้ำบัดน ้ำเสีย และจัดวำงระบบกำรจัดเก็บ แต่ปัจจุบันระยะเวลำกำรจัดท้ำบันทึกข้อตกลงดังกล่ำว 
ผ่ำนมำมำกกว่ำ 8 ปี แล้ว เทศบำลทั งสองแห่งยังไม่สำมำรถออกประกำศเทศบัญญัติกำรจัดเก็บ
ค่ำบริกำรน ้ำเสียได้   

 1.2 อปท. จ้ำนวน 7 แห่ง ได้แก่ ทน.เชียงใหม่ ทน.ล้ำปำง ทน.พิษณุโลก ทม.พะเยำ  
ทม.ตำก ทม.สุโขทัยธำนี และ ทม.เพชรบูรณ์ ยังไม่มีกำรด้ำเนินกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัด น ้ำเสีย  
แต่มีกำรศึกษำควำมเหมำะสมของกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย โดยบำงส่วนมีกำรประชำสัมพันธ์
สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจกับประชำชนว่ำจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในกำรใช้น ้ำและปล่อยน ้ำเสียไปสู่ที่หรือ
ทำงสำธำรณะตำมหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย” แล้ว 

 1.3 อปท. จ้ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ ทน.นครสวรรค์ ได้มีกำรออกเทศบัญญัติเทศบำลนคร
นครสวรรค์ เรื่องกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมบ้ำบัดน ้ำเสีย พ.ศ. 2553 แล้ว แต่ปัจจุบันผ่ำนมำมำกกว่ำ 10 ปี 
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ยังไม่สำมำรถจัดเก็บได้ตำมที่ประกำศ ซึ่งตำมเทศบัญญัติดังกล่ำวได้ก้ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมที่จะ
จัดเก็บจำกเจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้ำเนิดน ้ำเสีย และน ้ำเสียนั นไหลผ่ำนท่อรวบรวมน ้ำเสียไปสู่
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวม รวมทั งหมด 13 ประเภท โดยอัตรำค่ำธรรมเนียมอยู่ระหว่ำง 2 – 8 บำทต่อ
ลูกบำศก์เมตร รวมถึงได้ก้ำหนดค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียรวมอยู่ในใบแจ้งค่ำน ้ำประปำแล้วก็ตำม 
 2. อปท. จ้ำนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.55 ได้แก่ ทน.แม่สอด ได้มีกำรจัดเก็บค่ำบริกำร
บ้ำบัดน ้ำเสีย ซึ่งในกำรก่อสร้ำงระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียจะมีเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม
รวมอยู่ด้วย จึงเป็นอ้ำนำจของคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติโดยค้ำแนะน้ำของคณะกรรมกำร
ควบคุมมลพิษ ในกำรก้ำหนดอัตรำค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย และมีกำรประกำศใช้เทศบัญญัติ เรื่อง กำร
จัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียและค่ำใบอนุญำตให้ต่อท่อเชื่อม พ.ศ. 2557 เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกำยน 
2557 พร้อมทั งประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบและเริ่มจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียจำกผู้ที่อยู่ใน
พื นที่ให้บริกำรตั งแต่เดือนกรกฎำคม 2558 เป็นต้นมำ โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 สำมำรถ
จัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียจำกเจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้ำเนิดน ้ำเสียในพื นที่ให้บริกำรได้
ประมำณ ร้อยละ 49.56 – 58.96 จำกผู้ที่ต้องช้ำระค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียทั งหมด ซึ่งในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2565 ทน.แม่สอด มีค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรฯ รวมทั งสิ น จ้ำนวนเงิน 2,246,448.23 บำท 
และสำมำรถจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียและค่ำต่อท่อเชื่อมได้จ้ำนวนเงิน 1,226,439.27 บำท จึงมี
ค่ำใช้จ่ำยที่ไม่เพียงพอต่อกำรบริหำรจัดกำรฯ เป็นจ้ำนวนเงิน 1,020,008.96 บำท กำรที่ไม่สำมำรถ
จัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียได้ครบถ้วน เนื่องจำกกำรประชำสัมพันธ์ให้กับประชำชนในพื นที่ยังไม่
ครอบคุลมทั งหมด รวมถึงยังไม่สำมำรถเชื่อมท่อเข้ำสู่ระบบได้ครอบคลุมพื นที่ และจำกกำรสัมภำษณ์
ประชำชนที่อยู่ในพื นที่ ทน.แม่สอด พบว่ำ ส่วนใหญ่เต็มใจที่จะจ่ำยค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย ส่วนที่ 
ไม่เต็มใจจ่ำยให้เหตุผลว่ำไม่ทรำบรำยละเอียดว่ำ ทน.แม่สอด จะน้ำค่ำบริกำรที่จัดเก็บได้ไปใช้
ประโยชน์ด้ำนใดบ้ำง รวมถึงบำงรำยเห็นว่ำภำรกิจกำรบ้ำบัดน ้ำเสียเป็นหน้ำที่ให้บริกำรของเทศบำล 
ซึ่งประชำชนไม่ควรรับภำระค่ำใช้จ่ำยในส่วนนี   
  ส้ำหรับ ทต.แม่สำย ซึ่งได้ก่อสร้ำงแล้วเสร็จและอยู่ระหว่ำงกำรทดลองเดินระบบ อยู่ใน
ขั นตอนกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย โดยจะมีกำรแต่งตั งคณะกรรมกำร
บริหำรศูนย์พัฒนำคุณภำพน ้ำ และคณะกรรมกำรพิจำรณำอัตรำค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย เพ่ือ
ด้ำเนินกำรพิจำรณำก้ำหนดอัตรำค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย และจัดท้ำ (ร่ำง) เทศบัญญัติจัดเก็บค่ำบริกำร
บ้ำบัดน ้ำเสีย หลังจำกกำรก่อสร้ำงระบบรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียแล้วเสร็จ และมีกำรเดินระบบอย่ำง
สมบูรณ์ 

ทั งนี กำรด้ำเนินงำนระบบรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียจะมีค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ เกิดขึ น ทั ง
ค่ำใช้จ่ำยคงที่ เช่น ค่ำจ้ำงบุคลำกร (เจ้ำหน้ำที่ดูแลระบบรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสีย ทั งด้ำนวิศกรรม
สิ่งแวดล้อม ด้ำนวิทยำศำสตร์ ด้ำนช่ำงเทคนิคไฟฟ้ำ ช่ำงเทคนิคเครื่องกล/บ้ำรุง เจ้ำหน้ำที่ธุรกำร 
คนงำนทั่วไป และเจ้ำหน้ำที่รักษำควำมปลอดภัย) ค่ำวิเครำะห์คุณภำพน ้ำ หรือค่ำใช้จ่ำยที่แปรผันตำม
ปริมำณน ้ำเสียที่ท้ำกำรบ้ำบัด หรือค่ำควำมสกปรกในน ้ำเสียที่บ้ำบัด เช่น ค่ำไฟฟ้ำ ค่ำสำรเคมี ค่ำซ่อม
บ้ำรุง เป็นต้น กำรจัดเก็บข้อมูลค่ำใช้จ่ำยกำรด้ำเนินงำนระบบรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียจะสำมำรถ
ช่วยในกำรวิเครำะห์ต้นทุนกำรบ้ำบัดน ้ำเสียต่อลูกบำศก์เมตรของน ้ำเสีย เพ่ือน้ำไปก้ำหนดอัตรำ
ค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียในอนำคต และเป็นข้อมูลพื นฐำนเพ่ือประกอบกำรวำงแผนด้ำนงบประมำณใน
กำรด้ำเนินงำนระบบรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียในอนำคตต่อไป 
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 ส้ำหรับค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 พบว่ำ 
ทน.นครสวรรค์ มีค่ำใช้จ่ำยสูงที่สุดจ้ำนวนเงิน 18,917,302.94 บำท รองลงมำคือ ทน .เชียงใหม่ 
จ้ำนวนเงิน 10,466,315.87 บำท ทน.เชียงรำย จ้ำนวนเงิน 8,887,919.66 บำท และ ทม.ก้ำแพงเพชร 
จ้ำนวนเงิน 5,226,947.90 บำท (ไม่รวมค่ำใช้จ่ำยกระแสไฟฟ้ำ) โดยค่ำใช้จ่ำยส่วนใหญ่จะเป็น
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนไฟฟ้ำ รองลงมำคือ ค่ำบุคลำกร ค่ำซ่อมแซมและบ้ำรุงรักษำ ค่ำสำรเคมี และค่ำตรวจ
วิเครำะห์คุณภำพน ้ำ 

 

ตารางท่ี 8 แสดงข้อมูลกำรด้ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียและค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำร
ระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ของ อปท. ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 จ้ำนวน 22 แห่ง  

รายชื่อ  
อปท. 

การจัดเก็บอัตรา
ค่าบริการบ าบดั 

น  าเสีย 

การเตรยีมความพร้อม 
เกี่ยวกับการจดัเก็บคา่บริการบ าบัดน  าเสีย 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

(บาท) 
ยังไม่มีการด าเนินการจดัเก็บรายได้ค่าบริการบ าบดัน  าเสยีและยังไม่มีการเตรยีมความพร้อม 

1) ทน.เชียงรำย ไม่มีกำรจัดเก็บ ยังไม่มีกำรด้ำเนินกำร 8,887,919.66 
2) ทม.ล้ำพูน ไม่มีกำรจัดเก็บ ยังไม่มีกำรด้ำเนินกำร 1,698,110.60 
3) ทม.น่ำน ไม่มีกำรจัดเก็บ ยังไม่มีกำรด้ำเนินกำร 2,871,611.63 
4) ทม.อุตรดิตถ์ ไม่มีกำรจัดเก็บ ยังไม่มีกำรด้ำเนินกำร n/a 
5) ทม.ก้ำแพงเพชร ไม่มีกำรจัดเก็บ ยังไม่มีกำรด้ำเนินกำร 5,226,947.90 
6) ทม.พิจิตร ไม่มีกำรจัดเก็บ ยังไม่มีกำรด้ำเนินกำร 1,910,319.60 
7) ทม.ตะพำนหิน ไม่มีกำรจัดเก็บ ยังไม่มีกำรด้ำเนินกำร 728,619.20 
8) ทม.ชุมแสง ไม่มีกำรจัดเก็บ ยังไม่มีกำรด้ำเนินกำร 1,009,325.21 
9) ทต.จันจว้ำ ไม่มีกำรจัดเก็บ ยังไม่มีกำรด้ำเนินกำร n/a 
10) ทต.บำงระก้ำ  ไม่มีกำรจัดเก็บ ยังไม่มีกำรด้ำเนินกำร 42,401.01 
11) ทต.วังทอง ไม่มีกำรจัดเก็บ ยังไม่มีกำรด้ำเนินกำร 797.23 
12) ทต.ท่ำตะโก ไม่มีกำรจัดเก็บ ยังไม่มีกำรด้ำเนินกำร 2,529.74 
13) ทต.สลกบำตร ไม่มีกำรจัดเก็บ ยังไม่มีกำรด้ำเนินกำร 230,465.40 

ยังไม่มีการจดัเก็บคา่บริการบ าบัดน  าเสีย โดยอยู่ระหว่างการศึกษาความเหมาะสมของการจดัเกบ็ค่าบริการบ าบดัน  าเสีย 
1) ทน.เชียงใหม่ ไม่มีกำรจัดเก็บ 

 
ด้ำเนินกำรศึกษำแนวทำงกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัด
น ้ำเสีย โดยรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับระบบรวบรวมและ
บ้ำบัดน ้ำเสียและข้อมูลประเภทและปริมำณกำรใช้น ้ำ
ของผู้ใช้บริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียในพื นที่บริกำร และข้อมูล
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

10,466,315.87 

2) ทน.ล้ำปำง ไม่มีกำรจัดเก็บ 
 

มีกำรศึกษำควำมเหมำะสมและออกแบบรำยละเอียด
กำรก่อสร้ำงระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวม
ชุมชน เมื่อปี พ.ศ. 2541 โดยมีกำรศึกษำถึงสภำพ
ทั่วไปของพื นที่ ปริมำณและคุณภำพน ้ำเสียในพื นที่ 
ก ำรวิ เค รำะห์ ค่ ำใช้ จ่ ำย  ก ำรก่ อ สร้ ำงและก ำร
บ้ำรุงรักษำระบบบ้ำบัดน ้ำเสียฯ รวมถึงกำรวิเครำะห์
ถึงกำรจัดเก็บค่ำบริกำรและค่ำธรรมเนียมกำรบ้ำบัด 
น ้ำเสีย กำรปรับปรุงอัตรำค่ำบริกำรและค่ำธรรมเนียม
กำรบ้ำบัดน ้ำเสีย แนวปฏิบัติในกำรจัดเก็บค่ำบริกำรและ
ค่ำธรรมเนียมกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย และมีกำรส้ำรวจควำม
คิดเห็นของประชำชนในพื นที่เกี่ยวกับกำรก่อสร้ำง
ระบบกำรบ้ำบัดน ้ำเสียและกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียม
กำรบ้ำบัดน ้ำเสีย ซ่ึงผลกำรส้ำรวจพบว่ำ ประชำชน
ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่ำผู้ก่อปัญหำสิ่งแวดล้อมต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรแก้ไขปัญหำ แต่ปัจจุบัน

1,200,000.00 



บทที ่2 ผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เรื่องการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสีย             
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รายชื่อ  
อปท. 

การจัดเก็บอัตรา
ค่าบริการบ าบดั 

น  าเสีย 

การเตรยีมความพร้อม 
เกี่ยวกับการจดัเก็บคา่บริการบ าบัดน  าเสีย 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

(บาท) 
ระยะเวลำล่ วงเลยมำเป็ น เวลำ 25 ปี นั บตั งแต่ 
มีกำรศึกษำควำมเหมำะสมดังกล่ำว ทน.ล้ำปำง ยังไม่มี
กำรก้ำหนดประกำศอัตรำค่ำบริกำรกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย
และไม่มีกำรเสนอเรื่องให้สภำเทศบำลนครล้ำปำงให้
ควำมเห็นชอบ จึงไม่มีกำรตรำเทศบัญญัติกำรจัดเก็บ
ค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียแต่อย่ำงใด 

3) ทน.พิษณุโลก ไม่มีกำรจัดเก็บ 
 

โดยผู้บริหำรท้องถิ่นมีนโยบำยที่จะจัดเก็บค่ำบริกำร
บ้ำบัดน ้ำเสีย โดยจะด้ำเนินกำรภำยหลังจำกที่ อจน.
ด้ำเนินกำรซ่อมแซมปรับปรุงระบบรวบรวมน ้ำเสียและ
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียแล้วเสร็จสมบูรณ์และส่งมอบให้  
ทน.พิษณุโลกด้ำเนินกำรแล้ว จะพิจำรณำเทศบัญญัติ
เกี่ยวกับกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียจำกประชำชน
ในพื นที่  รวมทั งกำรรับบริกำรบ้ ำบั ดน ้ ำเสียให้ กั บ
หน่วยงำน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีควำม
ประสงค์จะให้เทศบำลด้ำเนินกำรบ้ำบัดน ้ำเสียให้ 

1,248,202.39 

4) ทม.พะเยำ ไม่มีกำรจัดเก็บ 
 

ได้ด้ำเนินกำรศึกษำควำมเหมำะสมของกำรจัดเก็บ
ค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย และก้ำหนดอัตรำค่ำบริกำร
บ้ำบัดน ้ำเสีย และจัดท้ำร่ำงเทศบัญญัติเทศบำลเมือง
พะเยำ เรื่อง “กำรจัดเก็บค่ำบ้ำบัดน ้ำเสียค่ำบริกำร 
น ้ำทิ ง และค่ำใบอนุญำตให้ต่อท่อเชื่อม พ.ศ. 25…” เมื่อ
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 แต่ยังมิได้น้ำร่ำงเทศบัญญัติ
ดังกล่ำวรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน เนื่องจำกช่วง
ปี งบประมำณ พ.ศ. 2563 – 2566 ประสบปัญ หำ
สถำนกำรณ์โรคติดเชื อไวรัสโคโรนำ 2019 และมีกำร
เปลี่ยนแปลงผู้บริหำร ทม.พะเยำ ส่งผลให้ไม่สำมำรถ
ตรำเทศบัญญัติและจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียได้  

1,200,000.00 

5) ทม.ตำก ไม่มีกำรจัดเก็บ 
 

โดยผู้บริหำรท้องถิ่นมีนโยบำยที่จะจัดเก็บค่ำบริกำร
บ้ำบ ัดน ้ำ เส ีย  โดยได้มีกำรจัดท้ำบ ันท ึกข้อตกลง
ร่วมกับ อจน.ในกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียจำก
เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้ำเนิดน ้ำเสีย เมื่อวันที่ 
14 มิถุนำยน 2566 ซ่ึงจะด้ำเนินกำรจัดเก็บค่ำบริกำร
บ้ำบัดน ้ำเสียต่อไป 

1,308,343.71 

6) ทม.สุโขทัยธำนี  ไม่มีกำรจัดเก็บ 
 

โดยผู้บริหำรท้องถิ่นมีนโยบำยที่จะจัดเก็บค่ำบริกำร
บ้ำบัดน ้ำเสีย โดยจะมีกำรประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจกับประชำชน และตรวจสอบว่ำผู้ใดอยู่ใน
เกณฑ์ที่ต้องจ่ำยค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย รวมถึงแจ้งให้
ประชำชนทรำบเกี่ยวกับภำระค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ ในกำร
ด้ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงระบบรวบรวมและบ้ำบัด 
น ้ำเสีย และท้ำควำมเข้ำใจกับประชำชนว่ำจะต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบในกำรใช้น ้ำและปล่อยน ้ำเสียไปสู่ที่หรือทำง
สำธำรณะตำมหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย”  

n/a 

7) ทม.เพชรบูรณ์ ไม่มีกำรจัดเก็บ 
 

โดยผู้บริหำรท้องถิ่นมีนโยบำยที่จะจัดเก็บค่ำบริกำร
บ้ำบัดน ้ำเสีย โดยอยู่ระหว่ำงศึกษำข้อมูลและท้ำควำม
เข้ำใจในเรื่องกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียจำก
เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้ำเนิดน ้ำเสีย 
 
 

292,457.39 



บทที ่2 ผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ 
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รายชื่อ  
อปท. 

การจัดเก็บอัตรา
ค่าบริการบ าบดั 

น  าเสีย 

การเตรยีมความพร้อม 
เกี่ยวกับการจดัเก็บคา่บริการบ าบัดน  าเสีย 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

(บาท) 
มีการออกเทศบัญญตัิการจดัเก็บค่าบรกิารบ าบัดน  าเสียแล้ว แตย่ังไม่ไดด้ าเนนิการจัดเก็บตามที่ได้ออกเทศบัญญัติไว้ 

ทน.นครสวรรค์ ไม่มีกำรจัดเก็บ 
 

มีกำรออกเทศบัญญัติเทศบำลนครนครสวรรค์ เรื่อง
กำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมบ้ำบัดน ้ำเสีย พ .ศ. 2553  
แต่ปัจจุบันยังไม่ได้ด้ำเนินกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียม
ตำมที่ประกำศไว้ในเทศบัญญัติแต่อย่ำงใด 

18,917,302.94 

มีการจัดเกบ็ค่าบริการบ าบดัน  าเสยี 
ทน.แม่สอด มีกำรจัดเก็บ มีกำรประกำศใช้ เทศบัญ ญั ติ  เรื่อ ง กำรจัด เก็ บ

ค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียและค่ำใบอนุญำตให้ต่อท่อเชื่อม 
พ.ศ. 2557 เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกำยน 2557 พร้อมทั งได้
จัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียจำกผู้ที่อยู่ ในพื นที่
ให้บริกำรตั งแต่เดือนกรกฎำคม 2558 เป็นต้นมำ  

2,246,448.23 

 

 ส้ำหรับอัตรำค่ำธรรมเนียมตำมหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำยนั น คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติได้มีมติในกำรประชุม ครั งที่ 7/2546 เมื่อวันที่ 4 ธันวำคม 2546 เห็นชอบในหลักกำรกำร
จัดเก็บค่ำจัดกำรน ้ำเสียตำมหลักกำรผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำยตำมที่กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม ได้แนะน้ำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินระบบและบ้ำรุงรักษำของระบบแต่ละประเภท ดังนี   
     – ระบบปรับเสถียร   เท่ำกับ 2 – 4 บำทต่อลูกบำศก์เมตร  
 – ระบบบ่อเติมอำกำศ   เท่ำกับ 3 – 5 บำทต่อลูกบำศก์เมตร 
     – ระบบเอเอส   เท่ำกับ 3 – 8 บำทต่อลูกบำศก์เมตร  
 – ระบบแผ่นหมุนชีวภำพ อ้ำงอิง “ระบบเอเอส” 
 – ระบบคู่วนเวียน  อ้ำงอิง “ระบบเอเอส” 
 – ระบบแบบบึงประดิษฐ์ อ้ำงอิง “ระบบปรับเสถียร” 

จำกหนังสือองค์ควำมรู้ “เสริมสร้ำงศักยภำพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อม” กรมควบคุมมลพิษ ได้ระบุข้อมูลว่ำปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระบบรวบรวม
และระบบบ้ำบัดน ้ำเสียทั งหมด จ้ำนวน 91 แห่ง และมีกำรออกเทศบัญญัติกำรจัดเก็บค่ำบ้ำบัดน ้ำเสีย
แล้วทั งหมด จ้ำนวน 34 แห่ง คิดเปน็ร้อยละ 37.36 (รำยละเอียดตำมภำคผนวกท่ี 4)  

 

ทั งนี จากผลการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เรื่อง การบริหาร
จัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน  าเสียให้เป็นไป
ตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluter Pays Principle: PPP) ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินภูมิภาคที่ 8 – 11 ได้แจ้งผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะให้หน่วยรับตรวจพิจารณา
ด าเนินการตามข้อเสนอแนะ ทีแ่สดงไว้ในภาคผนวกที่ 3 เรียบร้อยแล้ว  

 
 
 

 
 



บทที ่2 ผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เรื่องการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสีย             

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 40 

ข้อตรวจพบที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่สามารถด าเนินการส่งเสริมและ 
  สนับสนุนการบริหารจัดการน  าเสียได้อย่างครบถ้วน  

 3.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่สามารถด าเนินการบริหารจัดการการแก้ไขปัญหา
น  าเสียจากจุดก าเนิดแหล่งก าเนิดน  าเสียผ่านกลไกประชารัฐได้อย่างครบถ้วน 

ตำมแผนแม่บทด้ำนที่ 4 กำรจัดกำรคุณภำพน ้ำและอนุรักษ์ทรัพยำกรน ้ำภำยใต้กำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ได้ก้ำหนดกลยุทธ์และค่ำเป้ำหมำย ด้ำนกำรป้องกัน
และลดกำรเกิดน ้ำเสียต้นทำง โดยลดปริมำณและควำมสกปรกของน ้ำเสียชุมชน ณ แหล่ งก้ำเนิด 
เป้ำหมำยคือ กำรป้องกันและลดกำรเกิดน ้ำเสียที่ต้นทำงทุกครัวเรือนในชุมชนเมือง รวมถึงมุ่งเน้นกำร
อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูแม่น ้ำล้ำคลองและแหล่งน ้ำธรรมชำติทั่วประเทศ โดยส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนมีควำม
เข้ำใจ รู้คุณค่ำ และควำมส้ำคัญในกำรจัดกำรคุณภำพน ้ำก่อนระบำยออกสู่ล้ำคลอง ก้ำจัดวัชพืชและ 
ขยะมูลฝอยในแหล่งน ้ำ เป้ำหมำยคือ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแม่น ้ำล้ำคลอง และแหล่งน ้ำธรรมชำติทั่วประเทศ 

ประกอบหนังสือกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.5/ว 397 ลงวันที่ 
21 กุมภำพันธ์ 2560 เรื่อง ซักซ้อมแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรด้ำเนินกำรบริหำรจัดกำรน ้ำเสียของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นพิจำรณำแล้ว เห็นว่ำ  เพ่ือเป็นกำร
ขับเคลื่อนนโยบำยให้บรรลุวัตถุประสงค์มำกยิ่งขึ น จึงซักซ้อมแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรด้ำเนินกำร
บริหำรจัดกำรกำรแก้ไขปัญหำน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำกจุดก้ำเนิดแหล่งก้ำเนิดน ้ำเสีย
ผ่ำนกลไก "ประชำรัฐ" (ต้นทำง กลำงทำง และปลำยทำง) เพ่ือช่วยลดปริมำณควำมสกปรกที่ระบำย
ออกสู่สิ่งแวดล้อม ให้จังหวัดเพ่ือแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้ำเนินกำรสนับสนุนกำรบริหำร
จัดกำรน ้ำเสีย เป็น 3 ระยะ ดังนี  

1. ระยะต้นทาง 
1.1 ขอควำมร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก้ำหนดออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมให้

อำคำรหมู่บ้ำนจัดสรร บ้ำนเรือน ที่พักอำศัย ติดตั งบ่อดักไขมันและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียเฉพำะพื นที่ 
หรือระบบบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชนเพ่ือน้ำน ้ำทิ งกลับไปใช้ประโยชน์ตำมควำมเหมำะสมของสภำพพื นที่  
ลดปริมำณและควำมสกปรกของน ้ำเสียก่อนระบำยออกสู่สิ่งแวดล้อม 

1.2 รณรงค์สร้ำงจิตส้ำนึกและควำมตระหนักแก่บ้ำนเรือนทุกบ้ำนเรือน โรงเรียนสังกัด
และไม่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถำนประกอบกำร ร้ำนอำหำร หำบเร่แผงลอย ประชำชน 
และเยำวชน (ซึ่งอำจบรรจุเนื อหำกำรจัดกำรน ้ำเสีย วินัยและจิตส้ำนึกไว้ในหลักสูตรกำรเรียนกำรสอน
ทุกระดับ) ทั งโรงเรียนในสังกัดและไม่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรลดกำรทิ งของเสียและ
ขยะลงสู่แหล่งน ้ำสำธำรณะ พร้อมทั งส่งเสริมกำรประหยัดกำรใช้น ้ำ 

1.3 สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบกำร หรือเจ้ำของแหล่งก้ำเนิดน ้ำเสีย และ
เสริมสร้ำงศักยภำพองค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรน ้ำเสียให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี 
ขีดควำมสำมำรถในกำรบ้ำบัดน ้ำเสียได้ตำมที่กฎหมำยก้ำหนด 

2. ระยะกลางทาง 
2.1 ฟ้ืนฟูระบบบ้ำบัดน ้ำเสียที่มีอยู่เดิมให้สำมำรถใช้งำนได้ต่อเนื่อง บ้ำบัดน ้ำเสียได้ตำม

มำตรฐำนทีก่้ำหนด และให้น้ำน ้ำทิ งกลับไปใช้ประโยชน์ตำมควำมเหมำะสมกับสภำพพื นที่ 
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2.2 รณรงค์ให้ชุมชนหรือสถำนประกอบกำรในชุมชนเมืองมีกำรเชื่อมท่อระบำยน ้ำเสีย
เข้ำสู่ระบบรวบรวม ทั งเสริมสร้ำงควำมรู้เกี่ยวกับกำรรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมในน ้ำที่อยู่ในระดับ  
เสื่อมโทรมให้ได้คุณภำพตำมมำตรฐำนหรือใกล้เคียงกับมำตรฐำน โดยส่งเสริมกำรใช้น ้ำหมักชีวภำพ 
สำรสกัดชีวภำพ น ้ำหมัก หรือ จุลินทรีย์ (Enzyme Ionic Plasma) หรือก้อนจุลินทรีย์ (EM Ball) มำใช้
บ้ำบัดน ้ำเสียในพื นท่ีที่มีน ้ำเสีย 

3. ระยะปลายทาง 
3.1 สร้ำงเครือข่ำยเฝ้ำระวังคุณภำพน ้ำ เพ่ือให้มีระบบเฝ้ำติดตำมและแจ้งเบำะแสปัญหำ

น ้ำเสียที่มีประสิทธิภำพ อำทิ จัดชุดนักสืบ/นักตรวจแห่งสำยน ้ำ เป็นต้น 
3.2 จัดตั งศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระดับท้องถิ่นในกำรจัดกำรน ้ำเสีย โดยกำรน้ำศำสตร์

พระรำชำหรือภูมิปัญญำท้องถิ่น (ใช้ธรรมชำติบ้ำบัด) เช่น ติดตั งกังหันน ้ำชัยพัฒนำเพ่ือเพ่ิมออกซิเจน
ในน ้ำ 

3.3 ศึกษำระบบเทคโนโลยีกำรจัดกำรน ้ำเสียและกำรบริหำรจัดกำรที่เหมำะสมกับพื นที่
รวมถึงกำรน้ำน ้ำทิ งกลับไปใช้ประโยชน์ 

3.4 ให้ประชำชนมีส่วนร่วมและส่งเสริมในกำรลดปริมำณและควำมสกปรกของ 
น ้ำเสีย ณ แหล่งก้ำเนิด โดยน้ำน ้ำที่ผ่ำนกำรบ้ำบัดแล้วมำใช้ใหม่ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ เช่น กำรเกษตร 
อุตสำหกรรม เป็นต้น 

จำกกำรตรวจสอบกำรด้ำเนินกำรตำมแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรด้ำเนินกำรบริหำรจัดกำร
กำรแก้ไขปัญหำน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำกจุดก้ำเนิดแหล่งก้ำเนิดน ้ำเสียผ่ำนกลไก 
"ประชำรัฐ" (ต้นทำง กลำงทำง และปลำยทำง) เพ่ือช่วยลดปริมำณควำมสกปรกที่ระบำยออกสู่
สิ่งแวดล้อมของ อปท. จ้ำนวน 12 แห่ง พบว่ำ ส่วนใหญ่ยังไม่สำมำรถด้ำเนินกำรตำมแนวทำงกำร
ปฏิบัติเกี่ยวกับกำรด้ำเนินกำรบริหำรจัดกำรกำรแก้ไขปัญหำน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จำกจุดก้ำเนิดแหล่งก้ำเนิดน ้ำเสียผ่ำนกลไก "ประชำรัฐ" (ต้นทำง กลำงทำง และปลำยทำง) เพื่อช่วยลด
ปริมำณควำมสกปรกที่ระบำยออกสู่สิ่งแวดล้อมได้อย่ำงครบถ้วน โดยเฉพำะในส่วนของกำรรณรงค์
สร้ำงจิตส้ำนึกและควำมตระหนักแก่บ้ ำนเรือนทุกบ้ำนเรือน กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับ
ผู้ประกอบกำร หรือเจ้ำของแหล่งก้ำเนิดน ้ำเสีย กำรรณรงค์ให้ชุมชนหรือสถำนประกอบกำรในชุมชน
เมืองมีกำรเชื่อมท่อระบำยน ้ำเสียเข้ำสู่ระบบรวบรวม รวมถึงกำรสร้ำงเครือข่ำยเฝ้ำระวังคุณภำพน ้ำ 
เพ่ือให้มีระบบเฝ้ำติดตำม ส้ำหรับกรณีกำรน้ำน ้ำที่ผ่ำนกำรบ้ำบัดแล้วกลับมำใช้ใหม่เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชำชนในพื นที่พบว่ำ ทน.นครสวรรค์ สำมำรถน้ำน ้ำทิ งจำกระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวม
กลับไปใช้ใหม่ โดยปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 มีปริมำณน ้ำเสียที่ผ่ำนกำรบ้ำบัดเฉลี่ย จ้ำนวน 14,050.17  
ลบ.ม./วัน น้ำไปใช้ประโยชน์ 3 ช่องทำง ได้แก่ ปล่อยลงแม่น ้ำเจ้ำพระยำและร่องเกำะญวณ สูบส่งไป
ยังสระน ้ำในอุทยำนสวรรค์ และใช้อุปโภคและรดน ้ำต้นไม้ภำยในโรงปรับปรุงคุณภำพน ้ำรวมถึง 
มีหน่วยงำนอ่ืนมำขอใช้น ้ำเพ่ือน้ำไปรดน ้ำต้นไม้ ส่วนกำกตะกอนที่เกิดขึ นจำกระบบบ้ำบัดน ้ำเสียมีกำร
จัดกำรโดยกำรน้ำไปทิ งที่ศูนย์ฝังกลบขยะมูลฝอยและตำกแห้งไว้ใช้ประโยชน์เป็นปุ๋ยและสำรปรับปรุง
ดินรวมทั งแจกจ่ำยให้กับคณะผู้ศึกษำดูงำนโรงปรับปรุงคุณภำพน ้ำ  ส้ำหรับกรณีกำรออกเทศบัญญัติ 
เรื่อง กำรติดตั งบ่อดักไขมันบ้ำบัดน ้ำเสียในอำคำร พบว่ำ อปท. ทุกแห่งได้ด้ำเนินกำรครบถ้วนแล้ว 
(รำยละเอียดตำมตำรำงที่ 9) 
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ตารางที่ 9 แสดงข้อมูลกำรด้ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรด้ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรน ้ำเสียของ อปท.  
  ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 จ้ำนวน 12 แห่ง  

 

ที ่
รายชื่อ  
อปท.  

การด าเนินการ 
ระยะต้นทาง 

การด าเนินการ 
ระยะกลางทาง 

การด าเนินการ 
ระยะปลายทาง 

1.1 1.2 1.3 2.1 2.2 3.1 3.2 3.3 3.4 
1 ทน.ล้ำปำง ✓ ✓  ✓      
2 ทม.พะเยำ ✓   ✓      
3 ทม.น่ำน ✓ ✓  ✓ ✓ ✓    
4 ทม.อุตรดิตถ์ ✓         
5 ทน.นครสวรรค์ ✓ บำงส่วน บำงส่วน ✓ บำงส่วน   ✓  
6 ทม.ชุมแสง ✓         
7 ทต.ท่ำตะโก ✓         
8 ทม.ก้ำแพงเพชร ✓ บำงส่วน  ✓ บำงส่วน     
9 ทต.สลกบำตร ✓         
10 ทม.พิจิตร ✓         
11 ทม.ตะพำนหิน ✓   ✓      
12 ทม.อุทัยธำนี ✓         

หมายเหตุ : ✓ = มีกำรด้ำเนินกำรครบถ้วน   = ไม่มีกำรด้ำเนินกำร  
 

  นอกจำกนี มีข้อสังเกตเกี่ยวกับกำรด้ำเนินกำรตำมนโยบำยขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำโดยกำร
ติดตั งบ่อดักไขมันบ้ำบัดน ้ำเสียในอำคำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่น ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  มท 0820.3/ว 58 ลงวันที่  6 มกรำคม 2566 เรื่อง นโยบำย
ขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำน ้ำเสียโดยกำรติดตั งบ่อดักไขมันบ้ำบัดน ้ำเสียในอำคำรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และ ด่วนที่สุด ที่ มท 0820.3/ว 2822 ลงวันที่ 6 กรกฎำคม 2566 เรื่อง เร่งรัดติดตำมผล
กำรด้ำเนินกำรตำมนโยบำยขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำน ้ำเสียโดยกำรติดตั งบ่อดักไขมันบ้ำบัดน ้ำเสีย  
ในอำคำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นได้แจ้งนโยบำย
ขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำน ้ำเสียโดยกำรติดตั งบ่อดักไขมันบ้ำบัดน ้ำเสียในอำคำรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งกระทรวงมหำดไทยได้ก้ำหนดให้กำรจัดกำรน ้ำเสียชุมชนเป็นภำรกิจส้ำคัญตำมนโยบำย
รัฐบำล โดยมีเป้ำหมำยบ้ำบัดน ้ำเสียจำกชุมชนให้มีคุณภำพตำมเกณฑ์มำตรฐำนน ้ำทิ งชุมชนก่อนปล่อย
สู่แหล่งน ้ำสำธำรณะ เนื่องจำกเป็นกำรแก้ไขปัญหำน ้ำเสียที่ต้นทำง และก้ำหนดแนวทำงกำรด้ำเนินกำร
ระยะแรก เวลำ 180 วัน (วันที่ 1 มกรำคม 2566 – 30 มิถุนำยน 2566) และระยะที่สอง (วันที่ 1 
กรกฎำคม 2566 – 31 ธันวำคม 2566) โดยตั งเป้ำหมำยให้มีกำรด้ำเนินกำรไม่ต่้ำกว่ำร้อยละ 100 
ภำยในเดือนธันวำคม 2566  

จำกกำรตรวจสอบผลกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำน ้ำเสียโดยกำรติดตั งบ่อดักไขมันของ
ภำพรวมทั งประเทศ จำกฐำนข้อมูลของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ณ วันที่ 4 ธันวำคม 2566 
พบว่ำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ได้ด้ำเนินกำรออกเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติแล้ว จ้ำนวน 
6,554 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 84.32 จำกทั งสิ น จ้ำนวน 7,773 แห่ง ส่วนศูนย์พัฒนำเด็กเล็กและโรงเรียน
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกำรติดตั งบ่อดักไขมันแล้วจ้ำนวน 9,703 และ 1,331 แห่ง  
คิดเป็นร้อยละ 53.36 และ 74.57 จำกทั งสิ น จ้ำนวน 18,185 และ 1,785 แห่ง ตำมล้ำดับ จำกตัวเลข
ดังกล่ำวจะเห็นได้ว่ำการติดตั งบ่อดักไขมันบ าบัดน  าเสียในอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังมีความ
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คืบหน้าการด าเนินการน้อยกว่าที่ควรโดยยังมีส่วนที่ยังไม่ได้ด าเนินการอีกจ านวน 8,482 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 46.64  (แสดงตำมภำพที่ 6) 

 

ภาพที่ 6 ผลกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำน ้ำเสียโดยกำรติดตั งบ่อดักไขมันตำมนโยบำยของ   
กระทรวงมหำดไทย  

 
ที่มา : กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ข้อมูล ณ วันที่ 4 ธันวำคม 2566  

จำกข้อมูลข้ำงต้นแสดงให้เห็นว่ำ อปท. ทั งหมด ยังไม่สำมำรถบริหำรจัดกำรระบบรวบรวม
และบ้ำบัดน ้ำเสียให้บรรลุเป้ำหมำยได้อย่ำงยั่งยืน เป้ำหมำยที่ 6 สร้ำงหลักประกันเรื่องน ้ำและกำร
สุขำภิบำล ให้มีกำรจัดกำรอย่ำงยั่งยืนและมีสภำพพร้อมใช้ส้ำหรับทุกคน เป้ำหมำยย่อย 6.3 ปรับปรุง
คุณภำพน ้ำ โดยกำรลดมลพิษ ขจัดกำรทิ งขยะและลดกำรปล่อยสำรเคมีอันตรำยและวัตถุอันตรำย       
ลดสัดส่วนน ้ำเสียที่ไม่ผ่ำนกำรบ้ำบัดลงครึ่งหนึ่ง และเพ่ิมกำรน้ำกลับมำใช้ใหม่และกำรใช้ซ ้ำที่ปลอดภัย
อย่ำงยั่งยืนทั่วโลก ภำยในปี พ.ศ. 2573 ซึ่งตำมแผนแม่บทด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) ด้ำนที่ 4 กำรจัดกำรคุณภำพน ้ำ และอนุรักษ์ทรัพยำกรน ้ำ ได้ก้ำหนดเป้ำหมำยในกำร
น้ำน ้ำทิ งจำกระบบบ้ำบัดน ้ำเสียกลับมำใช้ประโยชน์ระยะเวลำ 20 ปี รวมปริมำณ 132 ล้ำนลูกบำศก์เมตร 
ซึ่งกรมควบคุมมลพิษ ได้เสนอแนะวิธีกำรสนับสนุนกำรน้ำน ้ำทิ งจำกระบบบ้ำบัดน ้ำเสียกลับมำ 
ใช้ประโยชน์ ดังนี   

  1) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำนระบบบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน  
  2) มีระบบกำรตรวจสอบประเมินผล และรำยงำนข้อมูลกำรน้ำน ้ำทิ งกลับมำใช้

ประโยชน์ให้สำธำรณชนทรำบ  
  3) จัดหำพื นที่กักเก็บน ้ำส้ำรองไว้ใช้ประโยชน์  
  4) สร้ำงแรงจูงใจในกำรน้ำน ้ำทิ งกลับมำใช้ประยชน์ เช่น ก้ำหนดรำคำน ้ำที่น้ำกลับมำ

ใช้ประโยชน์ให้ต่้ำกว่ำน ้ำสะอำดทั่วไป โดยเฉพำะพื นที่น ้ำสะอำดมีรำคำแพง  
  5) สนับสนุนภำคเอกชนร่วมลงทุน หรือด้ำเนินกำรในเชิงพำณิชย์ 
 



บทที ่2 ผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เรื่องการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสีย             

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 44 

 3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่สามารถปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตาม
ความมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535             
ได้ครบถ้วน   

    พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ได้ก้ำหนด
หลักกำรควบคุมมลพิษที่ส้ำคัญ ประกอบด้วย กำรก้ำหนดมำตรฐำนควบคุมมลพิษจำกแหล่งก้ำเนิด 
กำรก้ำหนดประเภทของแหล่งก้ำเนิดมลพิษท่ีจะต้องถูกควบคุมกำรปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม และ
กำรตรวจสอบโดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เพ่ือกำรควบคุม ก้ำกับดูแลให้แหล่งก้ำเนิดมลพิษปฏิบัติให้เป็นไป
ตำมที่กฎหมำยก้ำหนด โดยให้เจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษซึ่งเป็นผู้ได้รับกำรแต่งตั งจำกรัฐมนตรีให้
ปฏิบัติกำรเกี่ยวกับกำรควบคุมมลพิษตำมพระรำชบัญญัตินี ท้ำหน้ำที่ในกำรตรวจสอบแหล่งก้ำเนิด
มลพิษ และบังคับกำรด้ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย หำกพบกำรกระท้ำที่ฝ่ำฝืน หรือไม่ปฏิบัติตำม
บทบัญญัติของพระรำชบัญญัตินี  

   กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  ได้อำศัยอ้ำนำจตำมควำมในมำตรำ 80  
แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  พ.ศ. 2535 ออกกฎกระทรวง
ก้ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และแบบกำรจัดเก็บสถิติและข้อมูล กำรจัดท้ำบันทึกรำยละเอียด  และ
รำยงำนสรุปผลกำรท้ำงำนของระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย พ.ศ. 2555 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เจ้ำของหรือ 
ผู้ครอบครองแหล่งก้ำเนิดน ้ำเสียที่ก้ำหนดตำมมำตรำ 69 ที่มีกำรก่อสร้ำง ติดตั ง หรือจัดให้มีระบบ
บ้ำบัดน ้ำเสียตำมมำตรำ 70 จัดเก็บสถิติ ข้อมูล และรำยงำนผลกำรท้ำงำนของระบบบ้ำบัดน ้ำเสียของ
ตนเอง โดยมีสำระส้ำคัญ ก้ำหนดให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้ำเนิดมลพิษหรือผู้ควบคุมระบบ
บ้ำบัดน ้ำเสียตำมมำตรำ 80 ต้องเก็บสถิติและข้อมูลซึ่งแสดงผลกำรท้ำงำนของระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย 
ในแต่ละวัน และจัดท้ำบันทึกรำยละเอียดดังกล่ำวตำม แบบ ทส.1 เก็บไว้ ณ สถำนที่ตั งแหล่งก้ำเนิด
มลพิษเป็นระยะเวลำ 2 ปี นับแต่วันที่มีกำรจัดเก็บสถิติและข้อมูลนั น และจะต้องจัดท ารายงาน
สรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน  าเสียในแต่ละเดือนตามแบบ ทส.2 และเสนอรายงานดังกล่าว 
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป โดยให้ย่ืนต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่
ที่แหล่งก าเนิดมลพิษนั นตั งอยู่หรือส่งทางไปรษณีย์ตอบรับหรือรายงานด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ตามที่อธิบดีกรมควบคุมมลพิษประกาศก าหนด และก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น มีหน้าที่รับ
รายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน  าเสีย (แบบ ทส.2) รวบรวมรายงาน กรณีที่เสนอต่อ
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่มีอ านาจในเขตท้องถิ่นนั น อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั ง ซึ่งอำจจัดท้ำ
ควำมเห็นเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษเสนอไปพร้อมกับรำยงำนที่รวบรวม
ส่งไปนั นด้วยก็ได้ ซึ่งเป็นไปตำมที่ก้ำหนดไว้ในมำตรำ 81 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535  

แหล่งก้ำเนิดมลพิษที่เข้ำข่ำยต้องด้ำเนินกำรตำมกฎกระทรวงฯ มีจ้ำนวน 10 ประเภท ได้แก่   
 1) โรงงำนอุตสำหกรรม นิคมอุตสำหกรรม และเขตประกอบกำรอุตสำหกรรม 
 2) อำคำรบำงประเภทและบำงขนำด 
 3) ที่ดินจัดสรร 
 4) กำรเลี ยงสุกร 
 5) ท่ำเทียบเรือประมงบำงประเภท 
 6) สถำนีบริกำรน ้ำมันเชื อเพลิง 
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 7) บ่อเพำะเลี ยงสัตว์น ้ำชำยฝั่ง 
 8) บ่อเพำะเลี ยงสัตว์น ้ำกร่อย 
 9) บ่อเพำะเลี ยงสัตว์น ้ำจืด 
 10) ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน 
โดยแหล่งก้ำเนิดมลพิษจะต้องรำยงำนข้อมูล ดังนี   
 1) ข้อมูลทั่วไป (ท่ีตั ง)  
 2) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบ้ำบัดน ้ำเสียและแหล่งรองรับน ้ำทิ ง ได้แก่ ประเภทระบบ 

กำรท้ำงำนระบบ อุปกรณ์และเครื่องมือที่ใช้ในกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย แหล่งรองรับน ้ำทิ ง และวิธีกำรจัดกำร
ตะกอน  

 3) สรุปผลกำรท้ำงำนของระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ได้แก่ ปริมำณกำรใช้ไฟฟ้ำของระบบ 
ปริมำณน ้ำใช้ทุกกิจกรรม ปริมำณน ้ำเสียที่เข้ำระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย กำรระบำยน ้ำทิ งจำกระบบบ้ำบัด 
น ้ำเสีย ปริมำณสำรเคมี กำรท้ำงำนของระบบ และปริมำณตะกอนส่วนเกินจำกระบบบ้ำบัดน ้ำเสี ยที่
น้ำไปก้ำจัด 

ประกอบกับหนังสือกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0891.4/ว 363 ลงวันที่ 7 มีนำคม 
2557 เรื่อง ขอควำมอนุเครำะห์ก้ำชับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้ำเนินงำนตำมกฎกระทรวง 
ซึ่งออกตำมควำมในมำตรำ 80 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
พ.ศ. 2535 โดยขอควำมอนุเครำะห์ให้จังหวัดประชำสัมพันธ์และก้ำชับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มีแหล่งก้ำเนิดมลพิษที่เข้ำข่ำยต้องด้ำเนินกำรตำมที่กฎหมำยก้ำหนด ดังนี  

 1) รับรำยงำนสรุปผลกำรท้ำงำนของระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย (แบบ ทส.2) ที่เจ้ำของหรือ 
ผู้ครอบครองแหล่งก้ำเนิดมลพิษจัดส่งในแต่ละเดือน พร้อมออกใบรับเพ่ือเป็นหลักฐำนให้กับเจ้ำของ
หรือผู้ครอบครองแหล่งก้ำเนิดมลพิษ 

 2) รวบรวมรำยงำนสรุปผลกำรท้ำงำนของระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย (แบบ ทส.2) ซึ่งเจ้ำของ
หรือผู้ครอบครองแหล่งก้ำเนิดมลพิษจัดส่งมำยังท้องถิ่นทุกเดือน ให้กับส้ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดไม่เกินวันที่ 30 ของทุกเดือน เพ่ือส้ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดจะได้สรุปน้ำเรียนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและส้ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคทรำบทุกเดือนต่อไป 

ส้ำหรับบทก้ำหนดโทษ  
มำตรำ 104 เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้ำเนิดมลพิษผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมกฎกระทรวง 

ที่ออกตำมมำตรำ 80 ต้องระวำงโทษจ้ำคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบำทหรือทั งจ้ำทั งปรับ 
มำตรำ 106  เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้ำเนิดมลพิษ ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้ำงให้บริกำร

บ้ำบัดน ้ำเสียหรือก้ำจัดของเสียผู้ใดไม่จัดเก็บสถิติ ข้อมูล หรือไม่ท้ำบันทึกหรือรำยงำนตำมมำตรำ 80 
ต้องระวำงโทษจ้ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำทหรือทั งจ้ำทั งปรับ 

มำตรำ 107 ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้ำงให้บริกำรผู้ใดท้ำบันทึกหรือรำยงำนใดที่ตนมีหน้ำที่ต้องท้ำ
ตำมพระรำชบัญญัตินี  โดยแสดงข้อควำมอันเป็นเท็จ ต้องระวำงโทษจ้ำคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบำทหรือทั งจ้ำทั งปรับ 
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จำกผลกำรตรวจสอบกำรควบคุมและติดตำมให้เจ้ำของแหล่งก้ำเนิดมลพิษปฏิบัติตำม
กฎกระทรวงที่ออกตำมควำมมำตรำ 80 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ พ.ศ. 2535 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 จ้ำนวน 17 แห่ง (รำยละเอียดตำมภำคผนวกที่ 5) 
พบว่ำ  

1) อปท. ที่ตรวจสอบทั งหมด ยังไม่สำมำรถควบคุมและติดตำมให้เจ้ำของแหล่งก้ำเนิด
มลพิษปฏิบัติตำมกฎกระทรวงที่ออกตำมควำมมำตรำ 80 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ได้อย่ำงครบถ้วน ทั งนี เนื่องจำก อปท. ไม่มีกำรรวบรวมและ
จัดท้ำฐำนข้อมูลแหล่งก้ำเนิดมลพิษที่เข้ำข่ำยต้องด้ำเนินกำรตำมกฎกระทรวงที่ออกตำมควำม 
ในมำตรำ 80 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 

 2) อปท. ที่ตรวจสอบทั งหมด มีกำรรำยงำนผลกำรรวบรวมรำยงำนสรุปผลกำรท้ำงำนของ
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย (แบบ ทส.2) ของผู้ครอบครองแห่งก้ำเนิดมลพิษทำงน ้ำในพื นที่ ไม่ถูกต้อง 
ครบถ้วน และบำงเดือนล่ำช้ำ รวมถึงไม่มีกำรออกใบรับเพ่ือใช้เป็นหลักฐำนให้กับเจ้ำของแหล่งก้ำเนิด
มลพิษ 

3) อปท. จ้ำนวน 3 แห่ง ได้แก่ ทม.ชุมแสง ทต.ท่ำตะโก และ ทต .สลกบำตร ในฐำนะ 
ผู้ครอบครองแหล่งก้ำเนิดมลพิษประเภทระบบบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน ยังไม่ได้ด้ำเนินกำรจัดเก็บสถิติและ
ข้อมูลกำรจัดท้ำบันทึกรำยละเอียดและรำยงำนสรุปผลกำรท้ำงำนของระบบบ้ำบัดน ้ำเสียในฐำนะ
เจ้ำของระบบบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน (แบบ ทส .1 และ แบบ ทส.2) ส้ำหรับจัดส่งข้อมูลให้ส้ำนักงำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

4)  อปท . จ้ำนวน 4 แห่ง ได้แก่  ทน .นครสวรรค์ ทม .ก้ำแพงเพชร ทม .พิจิตร และ 
ทม.ตะพำนหิน ในฐำนะเจ้ำของแหล่งก้ำเนิดมลพิษ มีกำรจัดท้ำข้อมูลตำมแบบ ทส.1 และแบบ ทส.2 
แต่กำรรำยงำนข้อมูลยังไม่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน เช่น ไม่มีกำรระบุกำรท้ำงำนของระบบบ้ำบัด 
น ้ำเสีย ได้แก่ ปริมำณกำรใช้ไฟฟ้ำของระบบ ปริมำณน ้ำใช้ทุกกิจกรรม ปริมำณน ้ำเสียที่เข้ำระบบ
บ้ำบัดน ้ำเสีย ปริมำณสำรเคมีหรือสำรสกัดชีวภำพที่ใช้ และกำรท้ำงำนของระบบ เป็นต้น  

 

ทั งนี จากผลการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เรื่อง การบริหาร
จัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่สามารถด าเนินการส่งเสริมและ
สนับสนุนการบริหารจัดการน  าเสียได้อย่างครบถ้วน ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 8 – 9 
และ 11 ได้แจ้งผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะให้หน่วยรับตรวจ พิจารณาด าเนินการเพื่อให้การ
บริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดผลสัมฤทธิ์
และมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานมากยิ่งขึ น โดยมีข้อเสนอแนะจ าแนกตามหน่วยรับตรวจ 
แสดงไว้ในภาคผนวกที่ 3 เรียบร้อยแล้ว 
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ข้อตรวจพบท่ี 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพื นทีเ่ป้าหมายการก่อสร้างระบบบ าบัดน  าเสีย 
                    ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน  า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
                    ขาดการเตรียมความพร้อมในการก่อสร้าง 
 เนื่องจำกประเทศไทยมีระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชน จ้ำนวน 116 แห่ง และระบบบ้ำบัด 
น ้ำเสียแบบกลุ่มอำคำร จ้ำนวน 77 แห่ง สำมำรถบ้ำบัดน ้ำเสียได้ร้อยละ 26 ของปริมำณน ้ำเสียชุมชน 
ที่เกิดขึ น ในขณะที่ประเทศที่พัฒนำแล้วสำมำรถบ้ำบัตน ้ำเสียได้มำกกว่ำร้อยละ 75 ประเทศไทย  
จึงจ้ำเป็นต้องมีกำรจัดสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ส้ำหรับชุมชนเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมพื นที่ส้ำคัญ 
ทั่วประเทศ เพ่ือลดปริมำณควำมสกปรกที่เกิดขึ น ส่งผลให้แหล่งน ้ำที่เป็นแหล่งรองรับควำมสกปรก  
มีคุณภำพน ้ำดีขึ นสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) ขององค์กำรสหประชำชำติ ด้ำนที่ 6 กำรจัดกำรน ้ำและสุขำภิบำล ที่ก้ำหนดตัวชี วัดร้อยละ
คุณภำพน ้ำในแหล่งน ้ำผิวดินและคุณภำพน ้ำทะเลอยู่ในเกณฑ์ดี ลดสัดส่วนน ้ำเสียที่ไม่ผ่ำนกระบวนกำร
บ้ำบัดลง ร้อยละ 50 และเพ่ิมกำรน้ำน ้ำกลับมำใช้ใหม่ ภำยในปี พ.ศ. 2573 โดยแผนแม่บทกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ด้ำนที่ 4 กำรจัดกำรคุณภำพน ้ำและอนุรักษ์
ทรัพยำกรน ้ำได้มีกำรก้ำหนดให้มีกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย จ้ำนวน 741 แห่ง ซึ่งจะส่งผลให้
ประเทศไทยมีกำรบ้ำบัดน ้ำเสียได้ร้อยละ 83 (เพ่ิมขึ นร้อยละ 57) (ท่ีมำ : กรมควบคุมมลพิษ คู่มือพื นที่
เป้ำหมำยในกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย พ.ศ. 2561 – 2580 หน้ำ 19) 
 ทั งนี กรมควบคุมมลพิษ ได้ก้ำหนดเกณฑ์กำรคัดเลือกพื นที่เป้ำหมำยในกำรก่อสร้ำงระบบ
บ้ำบัดน ้ำเสีย ซึ่งจะด้ำเนินกำรโดยกรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับองค์กำรจัดกำรน ้ำเสีย และส้ำนักงำน
สิ่งแวดล้อมภำคที่ 1 – 16 น้ำข้อมูลพื นฐำนด้ำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องมำวิเครำะห์และประมวลผลเพ่ือใช้
ในกำรก้ำหนดหลักเกณฑ์และจัดล้ำดับควำมส้ำคัญพื นที่เป้ำหมำยกำรจัดกำรน ้ำเสียชุมชน ซึ่งเกณฑ์  
ที่จะใช้พิจำรณำ ประกอบด้วย 3 ปัจจัย ได้แก่ 1) พื นที่ส้ำคัญ 2) คุณภำพน ้ำในแหล่งน ้ำโดยเฉลี่ย 5 ปี 
ย้อนหลัง และ 3) จ้ำนวนประชำชน โดยให้ระดับคะแนนในแต่ละปัจจัยแตกต่ำงกันตำมควำมส้ำคัญ
ของปัจจัยที่มีผลต่อกำรบริหำรจัดกำรแก้ไขและฟ้ืนฟูคุณภำพแหล่งน ้ำเพ่ือให้สำมำรถพิจำรณำจัดกลุ่ม
ที่จะด้ำเนินกำรในระยะต่ำง ๆ และเมื่อได้คะแนนพื นที่เป้ำหมำยตำมเกณฑ์ที่ก้ำหนดเพ่ือจัดล้ำดับ
ควำมส้ำคัญในเบื องต้นแล้ว จึงได้พิจำรณำถึงควำมจ้ำเป็นเร่งด่วนของพื นที่เป้ำหมำยในด้ำนปัญหำ
คุณภำพน ้ำ ซึ่งก้ำหนดพื นที่เป้ำหมำยในกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน พ .ศ. 2561 – 2580 
แยกตำมลุ่มน ้ำเป็นรำยปีโดยมีทั งสิ น 22 ลุ่มน ้ำ รวมทั งสิ น จ้ำนวน 741 แห่ง โดยก้ำหนดเป้ำหมำย 
อยู่ที่ลุ่มน ้ำเจ้ำพระยำมำกที่สุด จ้ำนวน 191 แห่ง รองลงมำคือ ลุ่มแม่น ้ำท่ำจีน จ้ำนวน 67 แห่ง  
ลุ่มแม่ปิงและลุ่มน ้ำชีเท่ำกัน จ้ำนวน 61 แห่ง มีเป้ำหมำยกำรก่อสร้ำงปี พ.ศ. 2574 มำกที่สุด จ้ำนวน  
56 แห่ง รองลงมำคือ ปี พ .ศ . 2569 ปี พ .ศ. 2570 และ ปี พ .ศ. 2572 เท่ำกัน จ้ำนวน 53 แห่ง  
(รำยละเอียดตำมภำคผนวกที่ 6) 
 

 ตำมคู่มือพื นที่เป้ำหมำยในกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย พ .ศ. 2561 – 2580 กรมควบคุม
มลพิษ ได้เสนอแนะให้ อปท. จะต้องมีกำรส้ำรวจข้อมูลและเตรียมควำมพร้อมในกำรด้ำเนินกำร ดังนี   
 1) กำรรวบรวมและส้ำรวจกำรจัดกำรน ้ำเสีย ได้แก่  
      1.1) ข้อมูลเกี่ยวกับกำรใช้น ้ำและคุณภำพน ้ำสำธำรณะ ได้แก่  ปริมำณกำรใช้น ้ำ 
โดยเฉลี่ยของครัวเรือน/อำคำร ย้อนหลังอย่ำงน้อย 1 ปี รำยละเอียดของท่อระบำยเดิม กำรต่อเชื่อม
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ท่อน ้ำทิ งของครัวเรือน/อำคำร คุณภำพน ้ำในแหล่งน ้ำสำธำรณะ ชนิด ขนำด และที่ตั งของกิจกำรที่
ก่อให้เกิดน ้ำเสียและปริมำณน ้ำใช้และน ้ำเสียของกิจกำรที่ก่อให้เกิดน ้ำเสีย 

 1.2) ข้อมูลปริมำณน ้ำฝนและรูปแบบของฝนที่ตกในชุมชน (ตั งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน) 
เป็นข้อมูลพื นฐำนในกำรคำดกำรณ์อัตรำไหลน ้ำที่สูงสุด ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส้ำคัญส้ำหรับกำรออกแบบ
ระบบรวบรวมน ้ำเสีย (แบบท่อระบำยรวม) หรือท่อระบำยน ้ำฝน  

 1.3) ข้อมูลของระบบรวบรวมน ้ำเสียและโรงปรับปรุงคุณภำพน ้ำเดิม กรณีที่ชุมชน 
มีระบบรวบรวมน ้ำเสียและโรงปรับปรุงคุณภำพน ้ำเดิมอยู่แล้ว ควรประเมินประสิทธิภำพ และขีด
ควำมสำมำรถของระบบ รวมทั งควรรวบรวมและวิเครำะห์ปัญหำที่ เกิดขึ นในกำรด้ำเนินกำรในอดีต  
ซึ่งเป็นข้อมูลที่ส้ำคัญในกำรพัฒนำแนวทำงในกำรจัดกำรน ้ำเสียของชุมชนให้ เหมำะสมมำกขึ น  
(ในอนำคต) เช่น ส่วนใดต้องปรับปรุงระบบหรือส่วนใดต้องก่อสร้ำงระบบใหม่ เป็นต้น 

 1.4) สภำพพื นที่ของ อปท. ได้แก่ สภำพภูมิศำสตร์ สภำพทำงธรณีวิทยำ และสภำพ
ภูมิอำกำศ  

 1.5) ข้อมูลประชำกรและแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงจ้ำนวนประชำกรของชุมชนตั งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบันเป็นข้อมูลพื นฐำนในกำรคำดกำรณ์จ้ำนวนประชำกรในอนำคต จ้ำนวนประชำกรที่
คำดกำรณ์ได้ จ้ำนวนนักท่องเที่ยวหรือแรงงำนต่ำงด้ำวที่มำอำศัยในพื นที่  จะน้ำไปค้ำนวณอัตรำกำร
เกิดน ้ำเสียในอนำคต 

 1.6) ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจ และสังคม ได้แก่ สภำพทำงเศรษฐกิจและสังคม เช่น 
รำยได้ขององค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น รำยได้ของประชำกรแหล่งท่องเที่ยว สถำนศึกษำ สถำนที่ที่มี
ควำมส้ำคัญต่อกำรอนุรักษ์ ระดับกำรศึกษำและทัศนคติของประชำชนต่อกำรจัดกำรน ้ำเสีย  กำรใช้
ประโยชน์ที่ดินและรำคำท่ีดิน และสภำพกำรเมืองท้องถิ่น 

 1.7) แผนพัฒนำชุมชน ซึ่ งกำรจัดกำรน ้ ำเสียชุมชนจะต้องสอดคล้องกั นกับ
แผนพัฒนำชุมชน ได้แก่ แผนพัฒนำเมือง แผนพัฒนำจังหวัด แผนพัฒนำลุ่มน ้ำ แผนพัฒนำ
สำธำรณูปโภค แผนกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนพัฒนำกำรเกษตรกรรมและชลประทำน แผนพัฒนำ
อุตสำหกรรมหรือนิคมอุตสำหกรรม และกำรประกำศเป็นเขตควบคุมมลพิษและ/หรือพื นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม 

 1.8) กฎหมำยที่ เกี่ยวข้อง กฎหมำย และข้อบังคับที่ เกี่ยวกับกำรจัดกำรน ้ำเสีย 
ในประเทศไทย  

 1.9) ข้อมูลด้ำนกำรเงินและงบประมำณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส้ำหรับใช้
ประเมินศักยภำพในกำรลงทุนและกำรด้ำเนินโครงกำร และกำรเลือกแนวทำงในกำรด้ำเนินกำรจัดกำร
น ้ำเสียชุมชน  

2) กำรจัดท้ำฐำนข้อมูลกำรจัดกำรน ้ำเสีย  
 เมื่อได้ข้อมูลครบถ้วนแล้ว อปท. จะต้องน้ำข้อมูลที่ได้จำกกำรรวบรวมและส้ำรวจ 

มำจัดท้ำเป็นระบบให้สำมำรถสืบค้นได้ง่ำยต่อกำรใช้งำน เช่น ในรูปแบบของแผนที่ที่แสดงขอบเขตของ 
อปท. ต้ำแหน่งแม่น ้ำและท่อระบำยน ้ำ รวมถึงบัญชีรำยชื่อแสดงรำยละเอียดชื่อสถำนที่ และต้ำแหน่ง
ที่ตั งของบ้ำนเรือน สถำนประกอบกำร โรงงำน และแหล่งก้ำเนิดมลพิษอ่ืน ๆ ในพื นที่  
 ทั งนี  กำรส้ำรวจข้อมูลและเตรียมควำมพร้อมดังกล่ำวข้ำงต้นเป็นเพียงกำรด้ำเนินกำรเบื องต้น
เท่ำนั น ดังนั น อปท. ทีเ่ป็นพื นที่เป้ำหมำยในกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย มีควำมพร้อมและประสงค์
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ขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณแผ่นดิน เพ่ือด้ำเนินโครงกำรส้ำหรับกำรก่อสร้ำงหรือด้ำเนินกำรเพ่ือให้
มีระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวม (กรณีก่อสร้ำงระบบรวบรวมน ้ำเสีย และระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชน             
ทั งโครงกำรก่อสร้ำงใหม่ หรือเพ่ิมประสิทธิภำพระบบเดิม) จะต้องบรรจุโครงกำรไว้ในแผนปฏิบัติกำร
เพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ภำยใต้ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรจัดกำรสภำพแวดล้อม
เมืองและมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั งระบบ กลยุทธ์ที่ 4.1 กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำร
ป้องกัน ลด และขจัดมลพิษ โดยต้องจัดท้ำข้อเสนอโครงกำร ประมำณกำรงบประมำณ และต้องผ่ำน
ควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรจัดท้ำและติดตำมประเมินผลแผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ในกำรพิจำรณำแผนปฏิบัติกำรเพื่อกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด ซึ่งตำมหลักเกณฑ์กำรจัดท้ำแผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
อปท. ที่จะขอรับสรรงบประมำณ จะต้องมีเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำที่ต้องน้ำเสนอ ดังนี  
 1) นโยบำย หรือแผนแม่บท หรือ ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรคุณภำพน ้ำของจังหวัด 
 2) ข้อเสนอโครงกำร (TOR)  
 3) ผลกำรศึกษำควำมเหมำะสม (FS) 
 4) กำรส้ำรวจและออกแบบรำยละเอียด (DD) 
 5) รำยกำรประมำณรำคำ (BOQ) 
 6) กรรมสิทธิ์ที่ดิน หนังสืออนุญำตให้ใช้พื นที่ และ/หรือหนังสืออนุญำตให้ท้ำกิจกำรนอกเขต  
 7) กำรรับ ฟังควำมคิด เห็นของประชำชนต่อกำรด้ำเนินกำรโครงกำร  (รวมถึงกำร
ประชำสัมพันธ์ กำรรณรงค์สร้ำงจิตส้ำนึก และกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดกำร
น ้ำเสียชุมชน) 
 8) กำรยืนยันกำรสมทบงบประมำณ 
 9) บันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดกำรน ้ำเสีย  
 10) แผนกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร 
 11) สถำนะกำรเงินกำรคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย้อนหลัง 3 ปี (จำกปีปัจจุบัน) 
 12) ผลกำรศึกษำกำรจัดเก็บค่ำบริกำร/ค่ำธรรมเนียมกำรรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน   
 13) (ร่ำง) เทศบัญญัติกำรจัดเก็บค่ำบริกำร/ค่ำธรรมเนียมกำรรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน 
 14) กำรส่งคืนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 15) รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หรือรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบื องต้น (IEE) (ส้ำหรับโครงกำรที่อยู่ในพื นท่ีที่เข้ำข่ำยต้องจัดท้ำรำยงำน) 
 

 จำกกำรสอบถำมข้อมูลผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบ ของ อปท. จ้ำนวน 25 แห่ง ซึ่งอยู่
ในกลุ่มเป้ำหมำยในกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน พ.ศ. 2561 – 2580 ในพื นที่ จ้ำนวน 22 ลุ่มน ้ำ 
ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือทรำบว่ำ อปท. ดังกล่ำว 
ได้รับทรำบข้อมูลและมีกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือขอรับงบประมำณหรือไม่ อย่ำงไร  รวมถึงปัญหำ 
อุปสรรค และข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยอ่ืน ๆ ในกำรเตรียมควำมพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดย อปท. ทั งจ้ำนวน 25 แห่ง จะอยู่ในพื นที่ลุ่มแม่น ้ำปิง จ้ำนวน 7 แห่ง  
ลุ่มแม่น ้ำน่ำน จ้ำนวน 12 แห่ง ลุ่มแม่น ้ำยม จ้ำนวน 1 แห่ง และลุ่มแม่น ้ำเจ้ำพระยำ จ้ำนวน 5 แห่ง 
และเป็นพื นที่เป้ำหมำย ดังนี   
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  – ปี พ.ศ. 2565 จ้ำนวน 1 แห่ง เทศบำลเมืองตำคลี (จ.นครสวรรค์)  
  – ปี พ.ศ. 2566 จ้ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ เทศบำลต้ำบลหนองบัว (จ.นครสวรรค์) 
  – ปี พ.ศ. 2567 จ้ำนวน 8 แห่ง ได้แก่ เทศบำลต้ำบลวงฆ้อง (จ.พิษณุโลก) เทศบำล
ต้ำบลพลำยชุมพล (จ.พิษณุโลก) เทศบำลต้ำบลท่ำทอง (จ.พิษณุโลก) องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลบึงพระ 
(จ.พิษณุโลก) องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลวัดจันทร์ (จ.พิษณุโลก) องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลสมอแข               
(จ.พิษณุโลก) องค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลท่ำโพธิ์ (จ.พิษณุโลก) และ เทศบำลนครนครสวรรค์ แห่งที่ 2      
(จ.นครสวรรค์)  
  – ปี พ.ศ. 2568 จ้ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ เทศบำลต้ำบลไพศำลี (จ.นครสวรรค์) 
  – ปี พ.ศ. 2569 จ้ำนวน 2 แห่ง ได้แก่ เทศบำลต้ำบลทับกฤช (จ.นครสวรรค์) และ
เทศบำลต้ำบลสำมง่ำม (จ.พิจิตร) 
  – ปี พ.ศ. 2571 จ้ำนวน 2 แห่ง ได้แก่ เทศบำลต้ำบลปัว (จ.น่ำน) และเทศบำลต้ำบล
ท่ำวังผำ (จ.น่ำน)  
  – ปี พ.ศ. 2572 จ้ำนวน 3 แห่ง ได้แก่ เทศบำลต้ำบลป่ำแดด (จ.เชียงใหม่) เทศบำล
ต้ำบลสันก้ำแพง (จ.เชียงใหม่) และเทศบำลต้ำบลสุเทพ (จ.เชียงใหม่) 
  – ปี พ.ศ. 2573 จ้ำนวน 3 แห่ง ได้แก่ เทศบำลต้ำบลป่ำไผ่ (จ.เชียงใหม่) เทศบำล
ต้ำบลสันผีเสื อ (จ.เชียงใหม่) และเทศบำลเมืองเมืองแกนพัฒนำ (จ.เชียงใหม่)  
  – ปี พ .ศ . 2574 จ้ำนวน 4 แห่ง ได้แก่  เทศบำลต้ำบลช้ำงเผือก (จ .เชียงใหม่ ) 
เทศบำลต้ำบลกลำงเวียง (จ.น่ำน) เทศบำลต้ำบลเชียงกลำง (จ.น่ำน) และองค์กำรบริหำรส่วนต้ำบล
ไชยสถำน (จ.น่ำน)   
 จำกข้อมูลที่ได้จำกกำรสอบถำม พบว่ำ อปท. ส่วนใหญ่ จ้ำนวน 15 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 60             
ไม่ทรำบว่ำพื นที่ในเขตรับผิดชอบของตนเองเป็นเป้ำหมำยในกำรก่อสร้ำงระบบรวบรวมและระบบ
บ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน ทั งท่ีบำงแห่งเป็นพื นที่เป้ำหมำย ปี พ.ศ. 2567 เช่น เทศบำลต้ำบลวงฆ้อง เทศบำล
ต้ำบลพลำยชุมพล และองค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลบึงพระ อปท. จ้ำนวน 14 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 56               
ให้ข้อมูลว่ำปัจจจุบันในพื นที่รับผิดชอบก้ำลังประสบปัญหำมลพิษทำงน ้ำเสียหรือปัญหำน ้ำเน่ำเสีย 
เนื่องจำกมีกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจเพ่ิมขึ น กำรมีหอพัก คอนโดมิเนียม และห้องเช่ำจ้ำนวนมำก  
น ้ำเสียจำกตลำดสดของเทศบำลไหลลงสู่แหล่งน ้ำสำธำรณะโดยไม่ผ่ำนกำรบ้ำบัด และน ้ำจำกครัวเรือน
ที่สะสมท้ำให้เกิดเน่ำเสียและไหลลงสู่พื นที่กำรเกษตร นอกจำกนี มี อปท. จ้ำนวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
44 ให้ข้อมูลว่ำที่ผ่ำนมำ อปท. ได้รับกำรร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำน ้ำเน่ำเสียและกำรปล่อยน ้ำเน่ำเสีย
ทิ งลงแหล่งน ้ำสำธำรณะจำกประชำชนในพื นที่ เช่น กลิ่นเหม็นจำกกำรทิ งน ้ำเสียจำกร้ำนอำหำร  
กลิ่น เหม็นจำกกำรล้ำงท้ำควำมสะอำดสุกร และน ้ ำเสียจำกครัวเรือนไหลสู่ทำงระบำยน ้ ำ
สำธำรณประโยชน์ และกำรร้องเรียนผู้ประกอบกำร (ปลำทู/อำหำรทะเล/เนื อสัตว์) ปล่อยน ้ำเสียลงสู่
ท่อระบำยน ้ำ รวมถึง อปท. จ้ำนวนมำกถึง 18 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 72 เห็นว่ำกำรก่อสร้ำงระบบ
รวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียในเขตพื นมีควำมจ้ำเป็นเร่งด่วน (รำยละเอียดตำมตำรำงที่  10 และ
ภำคผนวกท่ี 7) 
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ตารางที่ 10 สรุปข้อมูลควำมคิดเห็นของ อปท. ในพื นที่เป้ำหมำยกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย จ้ำนวน 25 แห่ง  
ที่ ความคิดเห็น ไม่ทราบ ทราบ ไม่มี มี ไม่จ าเป็น จ าเป็น อ่ืน ๆ 
1 กำรรับรู้ข้อมูลกรณีพื นที่ในเขตรับผิดชอบ

ของ อปท.อยู่ในพื นที่เป้ำหมำยกำรก่อสร้ำง
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย พ .ศ . 2561 – 2580 
ของ กองจัดกำรคุณภำพน ้ำ กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  

15 
(ร้อยละ 

60) 

10 
(ร้อยละ 

40) 

– – – – – 

2 ปัจจุบันในเขตพื นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก้ำลังประสบปัญหำมลพิษทำงน ้ำ
หรือมีปัญหำน ้ำเน่ำเสีย  

– – 7 
(ร้อยละ 

28) 

14 
(ร้อยละ 

56) 

– – 4 
(ร้อยละ 

16) 
3 ที่ ผ่ ำนมำหน่ วย งำน ได้ รับห รือ มี เรื่ อ ง

ร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำมลพิษทำงน ้ำ/
ปัญหำน ้ำเน่ำเสีย/กำรปล่อยน ้ำเน่ำเสียทิ ง
ลงแหล่งน ้ำสำธำรณะ  

– – 14 
(ร้อยละ 

56) 

11 
(ร้อยละ 

44) 

– – – 

4 กำรก่อสร้ำงระบบรวบรวมและบ้ำบัด 
น ้ำเสียในเขตพื นที่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของท่ำนมีควำมจ้ำเป็นหรือไม่ 

– – – – 7 
(ร้อยละ 

28) 

18 
(ร้อยละ 

72) 

– 

 

 จำกกำรใช้ข้อมูลของ อปท. 20 แห่ง ด้ำนกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรจัดท้ำเอกสำรกำร
ขอรับจัดสรรงบประมำณกำรก่อสร้ำงระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย จ้ำนวน 15 รำยกำร พบว่ำ  
 1) อปท. ทั งสิ น จ้ำนวน 20 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100 ขำดกำรเตรียมควำมพร้อมและขำดกำร
เรียนรู้ท้ำควำมเข้ำใจในกำรจัดท้ำเอกสำร รวมถึงขำดบุคลำกรที่เชี่ยวชำญในกำรจัดท้ำเอกสำรจ้ำนวน  
7 รำยกำร ได้แก่ เอกสำรข้อเสนอโครงกำร (TOR) กำรศึกษำควำมเหมำะสม (FS) กำรส้ำรวจและ
ออกแบบรำยละเอียด (DD) กำรจัดท้ำรำยกำรประมำณรำคำ (BOQ)  กำรยืนยันกำรสมทบ
งบประมำณ กำรจัดท้ำแผนกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร และควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรส่งคืน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมกรณีกำรใช้งบประมำณของกองทุนสิ่งแวดล้อม   
 2) อปท. จ้ำนวน 19 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 95 ขำดกำรเตรียมควำมพร้อมและขำดกำรเรียนรู้
ท้ำควำมเข้ำใจในกำรจัดท้ำเอกสำร รวมถึงขำดบุคลำกรที่เชี่ยวชำญ จ้ำนวน 6 รำยกำร ได้แก่ กำร
จัดหำที่ดิน กำรจัดท้ำหนังสือขออนุญำตให้ใช้พื นที่ และ/หรือหนังสืออนุญำตให้ท้ำกิจกำรนอกเขต กำร
รับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนต่อกำรด้ำเนินกำรโครงกำร กำรจัดท้ำบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดกำรน ้ำเสีย กำรศึกษำกำรจัดเก็บค่ำบริกำร/ค่ำธรรมเนียม 
กำรรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน กำรจัดท้ำ (ร่ำง) เทศบัญญัติกำรจัดเก็บค่ำบริกำร/ค่ำธรรมเนียม
กำรรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน  และกำรจัดท้ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
หรือรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื องต้น (IEE) (ส้ำหรับโครงกำรที่อยู่ในพื นที่ที่เข้ำข่ำย 
ต้องจัดท้ำรำยงำน) 
 3) อปท. จ้ำนวน 9 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 45 ขำดกำรเตรียมควำมพร้อมและขำดกำรเรียนรู้ 
ท้ำควำมเข้ำใจในกำรจัดท้ำเอกสำรด้ำนนโยบำย หรือแผนแม่บท หรือยุทธศำสตร์กำรจัดกำรคุณภำพน ้ำ
ของจังหวัด 
 4) อปท. จ้ำนวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 35 ขำดกำรเตรียมควำมพร้อมและขำดกำรเรียนรู้ 
ควำมเข้ำใจในกำรจัดท้ำเอกสำรเกี่ยวกับสถำนะกำรเงินกำรคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย้อนหลัง 
3 ปี (จำกปีปัจจุบัน) 
 (รำยละเอียดตำมตำรำงที ่11 และภำคผนวกท่ี 8 และ 9) 
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ตารางที่ 11 สรุปข้อมูลกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนกำรจัดท้ำเอกสำรกำรขอรับจัดสรรงบประมำณกำรก่อสร้ำงระบบ  
 รวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย ของ อปท. ในพื นที่เป้ำหมำย จ้ำนวน 20 แห่ง 

ที่ เอกสารที่ต้องน าเสนอ 
การเตรยีมความพร้อม (แห่ง)  

ไม่มี  
มีไม่

ครบถ้วน 
มีครบถ้วน 

1 นโยบำย หรือแผนแม่บท หรือ ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรคุณภำพน ้ำของจังหวัด 9 7 4 
2 ข้อเสนอโครงกำร (TOR)  20 – – 
3 ผลกำรศึกษำควำมเหมำะสม (FS) 20 – – 
4 กำรส้ำรวจและออกแบบรำยละเอียด (DD) 20 – – 
5 รำยกำรประมำณรำคำ (BOQ) 20 – – 
6 กรรมสิทธิ์ที่ดิน หนังสืออนุญำตให้ใช้พื นที่ และ/หรือหนังสืออนุญำตให้ท้ำกิจกำรนอกเขต  19 – 1 
7 กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนต่อกำรด้ำเนินกำรโครงกำร 19 1 – 

8 กำรยืนยันกำรสมทบงบประมำณ 20 – – 

9 บันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดกำรน ้ำเสีย  19 – 1 
10 แผนกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร 20 – – 
11 สถำนะกำรเงินกำรคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย้อนหลัง 3 ปี (จำกปีปัจจุบัน) 7 10 3 
12 ผลกำรศึกษำกำรจัดเก็บค่ำบริกำร/ค่ำธรรมเนียมกำรรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน   19 – 1 
13 (ร่ำง) เทศบัญญัติกำรจัดเก็บค่ำบริกำร/ค่ำธรรมเนียมกำรรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน 19 – 1 
14 กำรส่งคืนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 20 – – 
15 รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หรือรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมเบื องต้น (IEE) (ส้ำหรับโครงกำรที่อยู่ในพื นที่ที่เข้ำข่ำยต้องจัดท้ำรำยงำน) 
19 1 – 

ที่มา : แบบสอบถำมผู้บริหำร/เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของ อปท. 25 แห่ง ซ่ึงอยู่ในกลุ่มเป้ำหมำยในกำร
ก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชน พ.ศ. 2561 – 2580 ในพื นที่ 22 ลุ่มน ้ำของกรมควบคุมมลพิษ 

 

ผลกระทบ 

  

จำกประเด็นข้อตรวจพบจำกกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำน  
เรื่อง กำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 มีผลกระทบที่ส้ำคัญ ดังนี   

1. กรณีกำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์  

1.1 ท้ำให้กำรใช้ประโยชน์จำกครุภัณฑ์และสิ่งปลูกสร้ำงของระบบรวบรวมและบ้ำบัด  
น ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่คุ้มค่ำ ซึ่งแต่ละแห่งใช้งบประมำณในกำรก่อสร้ำงสูงมำก และ
ถึงแม้ว่ำจะไม่มีกำรเดินระบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังมีค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรที่ต้อง
จ่ำยทุกเดือน เช่น ค่ำบุคลำกร ค่ำไฟฟ้ำ เป็นต้น 

1.2 กรณีเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่ใช้ในระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำ เสียบำงส่วน
ช้ำรุดไม่สำมำรถใช้งำนได้ ซึ่งต้องใช้งบประมำณในกำรซ่อมแซมสูงมำกจนเป็นภำระทำงกำรคลัง  
อำจส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตัดสินใจหยุดเดินระบบบ้ำบัดน ้ำเสียถำวรได้ 

1.3 กรณีที่น ้ำเสียเข้ำสู่ระบบบ้ำบัดน้อย ส่งผลให้ไม่สำมำรถบ้ำบัดน ้ำเสียได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ เนื่องจำกกำรบ้ำบัดน ้ำเสียในแต่ละบ่อใช้ระยะเวลำกำรกักเก็บน ้ำนำนเกินไป ไม่สำมำรถ
ไหลอนุกรมแบบบ่อต่อบ่อภำยในระยะเวลำที่เหมำะสมตำมที่ออกแบบไว้ได้ ท้ำให้น ้ำทิ งจำกระบบ
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บ้ำบัดน ้ำเสียชุมชนไม่ผ่ำนมำตรฐำนควบคุมกำรระบำยน ้ำทิ งจำกระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมของชุมชน 
นอกจำกนี ยังท้ำให้ต้นทุนต่อหน่วยในกำรบ้ำบัดน ้ำเสียชุมชนสูงขึ นด้วย  

1.4 กรณีระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียไม่สำมำรถให้บริกำรได้ครอบคลุมพื นที่
รับผิดชอบได้ทั งหมด ส่งผลให้มีปริมำณน ้ำเสียที่ไม่ผ่ำนกำรบ้ำบัดถูกระบำยลงสู่แหล่งน ้ำธรรมชำติและ
ก่อให้เกิดปัญหำมลพิษทำงน ้ำได้ รวมถึงกรณีน ้ำเสียที่ผ่ำนกำรบ้ำบัดแล้วแต่มีผลคุณภำพน ้ำทิ งไม่ผ่ำน
เกณฑ์มำตรฐำนที่กรมควบคุมมลพิษก้ำหนด แล้วถูกระบำยลงสู่แหล่งน ้ำธรรมชำติ ส่งผลให้คุณภำพน ้ำ
ในแหล่งน ้ำธรรมชำติอำจอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม เป็นแหล่งแพร่เชื อโรค ท้ำให้เกิดโรคระบำด เกิดภำระ
ทำงด้ำนสำธำรณสุขของประเทศได้ และยังส่งผลต่อภำพลักษณ์ของจังหวัดอีกด้วย  

2. กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ด้ำเนินกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียให้ เป็นไป
ตำมหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย” (Polluter Pays Principle: PPP)  

2.1 กำรไม่ได้จัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียได้ในปัจจุบัน ท้ำให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขำดแคลนงบประมำณเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด้ำเนินกำร บริหำรจัดกำร และดูแลบ้ำรุงรักษำ
ระบบรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสีย ซึ่งอำจส่งผลให้กำรด้ำเนินกำรระบบรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขำดประสิทธิภำพ นอกจำกนี  กำรน้ำงบประมำณแผ่นดินมำใช้ในกำร
ด้ำเนินกำร บริหำรจัดกำร และดูแลบ้ำรุงรักษำระบบรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสีย อำจท้ำให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เสียโอกำสในกำรน้ำงบประมำณดังกล่ำวไปใช้ในกำรด้ำเนินกำรกิจกรรม/
โครงกำรอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชำชน สังคม และประเทศในด้ำนอ่ืน ๆ อีกด้วย 

2.2 กำรที่ผู้ครอบครองแหล่งก้ำเนิดมลพิษ และประชำชนไม่มีส่วนร่วมในกำรดูแลรักษำ
ระบบรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสีย โดยกำรจ่ำยค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียตำมหลักกำรผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย 
ท้ำให้ผู้ครอบครองแหล่งก้ำเนิดมลพิษและประชำชนในพื นที่ ขำดควำมตระหนักรู้เกี่ยวกับกำรจัดกำร
มลพิษเพ่ือลดปริมำณน ้ำเสียจำกต้นทำง และขำดจิตส้ำนึกในกำรใช้ประโยชน์และดูแลรักษำระบบ
รวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียที่เป็นบริกำรสำธำรณะร่วมกัน 

3. กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่สำมำรถด้ำเนินกำรส่งเสริมและสนับสนุน
กำรบริหำรจัดกำรน ้ำเสียได้อย่ำงครบถ้วน ส่งผลกระทบ ดังนี   

3.1 ประชำชนในพื นที่ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจและควำมตระหนักเกี่ยวกับปัญหำน ้ำ 
เน่ำเสีย รวมทั งไม่ได้รับข้อมูลข่ำวสำรหรือข้อเท็จจริงในกำรด้ำเนินงำนระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัด
น ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.2 ไม่สำมำรถป้องกันและลดกำรเกิดน ้ำเสียที่ต้นทำงของครัวเรือนในชุมชนได้ ซึ่งท้ำให้
น ้ำเสียบำงส่วนที่ไม่ได้เข้ำสู่ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียถูกระบำยออกสู่แหล่งน ้ำธรรมชำติ จะส่งผลให้เกิดปัญหำ
น ้ำเน่ำเสียในแหล่งน ้ำธรรมชำติ ซึ่งมีผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตในล้ำน ้ำและภำพลักษณ์ของจังหวัดได้ 

4. กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพื นที่เป้ำหมำยกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย
ภำยใต้แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 20 ปี (พ .ศ. 2561 – 2580) ขำดกำรเตรียม 
ควำมพร้อม ท้ำให้ขำดโอกำสในกำรได้รับจัดสรรงบประมำณส้ำหรับกำรก่อสร้ำงระบบรวบรวมและ
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย เพ่ือแก้ไขปัญหำน ้ำเสียในชุมชนได้ และถ้ำหำกได้รับกำรจัดสรรงบประมำณอำจ
เกิดปัญหำกำรก่อสร้ำงล่ำช้ำหรือยกเลิกโครงกำรได้ ตัวอย่ำงเช่น ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียเทศบำลเมือง
นครพนม ที่ปัจจุบันระงับกำรก่อสร้ำง เนื่องจำกไม่สำมำรถส่งมอบที่สำธำรณประโยชน์เพ่ือใช้เป็น
สถำนที่ก่อสร้ำงระบบรวบรวมและบ้ำบัดน ้ำเสียให้กับผู้รับจ้ำงได้ หรือระบบบ้ำบัดน ้ำเสียเทศบำลต้ำบล
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ป่ำซำง ซึ่งไม่ได้ก่อสร้ำงเนื่องจำกขำดควำมพร้อมพื นที่ด้ำเนินกำร หรืออำจเกิดปัญหำกำรก่อสร้ำง
ระบบบ้ำบัดในพื นที่ที่ไม่เหมำะสม เช่น อยู่ในพื นที่เสี่ยงเกิดอุทกภัย ท้ำให้เครื่องจักร/อุปกรณ์ ถูกน ้ำท่วม 
ช้ำรุดเสียหำยไม่สำมำรถใช้งำนได้ และท้ำให้ต้องหยุดเดินระบบ และท้ำยที่สุดท้ำให้ประเทศไทย  
ไม่สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยในกำรบ้ำบัดน ้ำเสียได้ร้อยละ 83 ตำมแผนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ  
 

สาเหตุ 
  

จำกประเด็นข้อตรวจพบจำกกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำน  
เรื่อง กำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 มีสำเหตุที่ส้ำคัญ ดังนี  

1. ระบบรวบรวบและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชนยังไม่ครอบคลุมพื นที่เขตชุมชนเมือง 
ส่งผลให้ปริมำณน ้ำเสียที่เข้ำระบบมีน้อยเมื่อเทียบกับควำมสำมำรถในกำรรองรับน ้ำเสียของระบบ 
ประกอบกับบ้ำนเรือนส่วนใหญ่ไม่ต่อเชื่อมท่อระบำยน ้ำเสียเข้ำสู่ระบบรวบรวมน ้ำเสีย และยังส่งผลให้
คุณภำพน ้ำทิ งไม่ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนที่ก้ำหนด เนื่องจำกปริมำณน ้ำที่เข้ำระบบน้อยท้ำให้ระยะเวลำ 
กักเก็บนำนกว่ำที่ออกแบบไว้ ท้ำให้เกิดสำหร่ำยปริมำณมำกในระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ขำดแคลนงบประมำณและ/หรือ มีงบประมำณ
จ้ำกัด ในกำรซ่อมแซมบ้ำรุงรักษำเครื่องจักรอุปกรณ์และกำรจัดซื อทดแทนของเดิมที่เสื่อมสภำพตำม
อำยุกำรใช้งำน รวมถึงงบประมำณส้ำหรับค่ำใช้จ่ำยในกำรด้ำเนินงำนระบบบ้ำบัดน ้ำเสียให้สำมำรถ 
เดินระบบได้อย่ำงต่อเนื่อง   

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจและทักษะด้ำน
กำรจัดกำรน ้ำเสียและควบคุมระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย โดยเฉพำะด้ำนกำรตรวจสอบและซ่อมแซมบ้ำรุงรักษำ
เครื่องจักรอุปกรณ์ให้สำมำรถใช้งำนได้อย่ำงต่อเนื่อง และไม่มีควำมเชี่ยวชำญในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตรวจ
คุณภำพน ้ำในห้องปฏิบัติกำรได้ ประกอบกับบุคลำกรดังกล่ำวมีภำระงำนอ่ืน ๆ ที่ต้องปฏิบัติท้ำให้ 
ไม่สำมำรถดูแลระบบรวบรวมน ้ำเสียได้อย่ำงครอบคลุมและเดินระบบได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

4. บุคลำกรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรจัดท้ำโครงกำร
ขอรับสนับสนุนงบประมำณภำยใต้แผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  
เพ่ือน้ำมำซึ่งงบประมำณในกำรก่อสร้ำงท่อรวบรวม หรือปรับปรุง/ซ่อมแซม รวมถึงขยำยแนวท่อ
รวบรวมให้มีควำมครอบคลุมตำมกำรขยำยตัวของชุมชนมำกขึ น 

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีแผนกำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัด
น ้ำเสีย เช่น แผนกำรรวบรวมน ้ำเสียจำกบ้ำนเรือนที่จะเข้ำระบบในแต่ละปี แผนกำรซ่อมบ้ำรุง และ
แผนงบประมำณ รวมถึงไม่มีกำรจัดท้ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนที่ชัดเจน และไม่มีกำรรำยงำนปัญหำ
อุปสรรคเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียให้ผู้บริหำรท้องถิ่นทรำบ  
เพ่ือหำแนวทำงแก้ไขอย่ำงทันท่วงที 

6. ขำดกำรประชำสัมพันธ์ให้ควำมรู้และข้อเท็จจริงแก่ชุมชนและประชำชน รวมทั งกำร  
รับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและร่วมตัดสินใจด้ำเนินกำรจัดกำรน ้ำเสีย ตลอดจนกำรสร้ำงกำร  
มีส่วนร่วมด้ำเนินกำรทั งภำครัฐ เอกชน และประชำชน ท้ำให้ภำคประชำชนยังไม่เห็นควำมส้ำคัญ  
ในกำรแก้ไขปัญหำน ้ำเสียชุมชน และไม่ได้รับควำมร่วมมือเท่ำที่ควรในกำรหำพื นที่ก่อสร้ำงระบบบ้ำบัด 
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กำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย และกำรเฝ้ำระวังคุณภำพน ้ำ และกำรปล่อยทิ งน ้ำเสียจำก
แหล่งก้ำเนิด 

7. ขำดกำรประชำสัมพันธ์ให้ อปท. ในพื นที่เป้ำหมำยกำรก่อสร้ำงทรำบถึงแผนงำนกำร
ก่อสร้ำง รวมถึง อปท . ส่วนใหญ่ในพื นที่เป้ำหมำยไม่มีกำรจัดท้ำฐำนข้อมูลน ้ำเสีย ประกอบกับ
เจ้ำหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขำดควำมรู้ควำมเข้ำในกำรจัดท้ำเอกสำรกำรขอรับกำร
สนับสนุนงบประมำณกำรก่อสร้ำงระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  

8. ผู้บริหำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบำงแห่งให้ควำมส้ำคัญกับกำรด้ำเนินงำน
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียน้อยกว่ำงำนด้ำนอ่ืน ๆ และยังไม่ให้ควำมส้ำคัญในกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัด 
น ้ำเสียส้ำหรับน้ำมำใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรระบบให้สำมำรถเดินระบบได้ อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ทั งนี สำเหตุส่วนหนึ่งมำจำกผู้บริหำรท้องถิ่นเกรงว่ำจะสูญเสียคะแนนเสียงในกำรเลือกตั ง
ครั งต่อไป  

9. ขำดควำมชัดเจนในด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำยโดยเฉพำะกฎหมำยหรือข้อบังคับ 
ด้ำนกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียที่ควรเป็นนโยบำยที่ชัดเจนจำกภำครัฐเพ่ือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตำมหลักกำรผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย  

10. ขำดกำรบูรณำกำรและกำรมีส่วนร่วมในกำรด้ำเนินงำนระบบรวบรวมและระบบ
บ้ำบัดน ้ำเสีย  

ทั งนี รำยละเอียดของสำเหตุจ้ำแนกตำมหน่วยรับตรวจ (อปท.) จ้ำนวน 23 แห่ง ที่พบจำก
กำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำน เรื่อง กำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและ
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ได้แสดงรำยละเอียดไว้
ในภำคผนวกท่ี 10  

 
ข้อเสนอแนะ 

 

เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียมีประสิทธิภำพเกิดผลสัมฤทธิ์ 
และเกิดประโยชน์สูงสุด ผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดินพิจำรณำแล้วเห็นควรให้ปลัดกระทรวงมหำดไทย 
พิจำรณำด้ำเนินกำร ดังนี    

1. ให้มีกำรประเมินผลกำรด้ำเนินงำนระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมทั งประเทศที่มีกำรจัดสร้ำง 
ไปแล้ว เพ่ือศึกษำควำมคุ้มค่ำกำรลงทุนและแก้ไขปัญหำให้ อปท . ดูแลบ้ำรุงรักษำระบบรวบรวมและ
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภำพ และคุณภำพน ้ำทิ งเป็นไปตำมมำตรฐำนควบคุมกำรระบำย
น ้ำทิ งที่ก้ำหนด  

2. เห็นควรสนับสนุนงบประมำณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่มีระบบบ้ำบัด 
น ้ำเสียและอยู่ในพื นที่เป้ำหมำยก่อสร้ำง ศึกษำควำมเหมำะสมและกำรออกแบบกำรก่อสร้ำงระบบ
บ้ำบัดน ้ำเสีย (Feasibility study detail design: FS/DD) โดยกำรของบประมำณผ่ำนแผนปฏิบัติ 
เพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด รวมถึงแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระบบ
บ้ำบัดน ้ำเสียอยู่แล้ว แต่มีปริมำณน ้ำเข้ำสู่ระบบน้อยเมื่อเทียบกับควำมสำมำรถในกำรบ้ำบัดน ้ำเสียของ
ระบบ และพื นที่กำรให้บริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียไม่ครอบคลุมทั งพื นที่ในกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย  
ในอนำคต ให้วำงแผนก่อสร้ำงระบบรวบรวมน ้ำเสียให้ครอบคลุมทั งพื นที่ และเชื่อมต่อท่อระบำยน ้ำ
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เข้ำสู่ระบบบ้ำบัดได้ทั งหมด หรือด้ำเนินกำรบ้ำบัดน ้ำเสียตำมควำมเหมำะสมของพื นที่ส่วนที่เหลือ โดย
เลือกใช้เทคโนโลยีบ้ำบัดน ้ำเสียให้เหมำะสมกับพื นที่และลักษณะน ้ำเสีย และเมื่อเกิดควำมเสียหำย 
บุคลำกรของท้องถิ่นสำมำรถซ่อมแซมและบ้ำรุงรักษำได้โดยง่ำย โดยขอรับงบประมำณภำยใต้
แผนปฏิบัติเพื่อกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 

3. กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระบบบ้ำบัดน ้ำเสียแต่ไม่สำมำรถบริหำรจัดกำรได้
เนื่องจำกขำดแคลนงบประมำณ บุคลำกร หรือควำมเชี่ยวชำญในกำรบริหำรจัดกำร ให้ประสำนงำนกับ
องค์กำรจัดกำรน ้ำเสีย (อจน.) เพ่ือขอค้ำปรึกษำหรือจัดท้ำข้อตกลงร่วมกับ อจน. ให้เข้ำมำด้ำเนินกำร
ปรับปรุง ซ่อมแซม พร้อมทั งบริหำรจัดกำรระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชนตำมเงื่อนไขของข้อตกลง
ร่วมกัน ทั งนี องค์กำรจัดกำรน ้ำเสียจะต้องให้ควำมส้ำคัญอย่ำงมำกคือกำรน้ำน ้ำเสียที่ผ่ำนกำรบ้ำบัดแล้ว 
กลับมำใช้ประโยชน์เพ่ือพัฒนำนวัตกรรมกำรจัดกำรน ้ำเสีย และส่งเสริมให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
รวมถึงให้มีกำรจัดวำงระบบจัดเก็บค่ำบริกำร ค่ำธรรมเนียม หรือค่ำบริหำรจัดกำรระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมทั งนี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรน ้ำเสีย แล้วยังสำมำรถลดภำระ
งบประมำณภำครัฐได้  

4. ให้พิจำรณำด้ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรจัดระบบให้ อปท . มีกำรจัดเก็บค่ำบริกำรน ้ำเสีย
เพ่ือให้มีรำยได้เพียงพอมำใช้ในกำรดูแล บ้ำรุงรักษำ และขยำยพื นที่ให้บริกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย และ
ผลักดันให้มีกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียอย่ำงเป็นรูปธรรม เช่น ออกหนังสือซักซ้อม/สั่งกำร หรือ 
ออกเป็นกฎกระทรวง เป็นต้น โดยน้ำหลักกำรผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำยมำใช้ปฏิบัติ ซึ่งจะท้ำให้เกิดควำม
เป็นธรรมแก่ชุมชนและประชำชน ทั งอำจต้องพิจำรณำถึงควำมเต็มใจจ่ำยและควำมสำมำรถในกำรที่
จะจ่ำยของผู้ใช้บริกำร ระดับรำยได้ และกำรกระจำยรำยได้ของกลุ่มผู้ใช้บริกำรในแต่ละท้องถิ่น โดย
อำจก้ำหนดให้กลุ่มผู้ใช้บริกำรประเภทอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรมให้จ่ำยสูงกว่ำกลุ่มอ่ืน เพ่ือลด
ภำระกำรจ่ำยเงินค่ำบริกำรให้กับกลุ่มผู้ใช้บริกำรประเภทบ้ำนเรือน  รวมถึงติดตำมควำมคืบหน้ำ
เกี่ยวกับกำรจัดเก็บค่ำบ้ำบัดน ้ำเสีย/ค่ำธรรมเนียม ให้สำมำรถรวมกับใบแจ้งยอดค่ำน ้ำประปำได้ ซึ่ง
ปัจจุบันกรมควบคุมมลพิษได้ลงนำมในบันทึกควำมร่วมมือกำรจัดกำรคุณภำพน ้ำร่วมกับองค์ กำร
จัดกำรน ้ำเสียและอยู่ระหว่ำงบูรณำกำรควำมร่วมมือกับกำรประปำส่วนภูมิภำคและกำรประปำ 
นครหลวงในเรื่องกำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ้ำบัดน ้ำเสียรวมกับใบแจ้งยอดค่ำน ้ำประปำ 

5. พิจำรณำน้ำฐำนข้อมูลที่ได้จำกกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลและกำรเข้ำถึงข้อมูลกำรใช้
ประโยชน์ในกำรจัดกำรมลพิษของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
มำใช้ประโยชน์ในกำรวำงนโยบำยบริหำรจัดกำรน ้ำเสียให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกำร
เชื่อมโยงข้อมูลกำรจัดกำรน ้ำเสีย ณ ต้นทำง กลำงทำง และปลำยทำง ผ่ำนระบบ Web service จะท้ำ
ให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลกำรด้ำเนินงำนระบบบ้ำบัดน ้ำเสียรวมชุมชน กำรจัดกำรคุณภำพน ้ำในกำร
เฝ้ำระวังและประเมินคุณภำพน ้ำ และเป็นกำรเพ่ิมช่องทำงกำรเข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำกฐำนข้อมูลที่
สนับสนุนกำรจัดกำรมลพิษของทั งสองหน่วยงำน เช่น ข้อมูลสำรสนเทศด้ำนคุณภำพน ้ำ ข้อมูล 
อุทกพลศำสตร์ ข้อมูลแหล่งก้ำเนิดมลพิษ ข้อมูลศักยภำพในกำรรองรับปริมำณมลพิษของระบบบ้ำบัด 
น ้ำเสีย ทั งนี เพ่ือยกระดับคุณภำพน ้ำในแหล่งน ้ำและเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดกำรน ้ำเสียของประเทศไทย  
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6. มอบหมำยผู้รับผิดชอบน้ำรำยงำนภำพรวมกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพ
กำรด้ำเนินงำนเรื่องกำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นฉบับนี  ไปใช้ประโยชน์โดยกำรวิเครำะห์หำแนวทำงในกำรป้องกันไม่ให้เกิดกรณีต่ำง ๆ  
ตำมผลกำรตรวจสอบและก้ำหนดเป็นมำตรกำรเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระบบบ้ำบัด  
น ้ำเสียใช้เป็นแนวทำงปฏิบัติ 

7. แจ้งให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทุกจังหวัดพิจำรณำด้ำเนินกำร ดังนี  
 7.1 ก้ำชับ ให้ องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นด้ ำเนินกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำเสีย 

ตำมแนวประชำรัฐ ตำมหนังสือกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.5/ว 397  
ลงวันที่ 21 กุมภำพันธ์ 2560 ทั งนี เพ่ือสร้ำงให้ประชำชน สถำนประกอบกำร ร้ำนอำหำร และหำบเร่
แผงลอย เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรน ้ำเสีย โดยกำรเพ่ิมช่องทำงกำรประชำสัมพันธ์ 
ให้ควำมรู้แก่ประชำชน รวมทั งกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและร่วมกันตัดสินใจในกำร
ด้ำเนินกำรจัดกำรน ้ำเสีย ลดปริมำณควำมสกปรกของเสีย ณ แหล่งก้ำเนิด  

7.2 ก้ำชับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด้ำเนินกำรติดตั งบ่อดักไขมันในอำคำรที่
รับผิดชอบให้ครบถ้วนตำมหนังสือกรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0820.3/ 
ว 3546 ลงวันที่ 30 สิงหำคม 2566 เรื่อง นโยบำยขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำน ้ำเสียโดยกำรติดตั งบ่อดัก
ไขมันบ้ำบัดน ้ำเสียในอำคำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รณรงค์ สร้ำงแรงจูงใจแก่ร้ำนอำหำร ตลำด และโรงแรมในเขตเทศบำล และเมืองพัทยำ ให้ตระหนักถึง
ควำมส้ำคัญในกำรติดตั งบ่อดักไขมันในพื นที่ โดยประชำสัมพันธ์เผยแพร่คู่มือแนวทำงกำรจัดกำรน ้ำมัน
และไขมันจำกบ่อดักไขมันและกำรน้ำไปใช้ประโยชน์ที่จัดท้ำโดยกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือสร้ำงควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องแก่ประชำชน 
  7.3 แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้ำเนินงำนตำมกฎกระทรวงที่ออกตำมควำม 
ในมำตรำ 80 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ .ศ. 2535 โดยให้
ผู้บริหำรท้องถิ่นในฐำนะเจ้ำพนักงำนท้องถิ่น ควบคุม ก้ำกับดูแล และติดตำมให้เจ้ำหน้ำที่ด้ำเนินกำร
ตำมกฎกระทรวง ก้ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และแบบกำรเก็บสถิติและข้อมูล กำรจัดท้ำบันทึก
รำยละเอียด และรำยงำนสรุปผลกำรท้ำงำนของระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย พ.ศ. 2555 รวมถึงส่งเสริมให้มีกำร
จัดท้ำโครงกำรจัดซื อเครื่องจักร – อุปกรณ์เดินระบบเพ่ือเพ่ิมประสิทธภำพระบบ เช่น เครื่องวัดอัตรำ
กำรไหลของน ้ำเสีย ซึ่งเครื่องดังกล่ำวจะน้ำมำใช้ในกำรรวบรวมข้อมูลของน ้ำเสียที่เข้ำระบบและน ้ำทิ ง
ที่ไหลออกจำกระบบมำใช้ในกำรวำงแผนกำรเดินระบบได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและน้ำข้อมูลไปกรอก
ตำมกฎหมำย (ทส.1 และ ทส.2) 

 7.4 แจ้งให้ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ควำมส้ำคัญกับกำรจัดท้ำแผน
บริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสีย เช่น แผนงบประมำณกำรเดินระบบและ
บ้ำรุงรักษำ และแผนกำรติดตำมและประเมินผลกำรด้ำเนินงำน รวมถึงให้จัดท้ำฐำนข้อมูลกำรบริหำร
จัดกำรน ้ำเสีย เช่น ข้อมูลแหล่งก้ำเนิดมลพิษทำงน ้ำ ปริมำณกำรระบำยน ้ำทิ งจำกแหล่งก้ำเนิดประเภท
ชุมชน ประสิทธิภำพของระบบบ้ำบัด ปริมำณน ้ำเสียที่เข้ำสู่ระบบและปริมำณน ้ำทิ ง คุณภำพน ้ำทิ ง 
จ้ำนวนครัวเรือนที่ต่อเชื่อมท่อน ้ำทิ ง ข้อมูลของระบบรวบรวมน ้ำเสียและโรงปรับปรุงคุณภำพน ้ำเดิม 
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ต้นทุนกำรบ้ำบัดน ้ำเสีย และคุณภำพน ้ำในแหล่งน ้ำสำธำรณะ เป็นต้น ทั งนี เพ่ือประโยชน์ในกำร
วำงแผนบริหำรจัดกำร กำรก้ำหนดมำตรำกำรหรือแผนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรน ้ำเสีย รวมถึงให้
จัดท้ำรำยงำนผลกำรด้ำเนินงำน ตลอดจนรวมถึงปัญหำและอุปสรรคในช่วงด้ำเนินงำนระบบเป็นระยะ ๆ 
เพ่ือประเมินผลกำรด้ำเนินงำน ถ้ำหำกมีปัญหำในกำรด้ำเนินกำรที่เกินขีดควำมสำมำรถ จะได้จัดกำร
แก้ไขปัญหำร่วมกับหน่วยงำนอ่ืน ๆ ได้อย่ำงทันท่วงที โดยเฉพำะในพื นที่เสี่ยงภัยพิบัติทำงธรรมชำติ 
หรือพื นที่ที่มีเหตุร้องเรียนเป็นประจ้ำ  
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สรุปผลการตรวจสอบ 
 จำกกำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด้ำเนินงำน เรื่อง กำรบริหำรจัดกำร
ระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
ในพื นที่ จ้ำนวน 15 จังหวัด ทั งสิ น จ้ำนวน 24 ระบบ พบว่ำ กำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบ
บ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ โดยมีระบบรวบรวมและ
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีกำรใช้ประโยชน์ หรือมีปริมำณน ้ำเสียเข้ำสู่
ระบบน้อยกว่ำควำมสำมำรถของระบบ และเครื่องจักร/อุปกรณ์ ของระบบบำงส่วนช้ำรุดไม่สำมำรถ 
ใช้งำนได้ และยังพบว่ำคุณภำพน ้ำที่ผ่ำนกำรบ้ำบัดบำงส่วนยังไม่ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนที่ก้ำหนด รวมถึงปัจจุบัน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบทั งหมดยังไม่สำมำรถด้ำเนินกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมบ้ำบัดน ้ำเสียเป็นไป
ตำมหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย” นอกจำกนี ยังพบว่ำกำรด้ำเนินกำรตรวจสอบและควบคุมแหล่งก้ำเนิด
มลพิษทำงน ้ำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่ครบถ้วน นอกจำกนี  อปท. ที่อยู่ในพื นที่
เป้ำหมำยกำรก่อสร้ำงระบบบ้ำบัดน ้ำเสียภำยใต้แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 – 2580) ทั งสิ น จ้ำนวน 25 แห่ง ขำดกำรเตรียมควำมพร้อมและขำดกำรเรียนรู้ท้ำควำมเข้ำใจ
ในกำรจัดท้ำเอกสำร รวมถึงขำดบุคลำกรที่เชี่ยวชำญในกำรจัดท้ำเอกสำรเพ่ือขอรับกำรจัดสรรงบประมำณ  

จำกสภำพปัญหำดังกล่ำวท้ำให้กำรใช้ประโยชน์จำกครุภัณฑ์และสิ่งปลูกสร้ำงของระบบ
รวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่คุ้มค่ำ มีปริมำณน ้ำเสียที่ไม่ผ่ำนกำร
บ้ำบัดถูกระบำยลงสู่แหล่งน ้ำธรรมชำติ ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหำมลพิษทำงน ้ำได้ และส่งผลให้คุณภำพน ้ำ
ในแหล่งน ้ำธรรมชำติอำจอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม โดยสำเหตุส้ำคัญเกิดจำกองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น
บำงแห่งยังไม่ให้ควำมส้ำคัญเรื่องกำรบริหำรจัดกำรน ้ำเสียที่ เกิดจำกชุมชนเท่ำที่ควร และขำดกำร
วำงแผนในกำรดูแลบ้ำรุงรักษำเครื่องจักรและสภำพบ่อบ้ำบัดน ้ำเสียให้มีสภำพพร้อมใช้งำน นอกจำกนี 
ยังขำดงบประมำณในกำรก่อสร้ำงหรือขยำยแนวท่อรวบรวมน ้ำเสียให้ครอบคลุมพื นที่ชุมชนมำกขึ น 
ประกอบกับเจ้ำหน้ำที่ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรขอรับกำรจัดสรรงบประมำณจำกแหล่งอ่ืน และ
ขำดทักษะและควำมรู้ด้ำนเทคนิคและข้อกฎหมำยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรด้ำเนินงำนระบบรวบรวม
และระบบบ้ำบัดน ้ำเสียได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรระบบรวบรวมและระบบบ้ำบัดน ้ำเสียเกิดผลสัมฤทธิ์และมี
ประสิทธิภำพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องให้ควำมส้ำคัญกับกำรจัดท้ำแผนกำรด้ำเนินงำนของ
ระบบบ้ำบัดน ้ำเสียที่ชัดเจน เช่น แผนกำรรวบรวมน ้ำเสียจำกบ้ำนเรือนที่จะเข้ำระบบในแต่ละปี 
แผนกำรดูแลบ่อบ้ำบัดให้มีสภำพที่สำมำรถบ้ำบัดน ้ำเสียได้ตำมเกณฑ์มำตรฐำน จัดท้ำแผนกำรซ่อม
บ้ำรุงเครื่องจักร/อุปกรณ์ รวมถึงกำรจัดท้ำแผนงบประมำณประจ้ำปีในกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือให้
สำมำรถเปิดเดินระบบได้อย่ำงต่อเนื่อง รวมถึงวำงแผนพัฒนำบุคลำกรที่ดูแลรับผิดชอบงำนให้มีควำมรู้
ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับเทคนิคและข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับงำนบ้ำบัดน ้ำเสีย นอกจำกนี ควรเพ่ิมช่องทำง 
กำรประชำสัมพันธ์ให้ควำมรู้แก่ประชำชน รวมทั งกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและร่วมกัน
ตัดสินใจในกำรด้ำเนินกำรจัดกำรน ้ำเสีย ลดปริมำณควำมสกปรกของเสีย ณ แหล่งก้ำเนิด โดยให้
บ้ำนเรือนและอำคำรทุกประเภทมีกำรจัดกำรน ้ำเสียเบื องต้นด้วยกำรติดตั งถังดักไขมันและ/หรือระบบ  

บ้ำบัดน ้ำเสีย ณ แหล่งก้ำเนิด เพ่ิมมำกขึ น 
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ภาคผนวกที่ 1 แสดงรายช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประเด็นที่ตรวจพบจากการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และ 
 ประสิทธิภาพการด้าเนินงานเรื่อง การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียขององค์กร 
 ปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ้านวน 24 แห่ง 

ที ่ หน่วยตรวจสอบ/ 
รายชื่อ อปท. 

 
 

 
1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 3.1 3.2 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 8 (จังหวัดเชียงใหม่) 
1 ทน.เชียงใหม่ – ✓ ✓ ✓ – ✓ – ✓ 
2 ทม.ล้าพูน – ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ – ✓ 
3 ทน.เชียงราย – ✓ ✓ ✓ – ✓ – ✓ 
4 ทต.จันจว้า  ✓ – ✓ ✓ – ✓ – ✓ 
5 ทต.แม่สาย – – – – –  – ✓ 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 9 (จังหวัดล าปาง) 
6 ทน.ล้าปาง  – ✓ ✓ ✓ – ✓ ✓ ✓ 
7 ทม.พะเยา – ✓ ✓ ✓ – ✓ ✓ ✓ 
8 ทม.น่าน   – ✓ ✓ ✓ – ✓ ✓ ✓ 
9 ทม.อุตรดิตถ์ ✓ – ✓ ✓ – ✓ ✓ ✓ 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 10 (จังหวัดพิษณุโลก) 
10 ทน.พิษณุโลก ✓ – – ✓ – ✓ – – 
11 ทต.บางระก้า ✓ – – ✓ ✓ ✓ – – 
12 ทต.วังทอง ✓ – – ✓ – ✓ – – 
13 ทม.ตาก ✓ – ✓ ✓ ✓ ✓ – – 
14 ทน.แม่สอด  – ✓ – ✓ ✓ – – – 
15 ทม.เพชรบูรณ์ – n/a – ✓ ✓ ✓ – – 
16 ทม.สุโขทัยธานี  – – ✓ ✓ – ✓ – – 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมภิาคที่ 11 (จังหวดันครสวรรค์) 
17 ทน.นครสวรรค์ – ✓ ✓ ✓ – ✓ ✓ ✓ 
18 ทม.ชุมแสง ✓ – ✓ ✓ – ✓ ✓ ✓ 
19 ทต.ท่าตะโก ✓ – ✓ ✓ – ✓ ✓ ✓ 
20 ทม.ก้าแพงเพชร  – ✓ ✓ ✓ – ✓ ✓ ✓ 
21 ทต.สลกบาตร  ✓ – ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
22 ทม.พิจิตร ✓ – ✓ ✓ – ✓ ✓ ✓ 
23 ทม.ตะพานหิน  – ✓ ✓ ✓ – ✓ ✓ ✓ 
24 ทม.อุทัยธาน ี ✓ – ✓ – – – ✓ ✓ 

 

ที่มา :  รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด้าเนินงาน เร่ือง การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบ
บ้าบัดน ้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 
8 – 11 จ้านวน 7 รายงาน  
 

หมายเหต ุ:  หมายถึง การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่
ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์  

1.1 ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่มี
การใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตามที่ก้าหนดไว้ 

1.2 ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการใช้
ประโยชน์อย่างต่อเนื่องส่วนใหญ่มีปริมาณน ้าเข้าสู่ระบบน้อยกว่าความสามารถในการ
บ้าบัดน ้าเสีย 

1.3 เครื่องจักรและอุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบางส่วนไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือและช้ารุดเสียหาย 

1.4 ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียในปัจจุบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั งหมด ไม่สามารถให้บริการได้ครอบคลุมพื นที่รับผิดชอบได้ทั งหมด 
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1.5 ผลการวิเคราะห์ คุณภาพน ้าที่ผ่านการบ้าบัดจากระบบบ้าบัดน ้าเสียขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก้าหนด 

  หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน  าเสียให้เป็นไปตามหลัก
“ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluter Pays Principle: PPP) 

  หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่สามารถด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุน 
การบริหารจัดการน  าเสียได้อย่างครบถ้วน   

3.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่สามารถด้าเนินการบริหารจัดการการแก้ไขปัญหา 
    น ้าเสียจากจุดก้าเนิดแหล่งก้าเนิดน ้าเสียผ่านกลไกประชารัฐได้อย่างครบถ้วน 

3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่สามารถปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตาม
ความมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ไดค้รบถ้วน   
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ภาคผนวกที่ 2 ข้อมูลสภาพและการใช้ประโยชน์ของเครื่องจักร/อุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียของ  
       อปท. จ้านวน 18 แห่ง  

รายชื่อ อปท. 
 

เครื่องจักรและอุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ าบดัน  าเสยี ห้องปฏิบตัิการ 
ทางวิทยาศาสตร์
ในการตรวจสอบ

คุณภาพน  า 
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

ช ารุด 
ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ 

สภาพบ่อบ าบดั 

1) ทน.เชียงใหม่ 1. เครื่องเซ็นเซอร์วัดปริมาณ
น ้าเข้าระบบ จ้านวน 3 แห่ง 
2. เครื่องเติมอากาศ  
จ้านวน 56 เครื่อง  
3. เครื่องจ่ายคลอรีน  
จ้านวน 2 เครื่อง  
4. เครื่อ งกวนผสมคลอรีน 
จ้านวน 2 เครื่อง  

1. เครื่อ งสูบน ้ า  จ้านวน 15 
เครื่อง จากทั งสิ นจ้านวน 35 
เครื่อง คิดเป็นร้อยละ 42.86 
2. เค รื่ อ งตั ก ข ย ะ  จ้ า น ว น  
2 เครื่อง  
3. ชุ ดระบบ  scada จ้ านวน  
2 ระบบ   
4. เครื่องเติมอากาศ Jet Acrator 
จ้านวน 15 เครื่อง 
5. เครื่องเติมอากาศ air blower 
จ้านวน 4 เครื่อง  
6. เซ็ น เซอ ร์ วั ด ป ริ ม าณ น ้ า 
จ้านวน 3 ชุด 

– ไม่ได้ ใช้ประโยชน์ 
ในการตรวจสอบ
คุณภาพน ้า 

2) ทน.เชียงราย – 1. อุปกรณ์ ป ระกอบ เครื่อ ง    
สู บ น ้ า  ช้ ารุ ด จ้ านวน  2 ตั ว 
(วาล์วน ้าและอุปกรณ์ยึดเครื่อง
สูบ) 
2. ระ บ บ ควบ คุ ม อั ต โน มั ติ 
จ้านวน 1 ระบบ 
3. เครื่องวัดปริมาณน ้า จ้านวน 
1 เครื่อง  
4. เครืองผสมคลอรีน จ้านวน  
2 เครื่อง  
5. เครื่องกวนสารละลายคลอรีน 
จ้านวน 2 ชุด 
6. เครื่องวัดอัตราการไหลของ
น ้าเข้าระบบบ้าบัดน ้าเสีย  

– มีการใช้ประโยชน์  

3) ทน.ล้าปาง  เครื่องสูบน ้า จ้านวน 1 เครื่อง  
 

– – ไ ม่ มี ก า ร ใ ช้
ป ระ โย ช น์ ตั ง แ ต่
ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ             
พ.ศ. 2563 

4) ทน.นครสวรรค์ – เครื่ อ งสูบน ้ าช้ า รุด  จ้ านวน  
9 เครื่อง จากทั งสิ นจ้านวน 20 
เครื่อง คิดเป็นร้อยละ 45.00 

– มีการใช้ประโยชน์ 

5) ทม.ล้าพูน – 1. เค รื่ อ ง สู บ น ้ า  จ้ า น ว น  
4 เครื่อง จากทั งสิ นจ้านวน 9 
เครื่อง คิดเป็นร้อยละ 44.44  
2. เครื่องตักขยะ จ้านวน 1 เครื่อง 
3. เครื่องฆ่าเชื อโรคด้วยแสงยูวี 
จ้านวน 1 เครื่อง  
4. เครื่องรีดตะกอน จ้านวน  
1 เครื่อง 
 
 

– ไม่ได้ ใช้ประโยชน์ 
ในการตรวจสอบ
คุณภาพน ้า 
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รายชื่อ อปท. 
 

เครื่องจักรและอุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ าบดัน  าเสยี ห้องปฏิบตัิการ 
ทางวิทยาศาสตร์
ในการตรวจสอบ

คุณภาพน  า 
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

ช ารุด 
ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ 

สภาพบ่อบ าบดั 

6) ทม.พะเยา – – สภาพบ่อบ่มมีรอยแตกร้าว
บริเวณขอบบ่อเป็นจุด ๆ 
และมีวัชพืชขึ นตามรอย
แตกร้าว 

มีการใช้ประโยชน ์

7) ทม.น่าน  – เครื่องสูบน ้าจ้านวน 4 เครื่อง 
คิดเป็นร้อยละ 100.00  

ขอบบ่อบ้าบัดมีรอยร้าว
เป็นช่วง ๆ และ มีวัชพืชขึ น
ตามรอยร้าวและบริเวณ
รอยต่อของขอบปูนซีเมนต์ 

ไ ม่ มี ก า ร ใ ช้
ป ระ โย ช น์ ตั ง แ ต่
ได้ รั บ โอ น ระ บ บ
บ้ าบั ดน ้ า เสียรวม
ชุมชน  

8) ทม.อุตรดิตถ์  – ระบบไฟฟ้า อุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องจักร ได้รับความเสียหาย
ทั งห ม ด  โด ย ไม่ ได้ รั บ ก า ร
ซ่อมแซม ดูแลบ้ารุงรักษา 

(หยุดเดินระบบ) 

– ไม่มีห้องปฏิบัติการ 

9) ทม.ตาก – เครื่องสูบน ้าของโรงสูบน ้าเสีย
เทศบาลเมืองตาก ซ่ึงตั งอยู่
บริ เวณ เชิงสะพานกิตติขจร
ช้ารุดจนไม่สามารถใช้งานได้ 
ตั งแต่ประมาณเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2563 

(หยุดเดินระบบ) 

– ไม่มีห้องปฏิบัติการ 

10) ทม.สุโขทัยธานี  – ประตูกั นน ้าบางส่วนช้ารุดปิด 
ไม่สนิท 

– ไม่มีห้องปฏิบัติการ 

11) ทม.ก้าแพงเพชร เค รื่ อ ง วั ด อั ต ร า ก า ร ไห ล
แ บ บ อั ล ต ร า โ ซ นิ ก 
(Ultrasonic Flowmeter) 

– – บริเวณลานเติมอากาศ
พบการสะสมของตะไคร่น ้า
จ้านวนมาก  
– บ ริ เวณ ขอ บ บ่ อ ห มั ก 
บ่อแฟคัลเททีฟ บ่อบ่มและ
ลานตากตะกอนเกิดการ
ทรุดตัวและแตกหักหลาย
จุด มีหญ้าขึ นปกคลุมตาม
แนวขอบบ่อ  
– บ่อฆ่าเชื อโรคเติมคลอรีน
เพื่อฆ่าเชื อโรคก่อนปล่อย
น ้าลงลานเติมอากาศไม่ได้
ใช้งาน  

ไม่มีห้องปฏิบัติการ 

12) ทม.พิจิตร – 1. เครื่องสูบน ้าจ้านวน 7 เครื่อง 
คิดเป็นร้อยละ 100 
2. เครื่องเติมอากาศ 
    (หยุดเดินระบบ) 

ส ภ า พ บ่ อ เติ ม อ า ก า ศ 
(Aerated Pond) น ้าในบ่อ
มีสี เขียวขุ่น  มีตะไคร่น ้ า
และใบไม้ร่วงบนผิวน ้า  

ไม่มีห้องปฏิบัติการ 

13) ทม.อุทัยธาน ี – – ส ภ า พ ข อ ง บ่ อ บ้ า บั ด
บางส่วนมีน ้าท่วมขังและมี
หญ้าขึ นรกชัน 
 
 
 

ไม่มีห้องปฏิบัติการ 
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รายชื่อ อปท. 
 

เครื่องจักรและอุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ าบดัน  าเสยี ห้องปฏิบตัิการ 
ทางวิทยาศาสตร์
ในการตรวจสอบ

คุณภาพน  า 
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

ช ารุด 
ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ 

สภาพบ่อบ าบดั 

14) ทม.ตะพานหิน – 1. เครื่ อ งสูบน ้ าแบบจุ่ ม  ซ่ึ ง
ติ ดตั งอยู่ ที่ สถ านี สู บ น ้ า เสี ย 
ช้ า รุ ด ไม่ ส าม า รถ ใช้ ง าน ได้ 
จ้านวน 3 เครื่อง จากจ้านวน
ทั ง สิ น  6 เค รื่ อ ง  คิ ด เป็ น 
ร้อยละ 50.00 
2. เค รื่ อ งตั ก ข ย ะ ซ่ึ งติ ด ตั ง
บริเวณสถานีสูบน ้าที่ 2 ช้ารุด 
ไม่สามารถใช้งานได้ 

– บริเวณขอบบ่ อบ้ าบั ด 
น ้าเสียทั ง 3 บ่อ มีตะไคร่น ้า 
มีจอก แหน หรือวัชพืชขึ น
ปกคลุมภายในบ่อบ้าบัด 
– ดาดคอนกรีตมีลักษณะ
ท รุ ด ตั ว บ า ง ส่ ว น ร่ อ น
แตกร้าวแยกจากพื น 

ไม่มีห้องปฏิบัติการ 

15) ทม.ชุมแสง เครื่องวัดอัตราการไหลของน ้า 
(Flow meter) ซ่ึงตั งแต่ได้รับ
มายังไม่มีการใช้ประโยชน์ 

– บ่ อ บ้ า บั ด มี จ อ ก  แ ห น 
สาหร่าย พืชน ้าและวัชพืชน ้า
กระจายทั่วไป 

ไม่มีห้องปฏิบัติการ 

16) ทต.จันจว้า  – – ลานตากตะกอนมีสภาพ
ช้ารุด 

ไม่มีห้องปฏิบัติการ 

17) ทต.สลกบาตร – – – บ่อบ้าบัดทั ง 3 บ่อ มีจอก 
แหน สาหร่าย ขึ นปกคลุม 
ผิวน ้ากระจายทั่วไป  
– ดาดคอนกรีตรอบบ่ อ
ช้ารุดเป็นแนวยาว 

ไม่มีห้องปฏิบัติการ 

18) ทต.ท่าตะโก – – บ่อบ้าบัดมีหญ้าขึ นรกทึบ 
และมีเศษขยะอยู่ในบริเวณ
ลานตากตะกอน  

ไม่มีห้องปฏิบัติการ 
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ภาคผนวกที่ 3 ข้อเสนอแนะที่ส้าคัญในการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด้าเนินงาน เรื่อง การบริหาร
จัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 จ้านวน 24 แห่ง ที่ได้แจ้งผลให้หน่วยรับตรวจพิจารณาด้าเนินการแล้ว 

หน่วยตรวจสอบ/ 
รายชื่อ อปท. 

ข้อเสนอแนะที่ส าคัญส าหรับแจ้งให้หน่วยรับตรวจพิจารณาด าเนินการ 

หน่วยตรวจสอบ :  
ส้ านั ก งาน การตรวจ เงิน
แผ่นดินภูมิภาคที่ 8  
(จังหวัดเชียงใหม่) 
 
หน่วยรับตรวจ  : 
1) ทน.เชียงใหม่ 
2) ทม.ล้าพูน 
3) ทน.เชียงราย 
4) ทต.จันจว้า 
5) ทต.แม่สาย 

1) ให้นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ พิจารณาด าเนินการ ดังนี   
1.1) ให้ คณะกรรมการก้ ากับ โครงการการบริห ารจัดการระบบบ้ าบั ดน ้ า เสี ย  เทศบาล 

นครเชียงใหม่ ก้าหนดแนวทางการด้าเนินการเพื่อให้การด้าเนินงานระบบรวบรวมน ้าเสียมีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับศักยภาพของระบบตามการออกแบบ ดังนี  

1.1.1) ให้ส้านักงานจัดการน ้าเสีย สาขาเชียงใหม่ ติดตามความคืบหน้า กรณีการสนับสนุน
งบประมาณงานก่อสร้างและเพิ่มประสิทธิภาพระบบบ้าบัดน ้าเสียเทศบาลนครเชียงใหม่  เพื่อสามารถ
ก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ร่วมกับเทศบาลนครเชียงใหม่ ในการเตรียมความพร้อมพื นที่ด้าเนินการตามโครงการ 

1.1.2) การก้าหนดแผน/แนวทาง ในการเพิ่มพื นที่ให้บริการระบบรวบรวมน ้าเสียให้ครอบคลุม
เขตพื นที่ให้บริการ รวมทั งเขตพื นที่รับผิดชอบของเทศบาล ให้สามารถรวบรวมน ้าเสียเข้าระบบได้เพิ่มขึ น
และป้องกันแก้ไขปัญหาการเกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากน ้าเสียชุมชนในพื นที่ที่น ้าเสียไม่ถูกรวบรวม 
เข้าสู่ระบบบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาล  

1.2) ให้คณะกรรมการก้ากับโครงการฯ พิจารณากรณีการปรับรูปแบบการด้าเนินงานระบบบ้าบัด 
น ้าเสียจากระบบบ้าบัดน ้าเสียแบบเติมอากาศ (Aerated Lagoon) เป็นระบบบ้าบัดน ้าเสียแบบบ่อ 
ปรับเสถียร (Stabilization Pond) ว่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีความสอดคล้องกับสถานการณ์
ด้าเนินงานระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสีย ของเทศบาลนครเชียงใหม่ เพียงใด และให้มีการก้าหนด
แนวทางการบริหารจัดการใช้ประโยชน์เครื่องจักรอุปกรณ์กรณีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบระบบ 
การด้าเนินงาน (เช่น เครื่องเติมอากาศ จ้านวนทั งสิ น 56 ตัว) ทั งนี  รูปแบบการด้าเนินงาน ควรพิจารณาถึง
ความสอดคล้องกับแผนการจัดการและงบประมาณที่ได้รับสนับสนุน และค้านึงถึงแผน /แนวทาง 
การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมในอนาคตด้วย 

1.3) ให้พิจารณาการน้าผลตรวจคุณภาพน ้ามาใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมการด้าเนินงานและ
ประสิทธิภาพของระบบบ้าบัดน ้าเสีย รวมทั งการใช้ประโยชน์ห้องปฏิบัติการในการตรวจคุณภาพน ้าเพื่อ
ประสิทธิภาพในการด้าเนินงานการควบคุมคุณภาพน ้า 

1.4) ให้พิจารณาจัดวางระบบการบริหารพัสดุของระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสีย เพื่อให้  
การบริหารเครื่องจักรอุปกรณ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในด้านการตรวจสอบ บ้ารุงรักษา
เครื่องจักรอุปกรณ์ ดังนี  

1.4.1) ก้าหนดแผนและแนวทางในการติดตามสภาพการท้างานของเครื่องจักรอุปกรณ์  เพื่อ
ป้องกันปัญหาการบริหารจัดการเครื่องจักรอุปกรณ์ช้ารุดบกพร่องไม่ได้รับการซ่อมแซมหรือจัดซื อทดแทน
อย่างเหมาะสม  

1.4.2) จัดวางระบบการบันทึกผลการปฏิบัติงานและการรายงานผลการปฏิบัติงานให้มีความ
ชัดเจนสามารถติดตามตรวจสอบได้ 

1.4.3) ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส้านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
เชียงใหม่ เพื่อขอข้อมูลต้าแหน่งบ่อดักน ้าเสีย (CSO) พร้อมทั งวางแผนการตรวจสอบสภาพบ่อดักน ้าเสีย
อย่างสม่้าเสมอ เพื่อเป็นข้อมูลในการขุดลอกท้าความสะอาด 

1.5) มอบหมายให้คณะกรรมการก้ากับโครงการฯ ด้าเนินการก้าหนดอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย 
โดยพิจารณาน้าคู่มือการก้าหนดอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียของกรมควบคุมมลพิษ และประกาศ 
กรมควบคุมมลพิษ เร่ือง แนวทางการก้าหนดอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียชุมชน มาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ
ในการก้าหนดขั นตอน วิธีการ รวมทั งการวิเคราะห์ข้อมูลให้เป็นไปตามหลักวิชาการ เพื่อให้ได้รับอัตรา
ค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียที่ถูกต้อง เหมาะสม และเป็นธรรม และสามารถน้าไปประกอบการตราเทศบัญญัติ
เพื่อจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียต่อไป 

1.6) ควบคุม ก้ากับดูแล และติดตามให้เจ้าหน้าที่ด้าเนินการตามกฎกระทรวง ก้าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท้าบันทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท้างานของ
ระบบบ้าบัดน ้าเสีย พ.ศ. 2555 ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ในการรับรายงานสรุปผลการท้างานของ
ระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) รวบรวมรายงานเสนอต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่มีอ้านาจในเขต
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หน่วยตรวจสอบ/ 
รายชื่อ อปท. 

ข้อเสนอแนะที่ส าคัญส าหรับแจ้งให้หน่วยรับตรวจพิจารณาด าเนินการ 

ท้องถิ่นนั น อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั ง พร้อมทั งบันทึกข้อมูลรายงานข้อมูลการรายงานสรุปผลการท้างาน
ของระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) ในระบบฐานข้อมูลเพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ให้ถูกต้องและครบถ้วนทุกเดือนอย่างสม่้าเสมอ 

1.7) ก้าหนดแผนงานและแนวทางปฏิบัติในการส้ารวจข้อมูลเพื่อจัดท้าฐานข้อมูลแหล่งก้าเนิดมลพิษ
ที่เข้าข่ายต้องด้าเนินการตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และด้าเนินการทบทวนและปรับปรุงฐานข้อมูลดังกล่าวให้มีความ
ถูกต้องและเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 

2) ให้นายกเทศมนตรีนครเชียงราย พิจารณาด าเนินการ ดังนี  
2.1) กรณีเครื่องจักร/อุปกรณ์ในระบบรวบรวมน ้าเสียช้ารุดเสียหาย เสื่อมสภาพ ไม่สามารถซ่อมแซมได้ 

ให้ก้าหนดแผน/แนวทาง เพื่อด้าเนินการจัดซื อทดแทนส่วนที่ช้ารุด เสียหาย เสื่อมสภาพโดยพิจารณา
ตามล้าดับความส้าคัญ ความจ้าเป็นเร่งด่วน เพื่อให้สามารถรวบรวมน ้าเสียเข้าสู่ระบบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

2.2) ก้าหนดแผน/แนวทาง ในการเพิ่มพื นที่ให้บริการระบบรวบรวมน ้าเสียให้ครอบคลุมเขตพื นที่
ให้บริการ รวมทั งเขตพื นที่รับผิดชอบของเทศบาลให้สามารถรวบรวมน ้าเสียเข้าระบบได้เพิ่มขึ นและ
ป้องกันแก้ไขปัญหาการเกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากน ้าเสียชุมชนในพื นที่ที่น ้าเสียไม่ถูกรวบรวมเข้าสู่
ระบบบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาล 

2.3) ก้าหนดแผนการตรวจสอบสภาพบ่อดักน ้าเสีย (CSO) อย่างสม่้าเสมอเพื่อเป็นข้อมูลในการ 
ขุดลอกท้าความสะอาด 

2.4) มอบหมายหรือแต่งตั งคณะท้างาน (ประกอบด้วยบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการก้าหนดอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียอย่างครอบคลุมรอบด้าน) เพื่อด้าเนินการก้าหนด
อัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย โดยพิจารณาน้าคู่มือการก้าหนดอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียของ  
กรมควบคุมมลพิษ และประกาศกรมควบคุมมลพิษ เร่ืองแนวทางการก้าหนดอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย
ชุมชน มาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการก้าหนดขั นตอน วิธีการ รวมทั งการวิเคราะห์ข้อมูลให้เป็นไปตาม
หลักวิชาการ เพื่อให้ได้รับอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียที่ถูกต้อง เหมาะสม และเป็นธรรม และสามารถ
น้าไปประกอบการตราเทศบัญญัติเพื่อจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียต่อไป  

2.5) ควบคุม ก้ากับดูแล และติดตามให้เจ้าหน้าที่ด้าเนินการตามกฎกระทรวง ก้าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท้าบันทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท้างานของ
ระบบบ้าบัดน ้าเสีย พ.ศ. 2555 ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ในการรับรายงานสรุปผลการท้างานของ
ระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) รวบรวมรายงานเสนอต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่มีอ้านาจในเขต
ท้องถิ่นนั น อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั ง พร้อมทั งบันทึกข้อมูลรายงานข้อมูลการรายงานสรุปผลการท้างาน
ของระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) ในระบบฐานข้อมูลเพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ให้ถูกต้องและครบถ้วนทุกเดือนอย่างสม่้าเสมอ 

2.6) ก้าหนดแผนงานและแนวทางปฏิบัติในการส้ารวจข้อมูลเพื่อจัดท้าฐานข้อมูลแหล่งก้าเนิดมลพิษที่ 
เข้าข่ายต้องด้าเนินการตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และด้าเนินการทบทวนและปรับปรุงฐานข้อมูลดังกล่าวให้มีความ
ถูกต้องและเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 

3) ให้นายกเทศมนตรีเมืองล าพูน พิจารณาด าเนินการ ดังนี  
3.1) ให้จัดท้าแผนการตรวจสอบการท้างานของระบบรวบรวมน ้าเสียเป็นประจ้าอย่างสม่้าเสมอ โดย

มอบหมายบุคลากรที่มีความรู้ทางด้านวิศวกรรมและการดูแลระบบบ้าบัดน ้าเสียเป็ นผู้ปฏิบัติหน้าที่
ตรวจสอบตามแผนงานเพื่อให้การด้าเนินงานระบบรวบรวมน ้าเสียเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการดูแล
บ้ารุงรักษาต่อเนื่อง และสามารถแก้ไขกรณีช้ารุดเสียหายได้ทันกาล  

กรณีขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ ความช้านาญ เกี่ยวกับระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสีย 
ได้แก่ บุคลากรที่มีความรู้ทางด้านวิศวกรรมเพื่อดูแลการเดินระบบ และบุคลากรที่มีความรู้ ความช้านาญ
ในการตรวจคุณภาพน ้า ให้เร่งพิจารณาก้าหนดแนวทางที่มีความเป็นไปได้ในการจัดหาบุคลากรเพื่อให้
การด้าเนินการของสถานีปรับปรุงคุณภาพน ้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

3.2) กรณีเครื่องจักร/อุปกรณ์ในระบบรวบรวมน ้าเสียช้ารุดเสียหาย เสื่อมสภาพ ไม่สามารถซ่อมแซมได้ 
ให้ก้าหนดแผน/แนวทาง ในการจัดหางบประมาณเพื่อด้าเนินการจัดซื อทดแทนส่วนที่ ช้ารุด เสียหาย 
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หน่วยตรวจสอบ/ 
รายชื่อ อปท. 

ข้อเสนอแนะที่ส าคัญส าหรับแจ้งให้หน่วยรับตรวจพิจารณาด าเนินการ 

เสื่อมสภาพโดยพิจารณาตามล้าดับความส้าคัญ ความจ้าเป็นเร่งด่วน เพื่อให้สามารถรวบรวมน ้าเสียเข้าสู่
ระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามหลักวิชาการ โดยอาจขอรับค้าแนะน้าปรึกษาจากองค์การ
จัดการน ้าเสีย ซ่ึงเป็นหน่วยงานที่มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ในการบริหารจัดการระบบ
บ้าบัดน ้าเสีย 

3.3) ก้าหนดแผน/แนวทาง ในการเพิ่มพื นที่ให้บริการระบบรวบรวมน ้าเสียให้ครอบคลุมเขตพื นที่
ให้บริการ รวมทั งเขตพื นที่รับผิดชอบของเทศบาล ให้สามารถรวบรวมน ้าเสียเข้าระบบได้เพิ่มขึ นและ
ป้องกันแก้ไขปัญหาการเกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากน ้าเสียชุมชนในพื นที่ที่น ้าเสียไม่ถูกรวบรวมเข้าสู่
ระบบบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาล 

3.4) ให้ตรวจสอบคุณภาพน ้ าให้ครบทั ง 6 พารามิ เตอร์ตามที่ก้ าหนดในประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ โดยเก็บตัวอย่างน ้าและวิเคราะห์ตัวอย่างน ้าที่ เหมาะสม  
อย่างน้อย 2 ครั งต่อปี (ช่วงฤดูแล้ง และฤดูฝน) ตามที่ส้านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 1 
(เชียงใหม่) แนะน้า และควรจัดส่งบุคลากรประจ้าสถานีปรับปรุงคุณภาพน ้าเข้าร่วมรับการฝึกอบรม 
ในหลักสูตรที่เกี่ยวกับการดูแลระบบบ้าบัดน ้าเสีย การเก็บตัวอย่างน ้า เพื่อให้การด้าเนินงานระบบ
รวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั งให้มีการพิจารณาก้าหนด
แนวทางเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ห้องปฏิบัติการและเครื่องมืออุปกรณ์ในการตรวจสอบคุณภาพน ้าเพื่อ
ประสิทธิภาพในการด้าเนินงานระบบบ้าบัดน ้าเสีย 

3.5) จัดวางระบบการบันทึกผลการปฏิบัติงานและการรายงานผลการปฏิบัติงานให้มีความชัดเจน
สามารถติดตามตรวจสอบได้ 

3.6) ก้าหนดแผนการตรวจสอบสภาพบ่อดักน ้าเสีย (CSO) อย่างสม่้าเสมอเพื่อเป็นข้อมูลในการขุดลอก
ท้าความสะอาด 

3.7) มอบหมายหรือแต่งตั งคณะท้างาน (ประกอบด้วยบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการก้าหนดอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียอย่างครอบคลุมรอบด้าน ) เพื่อด้าเนินการก้าหนดอัตรา
ค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย โดยพิจารณาน้าคู่มือการก้าหนดอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียของกรมควบคุม
มลพิษ และประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง แนวทางการก้าหนดอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียชุมชน มาใช้
เป็นแนวทางปฏิบัติในการก้าหนดขั นตอน วิธีการ รวมทั งการวิเคราะห์ข้อมูลให้เป็นไปตามหลักวิชาการ 
เพื่อให้ ได้รับอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้า เสียที่ถูกต้อง เหมาะสม และเป็นธรรม และสามารถน้าไป
ประกอบการตราเทศบัญญัติเพื่อจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียต่อไป  

3.8) ควบคุม ก้ากับดูแล และติดตามให้เจ้าหน้าที่ด้าเนินการตามกฎกระทรวง ก้าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูลการจัดท้าบันทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท้างานของ
ระบบบ้าบัดน ้าเสีย พ.ศ. 2555 ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ในการรับรายงานสรุปผลการท้างานของ
ระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) รวบรวมรายงานเสนอต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่มีอ้านาจในเขต
ท้องถิ่นนั น อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั ง พร้อมทั งบันทึกข้อมูลรายงานข้อมูลการรายงานสรุปผลการท้างาน
ของระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) ในระบบฐานข้อมูลเพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ให้ถูกต้องและครบถ้วนทุกเดือนอย่างสม่้าเสมอ 

3.9) ก้าหนดแผนงานและแนวทางปฏิบัติในการส้ารวจข้อมูลเพื่อจัดท้าฐานข้อมูลแหล่งก้าเนิดมลพิษที่ 
เข้าข่ายต้องด้าเนินการตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และด้าเนินการทบทวนและปรับปรุงฐานข้อมูลดังกล่าวให้มีความ
ถูกต้องและเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 

4) ให้นายกเทศมนตรีต าบลจันจว้า พิจารณาด าเนินการดังนี  
4.1) จากสภาพปัญหาที่ระบบบ้าบัดน ้าเสียไม่ได้ใช้ประโยชน์เนื่องจากปริมาณน ้าไม่เพียงพอให้เดิน

ระบบได้ และยังไม่มีการศึกษาถึงความคุ้มค่าของการก่อสร้างระบบรวบรวมน ้าเสียในเขตพื นที่เทศบาล
เพิ่มเติม ซ่ึงหากต้องการเพิ่มปริมาณน ้าเข้าสู่ระบบ อาจต้องใช้งบประมาณในการด้าเนินการสูงเนื่องจาก
ระบบท่อระบายน ้าอยู่ต่้ากว่าระบบบ้าบัดน ้าเสีย รวมทั งการพิจารณาปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์พื นที่
เพื่อน้าไปใช้ประโยชน์อื่นจะต้องมีการรื อถอนเครื่องจักรอุปกรณ์ และโครงสร้างอาคารบริเวณที่ตั งระบบ
บ้าบัดน ้าเสีย ซ่ึงแนวปฏิบัติในการปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสีย 
ที่ได้รับสนับสนุนงบประมาณจากส้านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั น เทศบาล
ต้าบลจันจว้า ยังไม่ทราบวิธีการด้าเนินการที่ชัดเจน จึงมีข้อเสนอแนะให้ด้าเนินการ ดังนี  
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หน่วยตรวจสอบ/ 
รายชื่อ อปท. 

ข้อเสนอแนะที่ส าคัญส าหรับแจ้งให้หน่วยรับตรวจพิจารณาด าเนินการ 

4.1.1) สรุปประเด็นปัญหาในการใช้ประโยชน์ระบบบ้าบัดน ้าเสีย พร้อมทั งพิจารณาก้าหนด 
แนวทางการบริหารจัดการระบบบ้าบัดน ้าเสียในอนาคต โดยค้านึงถึงความจ้าเป็นเหมาะสม และความ
คุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 

4.1.2) จัดท้าหนังสือหารือส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม เพื่อทราบถึงแนวทางปฏิบัติ 
ในกรณีที่ต้องการยกเลิกการใช้งานระบบบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาลต้าบลจันจว้า เพื่อน้าที่ดินไปใช้
ประโยชน์อื่น  

4.2) ควบคุม ก้ากับดูแล และติดตามให้เจ้าหน้าที่ด้าเนินการตามกฎกระทรวง ก้าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท้าบันทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท้างานของ
ระบบบ้าบัดน ้าเสีย พ.ศ. 2555 ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ในการรับรายงานสรุปผลการท้างานของ
ระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) รวบรวมรายงานเสนอต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่มีอ้านาจในเขต
ท้องถิ่นนั น อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั ง  

4.3) มอบหมายเจ้ าหน้ าที่ เพื่ อรับผิดชอบการด้ า เนินการบันทึ กข้อมู ลการรายงานข้อมู ล 
การรายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) ในระบบฐานข้อมูลเพื่อการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 โดยน้าคู่มือการรายงานสรุปผล 
การท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสียหรือการรายงาน (แบบ ทส.2) ทางอิเล็กทรอนิกส์ (เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น) ของกรมควบคุมมลพิษมาปฏิบัติตาม พร้อมทั งควบคุม ก้ากับดูแล และติดตามให้เจ้าหน้าที่
ด้าเนินการบันทึกข้อมูลในระบบฐานข้อมูลฯ ดังกล่าวให้ถูกต้องและครบถ้วนทุกเดือนอย่างสม่้าเสมอ 

4.4) ก้าหนดแผนงานและแนวทางปฏิบัติในการส้ารวจข้อมูลเพื่อจัดท้าฐานข้อมูลแหล่งก้าเนิดมลพิษ 
ที่เข้าข่ายต้องด้าเนินการตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และด้าเนินการทบทวนและปรับปรุงฐานข้อมูลดังกล่าวให้มี 
ความถูกต้องและเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 

5 ให้นายกเทศมนตรีต าบลแม่สาย พิจารณาด าเนินการดังนี  
5.1) มอบหมายหรือแต่งตั งคณะท้างาน (ประกอบด้วยบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับการก้าหนดอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียอย่างครอบคลุมรอบด้าน) เพื่อด้าเนินการก้าหนด
อัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย โดยพิจารณาน้าคู่มือการก้าหนดอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียของ 
กรมควบคุมมลพิษ และประกาศกรมควบคุมมลพิษ เร่ืองแนวทางการก้าหนดอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย
ชุมชน มาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการก้าหนดขั นตอน วิธีการ รวมทั งการวิเคราะห์ข้อมูลให้เป็นไปตาม
หลักวิชาการ เพื่อให้ได้รับอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียที่ถูกต้อง เหมาะสม และเป็นธรรม และสามารถ
น้าไปประกอบการตราเทศบัญญัติเพื่อจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียต่อไป  

5.2) ควบคุม ก้ากับดูแล และติดตามให้เจ้าหน้าที่ด้าเนินการตามกฎกระทรวง ก้าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท้าบันทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท้างานของ
ระบบบ้าบัดน ้าเสีย พ.ศ. 2555 ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ในการรับรายงานสรุปผลการท้างานของ
ระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) รวบรวมรายงานเสนอต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่มีอ้านาจในเขต
ท้องถิ่นนั น อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั ง พร้อมทั งบันทึกข้อมูลรายงานข้อมูลการรายงานสรุปผลการท้างาน
ของระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) ในระบบฐานข้อมูลเพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ให้ถูกต้องและครบถ้วนทุกเดือนอย่างสม่้าเสมอ 

5.3) ก้าหนดแผนงานและแนวทางปฏิบัติในการส้ารวจข้อมูลเพื่อจัดท้าฐานข้อมูลแหล่งก้าเนิดมลพิษ 
ที่เข้าข่ายต้องด้าเนินการตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และด้าเนินการทบทวนและปรับปรุงฐานข้อมูลดังกล่าวให้มี 
ความถูกต้องและเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 

หน่วยตรวจสอบ :  
ส้ านั ก งาน การตรวจ เงิน
แผ่นดินภูมิภาคที่ 9 
(จังหวัดล้าปาง) 
หน่วยรับตรวจ : 
6) ทน.ล้าปาง  
7) ทม.พะเยา 

1. เทศบาลนครล าปาง และเทศบาลเมอืงพะเยา  
กรณีเทศบาลนครล าปางบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสีย รวมชุมชน  

ไม่เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนด มีข้อเสนอแนะให้นายกเทศมนตรีนายกเทศมนตรี
นครล าปาง และนายกเทศมนตรีเมืองพะเยา พิจารณาด าเนินการ ดังนี  

1) ด้าเนินการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง ปรับปรุง ดูแล บ้ารุงรักษาถนน 
และระบบระบายน ้าเสียและน ้าฝนชุมชนภายในจังหวัดล้าปาง และส้านักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดล้าปาง เพื่อด้าเนินการดังนี  
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หน่วยตรวจสอบ/ 
รายชื่อ อปท. 

ข้อเสนอแนะที่ส าคัญส าหรับแจ้งให้หน่วยรับตรวจพิจารณาด าเนินการ 

8) ทม.น่าน 
9) ทม.อุตรดิตถ์ 
 

1.1) ก้าหนดแนวทาง หรือมาตรการเพื่อบูรณาการการด้าเนินการร่วมกันในการป้องกัน  
ความเสียหายจากการก่อสร้าง ปรับปรุง ดูแลบ้ารุงรักษาถนนและระบบระบายน ้าเสียและน ้าฝนชุมชน
ภายในจังหวัดล้าปางแล้วท้าให้ปริมาณน ้าเสียไม่มีการเชื่อมต่อเข้าสู่ระบบรวบรวมน ้าเสียของเทศบาลนคร
ล้าปาง 

1.2) วางแผนหรือก้าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาให้ระบบระบายน ้าเสียและน ้าฝนชุมชนบริเวณ 
ใต้สะพานข้ามแม่น ้าวัง เช่ือมต่อเข้าสู่ระบบรวบรวมน ้าเสียของเทศบาลนครล้าปาง  

2) ก้ากับ ควบคุม ดูแล ให้มีการตรวจสอบและประเมินผลคุณภาพน ้าทิ งให้ มีคุณภาพน ้า ตาม
มาตรฐานที่กฎหมายก้าหนด และให้ความส้าคัญต่อค่าร้อยละความสกปรกที่ลดลงหรือประสิทธิผลของ
ระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมชุมชนของเทศบาลนครล้าปาง เพื่อให้ระบบดังกล่าวเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดในการ
บ้าบัดน ้าเสียในพื นที่อย่างแท้จริง 

3) ด้าเนินการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน ้า หากพบว่ามีค่าพารามิเตอร์ใดเพิ่มสูงขึ นอย่างมีนัยส้าคัญ 
ให้เร่งรัดหาสาเหตุและแนวทางแก้ไข ปรับปรุงระบบบ้าบัดน ้าเสียตามหลักวิชาการเพื่อป้องกันมิให้เกิด
การสะสมปริมาณความสกปรกในน ้าทิ งจนเกินค่ามาตรฐานตามที่กฎหมายก้าหนด และส่งผลกระทบต่อ
แหล่งน ้าธรรมชาติในอนาคต 

4) วางแผนหรือก้าหนดแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน ้าเสียจาก
แหล่งก้าเนิดน ้าเสีย โดยพิจารณาจัดท้ากิจกรรมตามความเหมาะสมและศักยภาพในพื นที่ชุมชนของ
เทศบาลนครล้าปาง อย่างสม่้าเสมอและต่อเนื่อง ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด 
ที่ มท 0810.5/ว 397  ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2560 เร่ือง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการด้าเนินการ
บริหารจัดการน ้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5) จัดท้าฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษในพื นที่ ให้มีความ
ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน เพื่อใช้ในการบริหารจัดการควบคุมแหล่งก้าเนิดมลพิษ ให้เป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ ทั งนี ให้ด้าเนินการร่วมกับส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดล้าปาง 
2. เทศบาลเมืองน่าน  
   กรณีเทศบาลเมืองน่านบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียรวมชุมชนไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด มีข้อเสนอแนะให้นายกเทศมนตรีเมืองน่าน พิจารณาด าเนินการ ดังนี  

   1) ก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการ การใช้ประโยชน์ และการดูแลบ้ารุงรักษาพัสดุ ครุภัณฑ์ 
เครื่องมือ อุปกรณ์ ให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงควบคุมให้มีการปฏิบัติตาม
แนวทางที่ก้าหนด โดยประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญในการบริหาร
จัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมชุมชน การตรวจวิเคราะห์คุณภาพน ้าเสียและน ้าทิ ง โดย
พิจารณาน้าพัสดุ อุปกรณ์ และห้องปฏิบัติการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน ้า มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุ ด 
ตามวัตถุประสงค์ 

  2) ด้าเนินการส้ารวจและตรวจสอบอาคาร สถานที่ และรายการทรัพย์สิน ของระบบรวบรวมและ
ระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมชุมชน หากพบว่ารายการใดช้ารุด เสียหายให้ด้าเนินการหาแนวทางการปรับปรุง 
ซ่อมแซม ให้สามารถอยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน  ทั งนี หากเทศบาลเมืองน่านไม่มีความพร้อมด้าน
งบประมาณ บุคลากร หรือความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการให้พิจารณาประสานงานกับหน่วยงานอื่น
ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าและเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดตามวัตถุประสงค์ รวมทั ง
ด้าเนินการบริหารจัดการและควบคุมพัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

  3) ก้าหนดแนวทางการตราเทศบัญญัติการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาลเมืองน่าน ตาม
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับลงวันที่ 14 สิงหาคม 2563 เร่ือง ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ เรื่อง ก้าหนดอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียของระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น จ้านวน 15 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2563 และเป็นไปตามกฎ 
ระเบียบ และกฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงก้าหนดแนวทางการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย โดยค้านึงถึง
ความเหมาะสม ความคุ้มค่า ความเป็นไปได้ในการจัดเก็บและเกิดความเป็นธรรมในสังคม ตามหลัก  
“ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย”  
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ข้อเสนอแนะที่ส าคัญส าหรับแจ้งให้หน่วยรับตรวจพิจารณาด าเนินการ 

  กรณีเทศบาลเมืองน่านบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนด มีข้อเสนอแนะให้นายกเทศมนตรีเมืองน่าน พิจารณาด าเนินการ 
ดังนี  

  1) ก้าหนดแนวทางหรือมาตรการความร่วมมือระหว่างเทศบาลเมืองน่าน หน่วยงานราชการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบริเวณใกล้เคียงและภาคประชาชน เพื่อบูรณาการแก้ไขปัญหาน ้าเสียในพื นที่เขต
เทศบาลเมืองน่านและจังหวัดน่าน เพื่อให้ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมชุมชนของเทศบาล
เมืองน่านเกิดการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าและเกิดผลสัมฤทธิ์ สูงสุดตามวัตถุประสงค์ และตาม
ความสามารถของระบบที่รองรับได้ 8,259 ลบ.ม./วัน ทั งนี ให้พิจารณาถึงความพร้อมในด้านงบประมาณ
หรือการจัดหาแหล่งงบประมาณ บุคลากร และความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ 

2) ก้ากับ ควบคุม ดูแล ให้มีการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน ้าตามมาตรฐานที่กฎหมายก้าหนด เพื่อลด
ความเสี่ยงที่คุณภาพน ้าทิ งจะไม่เป็นไปตามมาตรฐานและสามารถแก้ไขข้อบกพร่องได้อย่างทันท่วงที 
รวมถึงให้ความส้าคัญต่อค่าร้อยละความสกปรกที่ลดลงหรือประสิทธิผลของระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมชุมชน 
เพื่อให้ระบบดังกล่าวเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดในการบ้าบัดน ้าเสียในพื นที่อย่างแท้จริง 

3) ด้าเนินการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน ้า หากพบว่าค่าพารามิเตอร์ใดเพิ่มสูงขึ นอย่างมีนัยส้าคัญ       
ให้เร่งรัดหาสาเหตุและแนวทางแก้ไข ปรับปรุงระบบบ้าบัดน ้าเสียตามหลักวิชาการเพื่อป้องกันมิ ให้เกิด
การสะสมปริมาณความสกปรกในน ้าทิ งจนเกินค่ามาตรฐานตามที่กฎหมายก้าหนดจนส่งผลกระทบต่อ
แหล่งน ้าธรรมชาติในอนาคต 

4) วางแผนหรือก้าหนดแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน ้าเสียจาก
แหล่งก้าเนิดน ้าเสีย โดยพิจารณาตามความเหมาะสมและศักยภาพในพื นที่ชุมชนอย่ างสม่้าเสมอและ
ต่อเนื่องให้เป็นตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.5/ว 397 ลงวันที่ 21 
กุมภาพันธ์ 2560 เร่ือง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการด้าเนินการบริหารจัดการน ้าเสียขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

5) จัดท้าฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษในพื นที่ให้มีความ
ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน เพื่อใช้ในการบริหารจัดการควบคุมแหล่งก้าเนิดมลพิษให้เป็นไปอย่าง  
มีประสิทธิภาพ ทั งนี ให้ด้าเนินการร่วมกับส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน 
3. เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์  
    กรณีระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียรวมชุมชนของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ช ารุดเสียหาย           
ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ มีข้อเสนอแนะให้นายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตถ์ พิจารณาด าเนินการ ดังนี  
    1) ก้าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบ้าบัดน ้าเสียในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์และจังหวัด
อุตรดิตถ์ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยค้านึงถึงความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณความเป็นไปได้
ในการด้าเนินการ และความเหมาะสมระหว่างการปรับปรุงซ่อมแซมกับการก่อสร้างขึ นใหม่  รวมทั ง
ค้านึงถึงความซ ้าซ้อนของการใช้จ่ายงบประมาณในพื นที่ด้าเนินการของ อจน. ร่วมด้วย เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และด้าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดในด้านต่าง ๆ ดังนี  

(1) การรวบรวมปริมาณน ้าเสียให้ครอบคลุมพื นที่ความรับผิดชอบ 
(2) การควบคุมคุณภาพน ้าทิ งให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก้าหนด 
(3) การก้าหนดอัตราการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียเพื่อให้เกิดการผลักดันการตรา  

เทศบัญญัติจัดเก็บค่าบ้าบัดน ้าเสีย รวมถึงการก้าหนดแนวทางหรือวิธีการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย 
โดยค้านึงถึงความเหมาะสม ความคุ้มค่า ความเป็นไปได้ในการจัดเก็บ และวิธีการที่สามารถท้าได้สะดวก 
บริหารจัดการได้ง่าย มีประสิทธิภาพ เกิดความเป็นธรรมในสังคม ตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย”  

2) วางแผนหรือก้าหนดแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการน ้าเสียจาก
แหล่งก้าเนิดน ้าเสีย โดยพิจารณาตามความเหมาะสมและศักยภาพในพื นที่ชุมชนอย่างสม่้าเสมอและ
ต่อเนื่องให้เป็นไปตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.5/ว 397 ลงวันที่ 
21 กุมภาพันธ์ 2560 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการด้าเนินการบริหารจัดการน ้าเสียของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3) จัดท้าฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่ เกี่ยวกับเจ้าของหรือผู้ ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษในพื นที่  
ให้มีความครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน เพื่อใช้ในการบริหารจัดการควบคุมแหล่งก้าเนิดมลพิษให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั งนี ให้ด้าเนินการร่วมกับส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
อุตรดิตถ์ 
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หน่วยตรวจสอบ/ 
รายชื่อ อปท. 

ข้อเสนอแนะที่ส าคัญส าหรับแจ้งให้หน่วยรับตรวจพิจารณาด าเนินการ 

หน่วยตรวจสอบ :  
ส้านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินภูมิภาคที ่10 
(จังหวัดพิษณุโลก) 
หน่วยรับตรวจ : 
10) ทน.พิษณุโลก 
11) ทต.บางระก้า 
12) ทต.วังทอง 
13) ทม.ตาก 
14) ทน.แม่สอด 
15) ทม.เพชรบูรณ์ 
16) ทม.สุโขทัยธานี 
 

 กรณีปริมาณน  าเสียที่ได้รับการบ าบัดไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด เพื่อให้การบ้าบัดน ้าเสียเป็นไป
ตามเป้าหมายของการก่อสร้างระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสีย ส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
มีข้อเสนอแนะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง พิจารณาด้าเนินการ ดังนี  

1) เทศบาลนครพิษณุโลก เมื่อด้าเนินการซ่อมแซมปรับปรุงระบบรวบรวมน ้าเสียแล้วเสร็จ ต้องมีการ
ก้ากับดูแลและติดตามผลการด้าเนินงานการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียของ
องค์การจัดการน ้าเสียอย่างต่อเนื่อง หากปริมาณน ้าเสียเข้าสู่ระบบบ้าบัดน ้าเสียไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
ต้องหาสาเหตุและด้าเนินการแก้ไขให้สามารถรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสียได้ตามที่ออกแบบและก่อสร้างไว้ 

2) เทศบาลนครแม่สอด ต้องก้ากับดูแลให้มีการเปิดเดินระบบรวบรวมน ้าเสียอย่างต่อเนื่อง และควรหา
แนวทางการแก้ไขปัญหาการอุดตันของขยะหรือตะกอนในระบบรวบรวมน ้าเสียที่เป็นการแก้ไขปัญหา
แบบถาวร รวมถึงศึกษาความเหมาะสมและพิจารณาปรับปรุงระบบรวบรวมน ้าเสียให้มีความครอบคลุม
พื นที่ ทั งนี  อาจเสนอขอรับงบประมาณเพิ่มเติมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผ่านแผนปฏิบัติการเพื่อ  
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด หรือเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัด  
น ้าเสียเพื่อน้ารายได้ดังกล่าวมาพัฒนาระบบรวบรวมน ้าเสียของตนเอง 

3) เทศบาลเมืองสุโขทัยธานี ต้องเร่งตรวจสอบความช้ารุดบกพร่องของระบบรวบรวมน ้าเสียและ
ซ่อมแซมให้เป็นปกติโดยเร็ว รวมทั งก้าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบบริหารจัดการระบบรวบรวมและ
ระบบบ้าบัดน ้าเสียประสานงานกับผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อไม่ให้มีการระบายน ้าเสียลงสู่แม่น ้ายม โดยไม่ผ่าน 
การบ้าบัด  

4) เทศบาลเมืองตาก ต้องเร่งตรวจสอบความช้ารุดบกพร่องของระบบรวบรวมน ้าเสียและด้าเนินการ
ซ่อมแซมให้กลับมาใช้งานได้ตามปกติโดยเร็ว รวมทั งก้าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดูแลบ้ารุงรักษา
เครื่องจักรและอุปกรณ์ตามคู่มือการบริหารจัดการและดูแลบ้ารุงรักษาระบบรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสีย
อย่างสม่้าเสมอ 

5) เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ต้องมีการเปิดเดินระบบรวบรวมน ้าเสียอย่างต่อเนื่อง รวมถึง ศึกษา 
ความเหมาะสมและพิจารณาปรับปรุงแนวท่อรับน ้าเสียจากแหล่งก้าเนิดให้มีการเชื่อมต่อกับระบบ
รวบรวมน ้าเสียเพื่อน้าน ้าเสียเข้าสู่ระบบบ้าบัด หรือจัดให้มีระบบบ้าบัดน ้าเสียเพิ่มเติมในพื นที่ ที่เหมาะสม
คุ้มค่าเพื่อให้มีการบ้าบัดน ้าเสียก่อนปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม ทั งนี  อาจเสนอขอรับงบประมาณเพิ่มเติม
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผ่านแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด หรือ
ด้าเนินการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียเพื่อน้ารายได้ดังกล่าวมาบริหารจัดการและพัฒนาระบบรวบรวม
และบ้าบัดน ้าเสียของตนเอง 

6) เทศบาลต้าบลบางระก้า ต้องเร่งแก้ไขปัญหาเร่ืองระบบกระแสไฟฟ้าเพื่อให้ระบบรวบรวมและระบบ
บ้าบัดน ้าเสียสามารถใช้งานได้ตามปกติโดยเร็ว รวมถึงศึกษาความเหมาะสมและพิจารณาปรับปรุง 
แนวท่อรับน ้าเสียจากแหล่งก้าเนิดให้มีการเชื่อมต่อกับระบบรวบรวมน ้าเสียเพื่อน้าน ้าเสียเข้าสู่ระบบ
บ้าบัด หรือจัดให้มีระบบบ้าบัดน ้าเสียเพิ่มเติมในพื นที่ ที่เหมาะสมคุ้มค่าเพื่อให้มีการบ้าบัดน ้าเสีย  
ก่อนปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม ทั งนี  อาจเสนอขอรับงบประมาณเพิ่มเติมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผ่านแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด หรือด้าเนินการจัดเก็บค่าบริการ
บ้าบัดน ้าเสียเพื่อน้ารายได้ดังกล่าวมาพัฒนาระบบรวบรวมน ้าเสียของตนเอง 
   7) เทศบาลต้าบลวังทอง ต้องเร่งตรวจสอบความช้ารุดบกพร่องและด้าเนินการซ่อมแซมระบบรวบรวม
และระบบบ้าบัดน ้าเสียให้กลับมาใช้งานได้ตามปกติโดยเร็ว รวมถึงศึกษาความเหมาะสมและพิจารณา
ปรับปรุงแนวท่อรับน ้าเสียจากแหล่งก้าเนิดให้มีการเช่ือมต่อกับระบบรวบรวมน ้าเสียเพื่อน้าน ้าเสียเข้าสู่
ระบบบ้าบัด หรือจัดให้มีระบบบ้าบัดน ้าเสียเพิ่มเติมในพื นที่ ที่เหมาะสมคุ้มค่าเพื่อให้มีการบ้าบัดน ้าเสีย 
ก่อนปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม ทั งนี  อาจเสนอขอรับงบประมาณเพิ่มเติมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผ่านแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด หรือด้าเนินการจัดเก็บ 
  กรณีคุณภาพน  าทิ งจากระบบบ าบัดน  าเสียบางแห่งไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนด     
     เทศบาลเมืองตาก เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ และเทศบาลต้าบลบางระก้าต้องมีการตรวจวิเคราะห์
คุณภาพน ้าทิ งจากระบบบ้าบัดน ้าเสียอย่างสม่้าเสมอตามคู่มือการบริหารจัดการและดูแลบ้ารุงรักษา
ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสีย หรืออย่างน้อยต้องน้าผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน ้าทิ ง 
จากระบบบ้าบัดน ้าเสียซ่ึงตรวจวิเคราะห์โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาพิจารณา เพื่อหาสาเหตุและ
ด้าเนินการแก้ไขให้ระบบบ้าบัดน ้าเสียสามารถท้างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้คุณภาพน ้าทิ งเป็นไป
ตามเกณฑ์ที่กฎหมายก้าหนดก่อนปล่อยลงสู่สิ่งแวดล้อม 
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ข้อเสนอแนะที่ส าคัญส าหรับแจ้งให้หน่วยรับตรวจพิจารณาด าเนินการ 

  กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่มีการจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน  าเสีย 
1) เทศบาลนครพิษณุโลก เทศบาลเมืองตาก เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ เทศบาลเมืองสุโขทัยธานี 

เทศบาลต้าบลบางระก้า และเทศบาลต้าบลวังทอง ต้องมีการศึกษาแนวทางการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัด
น ้าเสียจากคู่มือหรือแนวทางที่เกี่ยวข้อง เช่น คู่มือการก้าหนดค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย  จัดท้าโดยส้านัก
จัดการคุณภาพน ้า กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และก้าหนดให้ 
การจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียเป็นนโยบายหรือแผนงานที่ชัดเจนเพื่อน้าไปสู่การจัดเก็บค่าบริการ
บ้าบัดน ้าเสียต่อไป  

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั ง 7 แห่ง ต้องมีการประชาสัมพันธ์ผลการด้าเนินงานที่ส้าคัญของ
ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียให้ประชาชนในพื นที่ทราบ เพื่อให้ผู้ก่อมลพิษประเภทน ้าเสีย
ตระหนักถึงความส้าคัญของระบบบ้าบัดน ้าเสียและสร้างความร่วมมือที่ดี เช่น ค่าใช้จ่ายในการบริหาร
จัดการและดูแลบ้ารุงรักษาระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียในปีที่ผ่านมา ค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย  
ที่จัดเก็บได้จะมีการบริหารจัดการอย่างไร ผลการด้าเนินงานท้าให้คุณภาพของแหล่งน ้าในพื นที่ดีขึ น
อย่างไร หรือหากไม่มีระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียจะส่งผลอย่างไร เป็นต้น ซ่ึงสามารถ
ด้าเนินการในช่องทางที่หลากหลายทั งการประชาสัมพันธ์ผ่านผู้น้าชุมชน เสียงตามสาย แผ่นพับ หรือหลัง
ใบเสร็จค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย  

หน่วยตรวจสอบ :  
ส้านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินภูมิภาคที ่11 
(จังหวัดนครสวรรค์) 
หน่วยรับตรวจ : 
17) ทน.นครสวรรค์ 
18) ทม.ชุมแสง 
19) ทต.ท่าตะโก 
20) ทม.ก้าแพงเพชร 
21) ทต.สลกบาตร 
22) ทม.พิจิตร 
23) ทม.ตะพานหิน 
24) ทม.อุทัยธาน ี
 

   กรณีการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนใหญ่ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ เพื่อให้การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพในการด้าเนินงาน จึ งมีข้อ เสนอแนะ 
ให้นายกเทศมนตรีพิจารณาด้าเนินการ ดังนี   

1) กรณีหยุดเดินระบบอย่างถาวรหรือเดินระบบไม่ต่อเนื่อง ให้ด้าเนินการ ดังนี   
    1.1) กรณีเทศบาลเมืองอุทัยธานี ให้ด้าเนินการจัดท้ารายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่ก่อสร้าง รูปแบบ

การก่อสร้าง แผนการด้าเนินงาน และการด้าเนินงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับระบบรวบรวมและระบบบ้าบัด
น ้าเสียที่จะเกิดขึ นในอนาคต โดยอาจเป็นการด้าเนินการเองหรือร่วมกับ อจน . ทั งนี ให้พิจารณาถึง
ประโยชน์สูงสุดของประชาชนในพื นที่ และเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน  

    1.2) กรณี เทศบาลต้าบลท่าตะโก ให้ด้าเนินการเร่งรัดศึกษาวิเคราะห์ออกแบบการปรับปรุง 
บ่อบ้าบัดเดิมให้สามารถรับน ้าเสียจากชุมชนแล้วเข้าสู่กระบวนการบ้าบัดให้คุณภาพน ้าทิ งผ่านเกณฑ์
มาตรฐานที่ก้าหนด ทั งนี อาจใช้ผู้เชี่ยวชาญภายนอกมาช่วยในการด้าเนินการดังกล่าว   

     1.3) กรณีเทศบาลเมืองชุมแสง ให้ปรับปรุงดูแลสภาพบ่อบ้าบัดให้สามารถบ้าบัดน ้าเสียได้ 
ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก้าหนด รวมถึงดูแลบ้ารุงรักษาเครื่องสูบน ้าและอุปกรณ์ต่าง ๆ ของสถานีสูบน ้าเสีย 
ให้มีสภาพพร้อมใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงให้ติดตั งเครื่องวัดอัตราการไหลของน ้า (Flow meter) 
เพื่อใช้ประโยชน์ในการวัดประสิทธิภาพของระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสีย และเกิดการใช้ประโยชน์
อย่างคุ้มค่ากับงบประมาณแผ่นดินที่ได้เสียไป  

1.4) กรณีเทศบาลต้าบลสลกบาตร ให้เร่งรัดด้าเนินการแก้ไขปัญหาน ้าเสียจากโรงฆ่าสัตว์ไม่ให้ไหล
เข้าสู่บ่อบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาล โดยให้มีการก่อสร้างระบบบ้าบัดเฉพาะของโรงฆ่าสัตว์ก่อนปล่อยลงสู่
บ่อบ้าบัดน ้าเสียรวม ทั งนี เพื่อให้สามารถเปิดเดินระบบบ้าบัดได้และส่งผลให้น ้าเสียที่ผ่านการบ้าบัดแล้ว 
มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก้าหนด  

1.5) กรณีเทศบาลเมืองพิจิตร ให้เร่งรัดด้าเนินการซ่อมแซมเครื่องสูบน ้าที่ช้ารุดให้สามารถใช้งานได้ 
เพื่อท้าการเปิดเดินระบบบ้าบัดน ้าเสียต่อไป 

2) ก้าชับเจ้าหน้าที่ให้ส้ารวจและประเมินสภาพแนวท่อรวบรวมน ้าเสีย และแนวท่อรวบรวมน ้าเสียอื่น ๆ 
ที่มีการตัดต่อเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงจากที่ออกแบบไว้ ว่ามีการอุดตันของเศษขยะสิ่งสกปรกและ 
ก้อนไขมันภายในท่อรวบรวมน ้าเสียหรือไม่ และเนื่องจากระบบท่อรวบรวมน ้าเสียมีอายุการใช้งาน  
เป็นระยะเวลานานอาจมีการรั่วซึม แตกหัก ช้ารุด และตกท้องช้างหรืออยู่ในสภาพที่ไม่สามารถรวบรวม
น ้าเสีย และท้าให้น ้าเสียไม่สามารถไหลรวมเข้าสู่ระบบบ้าบัดได้อย่างสะดวก ส่งผลให้ปริมาณน ้าเสีย 
ที่เข้าสู่ระบบบ้าบัดน ้าเสียมีปริมาณที่น้อย หากพบปัญหาควรเร่งด้าเนินการซ่อมบ้ารุงท่อรวบรวมเพื่อให้
สามารถรวบรวมน ้าเสียเข้าสู่ระบบบ้าบัดน ้าเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น รวมถึงสามารถบ้าบัด
น ้าเสียให้มีคุณภาพน ้าทิ งที่ผ่านการบ้าบัดอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่กรมควบคุมมลพิษก้าหนด  

3) ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการด้าเนินการต่อท่อเชื่อมกับท่อรวบรวมน ้าเสีย ส้าหรับ
บ้านเรือนหรือชุมชนที่ยังไม่ได้ต่อท่อเชื่อมให้ครอบคลุม หรืออาจขอรับการจัดสรรงบประมาณโดยจัดท้า
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หน่วยตรวจสอบ/ 
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ข้อเสนอแนะที่ส าคัญส าหรับแจ้งให้หน่วยรับตรวจพิจารณาด าเนินการ 

โครงการผ่านแผนปฏิบัติการสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด หรือจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ทั งนี อาจประสาน
ข้อมูลหรือปรึกษาการจัดท้าโครงการกับส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เพื่อใช้ 
ในการขยายแนวท่อรวบรวมน ้าเสียให้ครอบคลุมชุมชน และปรับปรุงบ่อบ้าบัดน ้าเสียเดิมให้สามารถรองรับ
น ้าเสียได้ เพิ่มขึ น ส้าหรับเทศบาลนครนครสวรรค์ ซ่ึงได้จัดท้าโครงการจัดจ้างที่ปรึกษาศึกษา 
ความเหมาะสมและออกแบบโครงการก่อสร้างระบบรวบรวมและปรับปรุงคุณภาพน ้าพื นที่ชุมชนเพิ่มเติม
และได้บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว ให้เร่งรัดด้าเนินการให้เป็นไปตามแผน 

4) แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เร่งรัดจัดท้าแผนการด้าเนินงานของระบบบ้าบัดน ้าเสียที่ชัดเจน เช่น 
แผนการรวบรวมน ้าเสียจากบ้านเรือนที่จะเข้าระบบในแต่ละปี แผนการดูแลบ่อบ้าบัดให้มีสภาพที่
สามารถบ้าบัดน ้าเสียได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยให้มีการท้าความสะอาดและตัดหญ้าก้าจัดวัชพืช
โดยรอบบริเวณบ่อบ้าบัดน ้าเสียเป็นประจ้าสม่้าเสมอและซ่อมแซมดาดคอนกรีตรอบขอบบ่อบ้าบัดน ้าเสีย 
ซ่ึงการทรุดตัวของขอบบ่ออาจส่งผลให้การไหลของน ้าเสียที่ต่ออนุกรมบ่อต่อบ่อไม่สามารถด้าเนินการได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพส่งผลให้คุณภาพน ้าที่ผ่านการบ้าบัดไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน และอาจมีน ้าเสียรั่วซึม
ออกนอกพื นที่ได้ การจัดท้าแผนการซ่อมบ้ารุงเครื่องจักร/อุปกรณ์ รวมถึงการจัดท้าแผนงบประมาณ
ประจ้าปีในการบริหารจัดการเพื่อให้สามารถเปิดเดินระบบได้อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั งก้าชับเจ้าหน้าที่พัสดุ
ด้าเนินการจัดท้าทะเบียนคุมพัสดุและบันทึกข้อมูลให้ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน  รวมทั งด้าเนินการ
ตรวจสอบพัสดุตามระเบียบ กฎหมาย ที่ก้าหนดอย่างเคร่งครัด  นอกจากนี ให้พิจารณาจัดหาอุปกรณ์ 
วัดอัตราการไหลของน ้า (Flow meter) เครื่องวัดอุณหภูมิน ้า เครื่องวัดออกซิเจนละลายน ้า และ
เครื่องวัดความเป็นกรด – ด่าง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท้างานของระบบรวบรวมและระบบบ้าบัด 
น ้าเสีย และให้มีการจัดหาเครื่องมือหรือก้าหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัย ส้าหรับการใช้คนลงไป
ตรวจสอบหรือตักขยะหรือการบ้ารุงรักษาท่อรวบรวมน ้าเสีย  

5) พิจารณาวางแผนพัฒนาบุคลากรที่ดูแลรับผิดชอบงานด้านบ้าบัดน ้าเสีย เช่น ให้เข้าร่วมฝึกอบรม
หรือศึกษาดูงานยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีระบบบ้าบัดประเภทเดียวกันและประสบ
ความส้าเร็จในการบริหารจัดการระบบบ้าบัดน ้าเสีย หรือขอความร่วมมือเชิงวิชาการกับหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง เช่น ส้านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ 4 (นครสวรรค์)  รวมถึงพิจารณาน้าคู่มือ
แนวทางและมาตรการการจัดการน ้าเสียชุมชนในระดับท้องถิ่น คู่มือระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน ของกรม
ควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคู่มือมาตรฐานการบ้าบัดน ้าเสีย  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน รวมถึงแจ้งให้
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจัดท้าผังการท้างานของอุปกรณ์ควบคุมไฟฟ้า แผนผังการท้างานตามอนุกรมของบ่อ
บ้าบัดน ้าเสีย พร้อมแนวทางการดูแลรักษา และรวบรวมเอกสารคู่มือเกี่ยวกับการบ้ารุงรักษาระบบบ้าบัด
น ้าเสีย เพื่อไว้ใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน และใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงระบบบ้าบัดน ้าเสียในอนาคต 
    กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน  าเสียเป็นไป
ตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluter Pays Principle: PPP) 

1) ด้าเนินการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และสร้างการยอมรับเกี่ยวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ้าบัดน ้าเสีย
ผ่านโครงการต่าง ๆ ให้กับประชาชนในพื นที่อย่างต่อเนื่อง รวมทั งการเตรียมความพร้อมการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมบ้าบัดน ้าเสีย เช่น ประชาสัมพันธ์และสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชนให้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการน ้าเสียตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ด้าเนินการศึกษาการก้าหนดอัตราค่าบ้าบัดน ้าเสีย  
ที่เหมาะสมและก้าหนดวิธีการจัดเก็บรายได้ ส้ารวจความยินยอมที่จะจ่ายค่าบ้าบัดน ้าเสียของประชาชน 
รวมถึงการจัดท้าร่างเทศบัญญัติการจัดเก็บค่าบ้าบัดน ้าเสีย   

2) ส้าหรับเทศบาลเมืองก้าแพงเพชร เห็นควรแจ้งให้ อจน. ด้าเนินการส้ารวจ ศึกษาวิเคราะห์โครงสร้าง 
การจัดเก็บ อัตราการจัดเก็บ และจัดท้าร่างเทศบัญญัติส้าหรับเทศบาลในการประกาศจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย รวมถึงจัดวางระบบการจัดเก็บ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม  
หากจ้าเป็นต้องมีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ้าบัดน ้าเสีย 

3) เทศบาลนครนครสวรรค์ ให้เร่งรัดด้าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามที่ก้าหนดไว้ในเทศบัญญัติ
เทศบาลนครนครสวรรค์ เรื่อง การจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ้าบัดน ้าเสีย ปี พ.ศ. 2553 หรืออาจมีการ
ทบทวน ปรับปรุงหรือแก้ ไขเทศบัญญัติที่ ได้ออกไว้แล้ว ทั งนี เพื่ อให้สอดคล้องและเหมาะสม  
ตามสถานการณ์ปัจจุบัน   

4) พิจารณาน้าคู่มือการก้าหนดอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย ของส้านักจัดการคุณภาพน ้า กรมควบคุม
มลพิษ และน้าโปรแกรมช่วยค้านวณส้าหรับก้าหนดอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียชุมชน (WISE) ของ 
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หน่วยตรวจสอบ/ 
รายชื่อ อปท. 

ข้อเสนอแนะที่ส าคัญส าหรับแจ้งให้หน่วยรับตรวจพิจารณาด าเนินการ 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงจัดท้าขึ นเพื่อให้ผู้ใช้สามารถประเมิน
อัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียได้โดยง่าย ลดความยุ่งยากซับซ้อนในการค้านวณ และอ้านวยความสะดวก 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก้าหนดอัตราค่าบริการได้อย่างเหมาะสม ตามหลักการ “รายรับที่
ได้จากการจัดเก็บค่าบริการต้องครอบคลุมต้นทุนการบ้าบัดหรืออัตราคืนทุน (Cost Recovery)” เพื่อให้
มีรายรับเพียงพอส้าหรับการด้าเนินงานระบบบ้าบัดน ้าเสียได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงโปรแกรมได้ติดตั งบนเว็บไซต์และระบบเครือข่ายของกรมควบคุมมลพิษ www.pcd.go.th หรือ 
http://wise.pcd.go.th มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน  
  กรณีการตรวจสอบและควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษทางน  าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยังไม่มีประสิทธิภาพ 

1) ก้าชับ ให้หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องด้าเนินการตามหนังสือ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
ด่วนที่สุด ที่  มท 0810.5/ว 397 ลงวันที่  21 กุมภาพันธ์ 2560 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การด้าเนินการบริหารจัดการน ้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั งนี เพื่อสร้าง ให้ประชาชน  
สถานประกอบการ ร้านอาหาร และหาบเร่แผงลอย เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้าเสีย 

2) ก้าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดท้าฐานข้อมูลและสถิติแหล่งก้าเนิดมลพิษ ที่เข้าข่ายต้องด้าเนินการ
ตามมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 โดยให้
ประสานงานกับส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด รวมถึงจัดให้มีการประชาสัมพันธ์
อย่างทั่วถึง เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามความมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้เจ้าของแหล่งก้าเนิดมลพิษในเขตพื นที่รับผิดชอบ
ทราบและถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงอย่างเคร่งครัด  

3) ก้าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้ด้าเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดท้าบันทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการท้างานของระบบ
บ้าบัดน ้าเสีย พ.ศ. 2555 ในฐานะที่เป็นผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษ ประเภทระบบบ้าบัดน ้าเสีย
ชุมชน เพื่อให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวงก้าหนด ทั งนี อาจน้าคู่มือแนวทางการด้าเนินงานตามมาตรา 80 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาใช้ในการปฏิบัติงาน  

4) แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการจัดท้าฐานข้อมูลน ้าเสียให้ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน 
และพิจารณาน้าคู่มือมาตรฐานการบ้าบัดน ้าเสีย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
รวมถึงแนวทางและมาตรการจัดการน ้าเสียชุมชนในระดับท้องถิ่น กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน 

5) กรณีการจัดท้ารายงานผลการด้าเนินงานหรือรายงานติดตามประเมินผลระบบรวบรวมและระบบ
บ้าบัดน ้าเสีย ให้นายกเทศมนตรีของเทศบาลต้าบลท่าตะโก  เทศบาลเมืองชุมแสง เทศบาลต้าบล 
สลกบาตร เทศบาลเมืองพิจิตร และเทศบาลเมืองตะพานหิน แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าเนินการจัดท้า
รายงานการติดตามประเมินผลหรือรายงานผลการด้าเนินงานของระบบบ้าบัดน ้าเสีย ส้าหรับใช้ เป็น
ฐานข้อมูลในการวางแผนการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
และให้นายกเทศมนตรี ของเทศบาลนครนครสวรรค์ และเทศบาลเมืองก้าแพงเพชร แจ้งหน่วยงาน  
ที่รับผิดชอบปรับปรุงข้อมูลในเอกสารรายงานให้ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน และเพิ่มข้อมูลเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย
การบริหารจัดการระบบบ้าบัดน ้าเสียประจ้าเดือน เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าวัสดุส้านักงานและ
อื่น ๆ ค่าตรวจวิเคราะห์น ้าและสารเคมี ค่าบ้ารุงรักษาเชิงป้องกัน ค่าจัดฝึกอบรม และค่าสาธารณูปโภค 
เป็นต้น ซ่ึงจะท้าให้ผู้บริหารสามารถน้าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการก้าหนดนโยบายหรือวางแผนการบริหาร
จัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสีย ให้เกิดผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น  

6) เพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชน รวมทั งการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และร่วมกันตัดสินใจในการด้าเนินการจัดการน ้าเสีย ลดปริมาณความสกปรกของเสีย ณ แหล่งก้าเนิด 
โดยให้บ้านเรือนและอาคารทุกประเภทมีการจัดการน ้าเสียเบื องต้นด้วยการติดตั งถังดักไขมันและ/หรือ
ระบบบ้าบัดน ้าเสีย ณ แหล่งก้าเนิด   

 
ท่ีมา : รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด้าเนินงาน เรื่อง การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  ของส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 8 – 11  
 

http://wise.pcd.go.th/
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ภาคผนวกที่ 4 แสดงรายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการออกเทศบัญญัติการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย 
 

รายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการออกเทศบัญญตัิการจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน  าเสีย  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการออกเทศบัญญัติและจัดเก็บ
ค่าบริการบ าบัดน  าเสีย 19 แห่ง (22 ระบบ) 

1) เทศบาลนครแม่สอด จังหวัดตาก  
2) เทศบาลต้าบลท่าแร่ จังหวัดสกลนคร  
3) เทศบาลนครอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 
4) เทศบาลต้าบลโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
5) เทศบาลต้าบลกุดจิก จังหวัดนครราชสีมา  
6) เทศบาลเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์  
7) เทศบาลเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 
8) เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี (2 ระบบ)  
9) เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี (2 ระบบ)  
10) เทศบาลต้าบลบางเสร่ จังหวัดชลบุรี  
11) เทศบาลต้าบลบ้านเพ จังหวัดระยอง  
12) เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
13) เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (2 ระบบ)  
14) เทศบาลเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต  
15) เทศบาลต้าบลกะรน จังหวัดภูเก็ต  
16) เทศบาลเมืองกะทู้ จังหวัดภูเก็ต  
17) เทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ 
18) เทศบาลนครหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  
19) เทศบาลนครสงขลา จังหวัดสงขลา 

การออกประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง 
ก าหนดอัตราค่าบริการบ าบัดน  าเสีย ของระบบบ าบัดน  าเสียรวม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 15 แห่ง ในราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 137 ตอนพิเศษ 186 ง ลงวันที่ 14 สิงหาคม 
2563 ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ใช้ เงินกองทุน
สิ่งแวดล้อมในการจัดสร้างระบบบ าบัดน  าเสีย  

1) เทศบาลต้าบลบรบือ จังหวัดมหาสารคาม  
2) เทศบาลเมืองชัยนาท จังหวัดชัยนาท 
3) เทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี  
4) เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต  
5) เทศบาลเมืองน่าน จังหวัดน่าน 
6) เทศบาลเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
7) เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 
8) เทศบาลต้าบลท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี  
9) เทศบาลเมืองสุโขทัยธานี จังหวัดสุโขทัย  
10) เทศบาลต้าบลโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา  
11) เทศบาลต้าบลกุดจิก จังหวัดนครราชสีมา  
12) เทศบาลนครสงขลา จังหวัดสงขลา 
13) เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  
14) เทศบาลเมืองทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
15) องค์การบริหารส่วนต้าบลเชิงทะเล จังหวัดภูเก็ต 

ที่มา : หนังสือ องค์ความรู้ “เสริมสร้างศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อม” กรมควบคุมมลพิษ  
          กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เผยแพร่ในเว็บไซต์ https://www.pcd.go.th/wp–

content/uploads/2022/05/pcdnew–2022–05–11_03–54–14_380591.pdf 
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ภาคผนวกที่ 5 สรุปผลการปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามความมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 
 คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ของ อปท. จ้านวน 17 แห่ง  

 

รายชื่อ อปท. 
สรุปผลการปฏิบตัิตามกฎกระทรวงที่ออกตามความมาตรา 80  

แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 
1) ทน.เชียงใหม่ 
2) ทม.ล้าพูน 
3) ทน.เชียงราย 
4) ทต.จันจว้า 
5) ทต.แม่สาย 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผลการรวบรวมรายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสีย  
(แบบ ทส.2) ของผู้ครอบครองแห่งก้าเนิดมลพิษทางน ้าในพื นที่ ไม่ถูกต้อง ครบถ้วน และล่าช้า 

 1.1) การรายงานผลการรวบรวมรายงาน (แบบ ทส.2) ของผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษ เสนอต่อ
ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.)  

1.1.1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้รายงานผลการรวบรวมรายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัด
น ้าเสีย (แบบ ทส.2) จ้านวน 1 แห่ง ได้แก่ ทน.เชียงใหม่ ไม่ได้รายงานผล จ้านวน 14 เดือน 

     1.1.2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายงานผลการรวบรวมรายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัด 
น ้าเสีย (แบบ ทส.2)  ล่าช้า (มากกว่า 1 เดือน) จ้านวน 3 แห่ง ได้แก่ ทน.เชียงใหม่ ทน.เชียงราย และ ทต.แม่สาย 

1.2) การบันทึกข้อมูลจ้านวนรายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) ของผู้ครอบครอง
แหล่งก้าเนิดมลพิษ ในระบบฐานข้อมูลเพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535  

1.2.1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้บันทึกข้อมูลจ้านวนรายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัด 
น ้าเสีย (แบบ ทส.2) ในระบบฐานข้อมูลเพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม              
พ.ศ. 2535 จ้านวน 4 แห่ง ได้แก่ ทน.เชียงใหม่ ทน.เชียงราย ทม.ล้าพูน และ ทต.จ้นจว้า  

1.2.2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บันทึกข้อมูลจ้านวนรายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัด 
น ้าเสีย (แบบ ทส.2) ในระบบฐานข้อมูลเพื่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ไม่ถูกต้อง จ้านวน 1 แห่ง ได้แก่ ทม.ล้าพูน  
2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้รวบรวมและจัดท้าฐานข้อมูลแหล่งก้าเนิดมลพิษที่เข้าข่ายต้องด้าเนินการ
ตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม        
พ.ศ. 2535 จ้านวน 3 แห่ง ได้แก่ ทน.เชียงใหม่ ทน.เชียงราย ทม.ล้าพูน 

6) ทน.ล้าปาง พบว่า ทน.ล้าปาง ด้าเนินการรวบรวมรายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) และได้
จัดส่งให้ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดล้าปางเป็นประจ้าทุกเดือน โดยไม่มีการจัดท้า
ฐานข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งก้าเนิดมลพิษที่เข้าข่ายต้องด้าเนินการตามกฎกระทรวงดังกล่าว ท้าให้ไม่ทราบว่าข้อมูล
ที่รวบรวมและจัดส่งนั นครบถ้วนหรือไม่ ซ่ึงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการรวบรวม (แบบ ทส.2) ของ
แหล่งก้าเนิดมลพิษ จ้านวน 35 แห่ง ทั งนี แหล่งก้าเนิดมลพิษ จ้านวน 16 แห่ง รายงานไม่ครบถ้วนทุกเดือน  

7) ทม.พะเยา พบว่า ทม.พะเยา ด้าเนินการรวบรวมรายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) และได้
จัดส่งให้ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพะเยาเป็นประจ้าทุกเดือน โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 มีการรวบรวม (แบบ ทส.2) ของแหล่งก้าเนิดมลพิษ จ้านวน 5 แห่ง ทั งนี แหล่งก้าเนิดมลพิษ จ้านวน 
1 แห่ง รายงานไม่ครบถ้วน 1 เดือน  และพบว่าเทศบาลเมืองพะเยาไม่มีการจัดท้าฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
แหล่งก้าเนิดมลพิษที่เข้าข่ายต้องด้าเนินการตามกฎกระทรวงดังกล่าว ท้าให้ไม่ทราบว่าข้อมูลที่รวบรวมและ
จัดส่งให้ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพะเยานั นครบถ้วน หรือไม่ 

8) ทม.น่าน พบว่า ทม.น่าน ด้าเนินการรวบรวมรายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) และได้จัดส่ง
ให้ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน โดย ทม.น่าน ไม่มีการจัดท้าฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
แหล่งก้าเนิดมลพิษทั งหมดในพื นที่ ท้าให้ไม่ทราบว่าข้อมูลที่รวบรวมและจัดส่งนั นครบถ้วน หรือไม่ 

9) ทม.อุตรดิตถ์ พบว่า ทม.อุตรดิตถ์ ด้าเนินการรวบรวมรายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) และได้
จัดส่งให้ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดอุตรดิตถ์เป็นประจ้าทุกเดือน โดย ทม.อุตรดิตถ์  
ไม่มีการจัดท้าฐานข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งก้าเนิดมลพิษทั งหมดในพื นที่ ท้าให้ไม่ทราบว่าข้อมูลที่รวบรวมและจัดส่งนั น
ครบถ้วนหรือไม่ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 การรวบรวมและรายงาน (แบบ ทส.2) ของแหล่งก้าเนิด
มลพิษในเขตพื นที่แต่ละเดือนมีจ้านวนไม่เท่ากัน  

10) ทน.นครสวรรค์ 
11) ทม.ชุมแสง 
12) ทต.ท่าตะโก 
13) ทม.ก้าแพงเพชร 
14) ทต.สลกบาตร 
15) ทม.พิจิตร 

1) มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน 2 แห่ง ได้แก่ ทต.ท่าตะโก และ ทม.ชุมแสง ไม่มีการรวบรวมข้อมูล
รายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) จัดส่งให้กับส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด เนื่องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษไม่มีการจัดส่งข้อมูลมาให้ ประกอบกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั ง 2 แห่ง ยังไม่ได้ด้าเนินการประชาสัมพันธ์เพื่อให้ผู้ที่เป็นเจ้าของแหล่งก้าเนิดมลพิษ
จัดท้ารายงานตามที่กฎหมายก้าหนด  
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รายชื่อ อปท. 
สรุปผลการปฏิบตัิตามกฎกระทรวงที่ออกตามความมาตรา 80  

แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 
16) ทม.ตะพานหิน 
17) ทม.อุทัยธานี 

2) มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน 6 แห่ง ได้แก่ ทน.นครสวรรค์ ทม.ก้าแพงเพชร ทต.สลกบาตร ทม.พิจิตร 
ทม.ตะพานหิน และ ทม.อุทัยธานี มีการรวบรวมรายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) 
จัดส่งให้กับส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด น้อยกว่าจ้านวนข้อมูลแหล่งก้าเนิดมลพิษ  
ที่มีอยู่ ดังนี   

– ทน.นครสวรรค์ มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษจัดส่งมากที่สุดจ้านวน 27 แห่ง ซ่ึงเป็น
ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม อาคารชุด/โรงแรม โรงพยาบาล ศูนย์การค้า ร้านอาหาร สถานีบริการน ้ามัน
เชื อเพลิง สถานศึกษา และระบบบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาล 

– ทม.ก้าแพงเพชร มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษจัดส่งทั งหมด 7 แห่ง ซ่ึงเป็นประเภทโรงงาน
อุตสาหกรรม  โรงพยาบาล สถานีบริการน ้ามันเชื อเพลิง และระบบบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาล  

– ทต.สลกบาตร มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษจัดส่งทั งหมด 4 แห่ง ซ่ึงเป็นประเภทร้านค้า 
สหกรณ์การเกษตร และบริษัทเอกชน   

– ทม.พิจิตร มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษจัดส่งทั งหมด 11 แห่ง ซ่ึงเป็นประเภทตลาดสด 
โรงพยาบาล สถานีบริการน ้ามันเชื อเพลิง สถานบริการ เรือนจ้า โรงฆ่าสัตว์ โรงเรียน/สถาบันการศึกษา โรงแรม 
ห้างสรรพสินค้า สหกรณ์การเกษตร หน่วยงานราชการ และระบบบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาล 

– ทม.ตะพานหิน มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษจัดส่งทั งหมด 8 แห่ง ซ่ึงเป็นประเภทโรงงาน
อุตสาหกรรม สถานีบริการน ้ามันเชื อเพลิง และระบบบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาล 

– ทม.อุทัยธานี มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษจัดส่งทั งหมด 3 แห่ง ซ่ึงเป็นประเภทโรงแรม 
และตลาดกลางเกษตรกร  

    โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั งหมด ไม่มีการออกใบรับเพื่อใช้เป็นหลักฐานให้กับเจ้าของแหล่งก้าเนิด
มลพิษ และยังพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน 3 แห่ง ได้แก่ ทน .นครสวรรค์ ทม .พิจิตร และ 
ทต.สลกบาตร ได้มีการรวบรวมรายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสีย (แบบ ทส.2) จัดส่งให้กับ
ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดล่าช้าเป็นบางเดือน 
3) มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน 3 แห่ง ได้แก่ ทม.ชุมแสง ทต.ท่าตะโก และ ทต.สลกบาตร ในฐานะ 
ผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษประเภทระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน ยังไม่ได้ด้าเนินการจัดเก็บสถิติและข้อมูลการ
จัดท้าบันทึกรายละเอียดและรายงานสรุปผลการท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสียในฐานะเจ้าของระบบบ้าบัด 
น ้าเสียชุมชน (แบบ ทส.1 และ แบบ ทส.2) ส้าหรับจัดส่งข้อมูลให้ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด  
4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน 4 แห่ง ได้แก่ ทน .นครสวรรค์ ทม .ก้าแพงเพชร ทม .พิจิตร และ 
ทม.ตะพานหิน มีการจัดท้าข้อมูลตาม (แบบ ทส.1) และ (แบบ ทส.2) แต่การรายงานข้อมูลยังไม่ครบถ้วนและ
เป็นปัจจุบัน เช่น ไม่มีการระบุการท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสีย ได้แก่ ปริมาณการใช้ไฟฟ้าของระบบ ปริมาณ
น ้าใช้ทุกกิจกรรม ปริมาณน ้าเสียที่เข้าระบบบ้าบัดน ้าเสีย ปริมาณสารเคมีหรือสารสกัดชีวภาพที่ใช้ และ  
การท้างานของระบบ เป็นต้น  
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ภาคผนวกที่ 6  จ้านวนพื นที่เป้าหมายในการจัดสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน พ.ศ. 2561 – 2580 รายลุ่มน ้า 

 
ที่มา : คู่มือพื นที่เป้าหมายในการก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสีย พ.ศ. 2561 – 2580 กองจัดการคุณภาพน ้า กรมควบคุมมลพิษ หน้า 22 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เร่ืองการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบดัน  าเสีย       
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 80 

ภาคผนวกที ่7 แสดงข้อมูลความคิดเห็นของ อปท. ในพื นที่เป้าหมายการก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสีย จ้านวน 25 แห่ง  

ที่ รายชื่อ 
เป้าหมาย/ 

ลุ่มน  า 

    

ไม่ทราบ ทราบ 
ไม่มี

ปัญหา 
มีปัญหา อื่น ๆ ไม่มี มี ไม่จ าเป็น จ าเป็น 

1 เทศบาลต้าบลช้างเผือก  
อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 

2574 
ลุ่มน ้าปิง 

– ✓ – ✓ – – ✓ – ✓ 

2 เทศบาลต้าบลป่าแดด 
อ.เมือง จ.เชียงใหม่  

2572 
ลุ่มน ้าปิง 

✓ – – ✓ – – ✓ – ✓ 

3 เทศบาลต้าบลป่าไผ่  
อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ 

2573 
ลุ่มน ้าปิง 

✓ – – – ✓ – ✓ ✓ – 

4 เทศบาลต้าบลสันก้าแพง 
อ.สันก้าแพง จ.เชียงใหม่ 

2572 
ลุม่น ้าปิง 

✓ – – ✓ – – ✓ – ✓ 

5 เทศบาลต้าบลสันผีเสื อ  
อ.เมือง จ.เชียงใหม่  

2573 
ลุ่มน ้าปิง 

✓ – – ✓ – – ✓ – ✓ 

6 เทศบาลต้าบลสุเทพ  
อ.เมือง จ.เชียงใหม่ 

2572 
ลุ่มน ้าปิง 

– ✓ – ✓ – – ✓ – ✓ 

7 เทศบาลเมืองเมืองแกนพัฒนา 
อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่  

2573 
ลุ่มน ้าปิง 

– ✓ ✓ – – ✓ – ✓ – 

8 เทศบาลต้าบลปัว  
อ.ปัว จ.น่าน 

2571 
ลุ่มน ้าน่าน 

✓ – – ✓ – – ✓ – ✓ 

9 เทศบาลต้าบลท่าวังผา  
อ.ท่าวังผา จ.น่าน 

2571 
ลุ่มน ้าน่าน 

– ✓ – – ✓ ✓ – – ✓ 

10 เทศบาลต้าบลกลางเวียง 
อ.เวียงสา จ.น่าน 

2574 
ลุ่มน ้าน่าน 

– ✓ – ✓ – – ✓ – ✓ 

11 เทศบาลต้าบลเชียงกลาง  
อ.เชียงกลาง จ.น่าน  

2574 
ลุ่มน ้าน่าน 

– ✓ ✓ – – ✓ – ✓ – 

12 องค์การบริหารส่วนต้าบล 
ไชยสถาน อ.เมือง จ.น่าน 

2574 
ลุ่มน ้าน่าน 

✓ –  ✓ – – ✓ – ✓ 

13 เทศบาลต้าบลวงฆ้อง 
อ.พรหมพิราม จ.พิษณุโลก 

2567 
ลุ่มน ้าน่าน 

✓ – – ✓ – ✓ – – ✓ 

14 เทศบาลต้าบลพลายชุมพล  
อ.เมือง จ.พิษณุโลก 

2567 
ลุ่มน ้าน่าน 

✓ – ✓ – – ✓ – – ✓ 

15 เทศบาลต้าบลท่าทอง 
อ.เมือง จ.พิษณุโลก 

2567 
ลุ่มน ้าน่าน 

– ✓ – ✓ – – ✓ – ✓ 

16 องค์การบริหารส่วนต้าบล 
บึงพระ อ.เมือง จ.พิษณุโลก 

2567 
ลุ่มน ้าน่าน 

✓ – ✓ – – ✓ – ✓ – 

17 องค์การบริหารส่วนต้าบล 
วัดจันทร์ อ.เมือง จ.พิษณุโลก 

2567 
ลุ่มน ้าน่าน 

✓ – – ✓ – ✓ – – ✓ 

18 องค์การบริหารส่วนต้าบล
สมอแข อ.เมือง จ.พิษณุโลก 

2567 
ลุ่มน ้าน่าน 

✓ – – ✓ –  ✓ – ✓ 

19 องค์การบริหารส่วนต้าบล 
ท่าโพธิ์ อ.เมือง จ.พิษณุโลก 

2567 
ลุ่มน ้าน่าน 

– ✓ – ✓ – ✓ – – ✓ 

20 เทศบาลนครนครสวรรค์ 
อ.เมือง จ.นครสวรรค์ 

2567 
ลุม่น ้า

เจ้าพระยา 

✓ – ✓ – – ✓ – – ✓ 

21 เทศบาลเมืองตาคล ี
อ.ตาคลี จ.นครสวรรค์ 

2565 
ลุ่มน ้า

เจ้าพระยา 
 

– ✓ – – ✓ ✓ – – ✓ 
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ที่ รายชื่อ 
เป้าหมาย/ 

ลุ่มน  า 

    

ไม่ทราบ ทราบ 
ไม่มี

ปัญหา 
มีปัญหา อื่น ๆ ไม่มี มี ไม่จ าเป็น จ าเป็น 

22 เทศบาลต้าบลทับกฤช 
อ.ชุมแสง จ.นครสวรรค์ 

2569 
ลุ่มน ้า

เจ้าพระยา 

✓ – – ✓ – ✓ – – ✓ 

23 เทศบาลต้าบลไพศาลี  
อ.ไพศาลี จ.นครสวรรค์ 

2568 
ลุ่มน ้า

เจ้าพระยา 

✓ – ✓ – – ✓ – ✓ – 

24 เทศบาลต้าบลหนองบัว 
อ.หนองบัว จ.นครสวรรค์ 

2566 
ลุ่มน ้า

เจ้าพระยา 

– ✓ ✓ – – ✓ – ✓ – 

25 เทศบาลต้าบลสามง่าม  
อ.สามง่าม จ.พิจิตร  

2569 
ลุ่มน ้ายม 

✓ – – – ✓ ✓ – ✓ – 

รวม 15 10 7 14 4 14 11 7 18 
ร้อยละ  60.00 40.00 28.00 56.00 16.00 56.00 44.00 28.00 72.00 

ที่มา : แบบสอบถามผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ของ อปท. 25 แห่ง ซ่ึงอยู่ในกลุ่มเป้าหมายในการ
ก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน พ.ศ. 2561 – 2580 ในพื นที่ 22 ลุ่มน ้าของกรมควบคุมมลพิษ 

หมายเหตุ :   หมายถึง ท่านได้รับทราบข้อมูลกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านอยู่ในพื นที่เป้าหมายการก่อสร้างระบบบ้าบัด         
น ้าเสีย พ.ศ. 2561 – 2580 ของ กองจัดการคุณภาพน ้า กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หรือไม่  

 หมายถึง ในเขตพื นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านปัจจุบันประสบปัญหามลพิษทางน ้าหรือมีปัญหาน ้าเน่าเสีย หรือไม่ 
 หมายถึง ที่ผ่านมาหน่วยงานของท่านได้รับหรือมีเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหามลพิษทางน ้า/ปัญหาน ้าเน่าเสีย/การปล่อย         

น ้าเน่าเสียทิ งลงแหล่งน ้าสาธารณะหรือไม่ 
 หมายถึง ท่านคิดว่าการก่อสร้างระบบรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสียในเขตพื นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่าน                     

มีความจ้าเป็นหรือไม่ 
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ภาคผนวกที่ 8 แสดงภาพรวมด้านการเตรียมความพร้อมด้านการจัดท้าเอกสารการขอรับจัดสรรงบประมาณการ
ก่อสร้างระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสีย ของ อปท. ในพื นที่เป้าหมาย จ้านวน 20 แห่ง  

ที่ เอกสารที่ต้องน าเสนอ 
จ านวน อปท. 

 ที่สอบถามทั งหมด 
(แห่ง) 

การเตรยีมความพร้อม (แห่ง)  

ไม่มี 
มีไม่

ครบถ้วน มีครบถ้วน 

1 นโยบาย หรือแผนแม่บท หรือ ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน  า
ของจังหวัด 
1.1) ข้อมูลพื นฐาน 

(1) จ้านวน ขอบเขต ขนาด ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพื นที่ 

(2) ปริมาณน ้าเสียชุมชน และค่าความสกปรก ที่เกิดขึ น 
ในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(3) ความพร้อมด้านบุคลากร การบริหารจัดการ และการ
จัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 

20 8 11 1 

1.2) การจัดการน ้าเสีย ณ ปัจจุบัน ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่ง พร้อมทั งการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค 
ในการจัดการน ้าเสียชุมชน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว 

20 9 7 4 

1.3) เป้าหมายของนโยบาย หรือ แผนแม่บท หรือ ยุทธศาสตร์
การจัดการคุณภาพน ้าของจังหวัด 

20 9 7 4 

1.4) แนวทางการจัดการน ้าเสียชุมชน 20 8 8 4 

1.5) แผนการด้าเนินงาน 20 12 4 4 

2 ข้อเสนอโครงการ (TOR)  
ข้อเสนอโครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ประกอบด้วย 
ความ เป็ น ม า  ปั ญ ห า  – อุ ป สรรค  สถ าน การณ์ ปั จ จุ บั น 
วัตถุประสงค์ กิจกรรมที่จะด้าเนินการตั งแต่การเตรียมความพร้อม
จนถึงการเปิดเดินระบบ ที่ตั งโครงการที่แสดงพิกัดทางภูมิศาสตร์ 
(Latitude/Longitude) ที่ชัดเจน ขอบเขตงานที่ระบุรายละเอียด
ของงานหรือรายการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ วงเงิน
งบประมาณ แหล่งงบประมาณ ระยะเวลาด้าเนินการ (จ้านวนวัน) 
ผู้รับผิดชอบโครงการ ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี วัด เป็นต้น 

20 20 – – 

3 ผลการศึกษาความเหมาะสม (FS) 
ต้องด้าเนินการแล้วเสร็จ ไม่เกิน 3 ปี นับถึงปีที่เสนอแผนปฏิบัติการฯ 
ในระดับจังหวัด และจะต้องระบุผู้จัดท้า ชื่อโครงการ และวัน
เดือนปีที่แล้วเสร็จที่ชัดเจน 

20 20 – – 

4 การส ารวจและออกแบบรายละเอียด (DD) 
มีรายการค้านวณทางวิศวกรรม และลงนามการออกแบบและ
รับรองแบบให้ถูกต้องและครบถ้วน โดยผู้มีอ้านาจลงนาม พร้อม
แนบเอกสารใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของผู้ที่ออกแบบและ
รับรองแบบดังกล่าว  

20 20 – – 

5 5.1 แบบรายละเอียด เป็นเอกสารพิมพ์เขียว และมีวิศวกร 
ลงนามรับรองในทุกหน้า 

20 20 – – 

5.2 รายการประมาณราคา (BOQ) 20 20 – – 
6 กรรมสิทธิ์ที่ดิน หนังสืออนุญาตให้ใช้พื นที่ และ/หรือหนังสือ

อนุญาตให้ท ากิจการนอกเขตแสดงสถานภาพพื นที่ที่ใช้ในการ
ด าเนินการโครงการ อาทิ แนววางท่อรวบรวมน ้าเสียและ
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง ต้าแหน่งที่ตั งระบบบ้าบัดน ้าเสีย โดย
น้าเสนอเอกสาร หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและ/หรือหนังสือ
อนุญาตให้ใช้พื นที่จากหน่วยงานผู้รับผิดชอบ  

20 19 – 1 
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ที่ เอกสารที่ต้องน าเสนอ 
จ านวน อปท. 

 ที่สอบถามทั งหมด 
(แห่ง) 

การเตรยีมความพร้อม (แห่ง)  

ไม่มี 
มีไม่

ครบถ้วน มีครบถ้วน 

7 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินการ
โครงการ 

20 19 1 – 

8 การยืนยันการสมทบงบประมาณ 
8.1) หนังสือยืนยันการสมทบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในอัตราไม่น้อยกว่า ร้อยละ 10 ของวงเงินงบประมาณทั ง
โครงการที่ได้รับจัดสรร จากนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถึง 
เลขาธิการส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

20 20 – – 

8.2) รายงานการประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีมติ
เห็นชอบการสมทบงบประมาณที่สอดคล้องกับข้อ 8.1 

20 20 – – 

9 บันทึกข้อตกลงความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการน  าเสีย  

20 19 – 1 

10 แผนการบริหารจัดการโครงการ 
ให้น้าเสนอแผนการบริหารจัดการโครงการ ภายหลังการก่อสร้าง
ระบบแล้วเสร็จ เพื่อให้สามารถบริหารจัดการโครงการได้ตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  
10.1) แผนงานการเดินระบบและบ้ารุงรักษาระบบ 

 
 
 
 

20 

 
 
 
 

20 

 
 
 
 
– 

 
 
 
 
– 

10.2) แผนงบประมาณการเดินระบบและบ้ารุงรักษา 20 20 – – 
10.3) แผนการจัดโครงสร้างองค์กรและบุคลากร 20 20 – – 
10.4) แผนการมีส่วนร่วมของประชาชน 20 19 1 – 

10.5) แผนการติดตามและประเมินผลโครงการ 2 20 – – 
11 สถานะการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ย้อนหลัง 3 ปี (จากปีปัจจุบัน) ดังต่อไปนี  
11.1) ข้อมูลรายได้ – รายจ่าย 

 
 

20 

 
 
7 

 
 

10 

 
 
3 

11.2) เงินสะสมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจ่ายได้ 20 7 2 11 
12 ผลการศึกษาการจัดเก็บค่าบริการ/ค่าธรรมเนียมการรวบรวม

และบ าบัดน  าเสียชุมชน  น้าเสนอข้อมูลรายรับและรายจ่ายที่จะ
เกิดขึ นจากการเดินระบบบ้าบัดน ้าเสียที่ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ พร้อมแสดงที่มาและรายการค้านวณ เพื่อเป็นแนวทาง
ในการก้าหนดอัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้ในแต่ละเขตท้องที่ 
ที่เป็นที่ตั งของระบบ 

20 19 – 1 

13 (ร่าง) เทศบัญ ญั ติการจัด เก็บค่าบริการ/ค่าธรรมเนียม 
การรวบรวมและบ าบัดน  าเสียชุมชน 

20 19 – 1 

14 การส่งคืนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
14.1) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเคยได้รับเงินสนับสนุน

จากกองทุนสิ่งแวดล้อมในการเดินระบบ ให้น้าส่งรายงานหรือ
หลักฐานแสดงผลการส่งคืนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในการเดิน
ระบบและน้าส่งแผนการด้าเนินงานตามมาตรา 88 และมาตรา 
93 เพื่ อการจัด เก็บ ค่าบริการและการส่ งเงิน คืนกองทุ น
สิ่งแวดล้อม 

20 20 – – 

14.2) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ เคยได้รับเงิน
สนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมในการเดินระบบ ให้น้าส่ง
แผนการด้าเนินงานตามมาตรา 88 และมาตรา 93 เพื่อการ
จัดเก็บค่าบริการและการส่งเงินคืนกองทุนสิ่งแวดล้อม 

 
 

20 20 – – 
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ที่ เอกสารที่ต้องน าเสนอ 
จ านวน อปท. 

 ที่สอบถามทั งหมด 
(แห่ง) 

การเตรยีมความพร้อม (แห่ง)  

ไม่มี 
มีไม่

ครบถ้วน มีครบถ้วน 

15 รายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หรือ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื องต้น ( IEE) 
(ส้าหรับโครงการที่อยู่ในพื นที่ที่เข้าข่ายต้องจัดท้ารายงาน) 

20 19 1 – 

ที่มา : แบบสอบถามผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของ อปท. จ้านวน 20 แห่ง ซ่ึงอยู่ในกลุ่มเป้าหมาย
ในการก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน พ.ศ. 2561 – 2580 ในพื นที่ 22 ลุ่มน ้าของกรมควบคุมมลพิษ 
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ภาคผนวกที่ 9 แสดงการเตรียมความพร้อมด้านการจัดท้าเอกสารการขอรับจัดสรรงบประมาณการก่อสร้างระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสีย ของ อปท . ในพื นที่เป้าหมาย จ้าแนกตาม อปท. 
จ้านวน 20 แห่ง  

ที่ รายชื่อ อปท. 
1. 

2. 3. 4. 
5. 

6.  7.  
8.  

9.  
10. 11. 

12. 13. 14. 15. 
1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 5.1 5.2 8.1  8.2 10.1 10.2 10.3 10.4 10.5 11.1 11.2 

1 เท ศ บ าล ต้ า บ ล
ช้างเผือก  

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

    ✓      ✓ ✓     

2 เท ศ บ าล ต้ า บ ล 
ป่าแดด 

                    ✓ ✓    ✓ 

3 เท ศ บ าล ต้ า บ ล 
ป่าไผ่  

 ✓                   ✓ 
ไม่

ครบ 

✓     

4 เท ศ บ าล ต้ า บ ล 
สันก้าแพง 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

                       

5 เท ศ บ าล ต้ า บ ล 
สันผีเสื อ  

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

 ✓ 
ไม่

ครบ 

                ✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

    

6 เท ศ บ าล ต้ า บ ล 
สุเทพ  

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓                 ✓ ✓     

7 เทศบาลเมืองเมือง
แกนพัฒนา 

                    ✓ ✓     

8 เทศบาลต้าบลปัว     ✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

               ✓ ✓ 
ไม่

ครบ 

    

9 เท ศ บ าล ต้ า บ ล 
ท่าวังผา  

✓                    ✓ ✓     

10 เท ศ บ าล ต้ า บ ล
กลางเวียง 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 
 

✓ ✓ ✓                ✓ ✓ ✓ ✓   
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ที่ รายชื่อ อปท. 
1. 

2. 3. 4. 
5. 

6.  7.  
8.  

9.  
10. 11. 

12. 13. 14. 15. 
1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 5.1 5.2 8.1  8.2 10.1 10.2 10.3 10.4 10.5 11.1 11.2 

11 เท ศ บ าล ต้ า บ ล
เชียงกลาง  

 ✓  ✓ ✓                      

12 องค์ ก ารบ ริห าร
ส่ ว น ต้ า บ ล ไช ย
สถาน  

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

      ✓ 
ไม่

ครบ 

      ✓ 
ไม่

ครบ 

 ✓ ✓     

13 เท ศ บ าล ต้ า บ ล 
ท่าทอง 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ ✓ 
ไม่

ครบ 

                ✓ ✓     

14 องค์ ก ารบ ริห าร
ส่ ว น ต้ า บ ล 
วัดจันทร์ 

✓ 
ไม่

ครบ 

 ✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

                     

15 องค์ ก ารบ ริห าร
ส่วนต้าบลท่าโพธิ์ 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ ✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

                     

16 เท ศ บ า ล เมื อ ง 
ตาคล ี

✓ 
ไม่

ครบ 

 ✓ 
ไม่

ครบ 

                 ✓ ✓     

17 เท ศ บ าล ต้ า บ ล 
ทับกฤช 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ ✓ 
ไม่

ครบ 

✓       ✓          – –     

18 เท ศ บ าล ต้ า บ ล
ไพศาลี  

                          

19 เท ศ บ าล ต้ า บ ล
หนองบัว 

 ✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

✓ 
ไม่

ครบ 

                     

20 เท ศ บ าล ต้ า บ ล 
สามง่าม  

                          

ไม่มี/ไม่ท า 8 9 9 8 12 19 19 19 19 19 19 19 19 20 19 20 20 20 19 20 7 7 19 19 20 19 
มีท าไม่ครบ 12 8 8 9 5 1 1 1 1 1 – 1 1 – – – – – 1 – 10 2 – – – – 

ท าครบ – 3 3 3 3 – – – – – 1 – – – 1 – – – – – 3 11 1 1 – 1 
รวม 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 



ภาคผนวก 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เร่ืองการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบดัน  าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                        87 

 

 

ที่มา : แบบสอบถามผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของ อปท. 20 แห่ง ซ่ึงอยู่ในกลุ่มเป้าหมายในการก่อสร้างระบบบา้บัดน ้าเสียชุมชน พ.ศ. 2561 – 2580 ในพื นที่ 22 ลุ่มน ้า 
ของกรมควบคุมมลพิษ 
 

หมายเหต ุ: 1. หมายถึง นโยบาย หรือแผนแม่บท หรือ ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน ้าของจังหวัด 
2. หมายถึง ข้อเสนอโครงการ (TOR) 
3. หมายถึง ผลการศึกษาความเหมาะสม (FS) 
4. หมายถึง การส้ารวจและออกแบบรายละเอียด (DD) 
5. หมายถึง รายการประมาณราคา (BOQ) 
6. หมายถึง กรรมสิทธิ์ที่ดิน หนังสืออนุญาตให้ใช้พื นที่ และ/หรือหนังสืออนุญาตให้ท้ากิจการนอกเขต 
7. หมายถึง การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อการด้าเนินการโครงการ 
8. หมายถึง การยืนยันการสมทบงบประมาณ 
9. หมายถึง บันทึกข้อตกลงความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการน ้าเสีย 
10. หมายถึง แผนการบริหารจัดการโครงการ 
11. หมายถึง สถานะการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย้อนหลัง 3 ปี (จากปีปัจจุบัน) 
12. หมายถึง ผลการศึกษาการจัดเก็บค่าบริการ/ค่าธรรมเนียมการรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสียชุมชน   
13. หมายถึง (ร่าง) เทศบัญญัติการจัดเก็บค่าบริการ/ค่าธรรมเนียมการรวบรวมและบ้าบัดน ้าเสียชุมชน 
14. หมายถึง การส่งคืนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
15. หมายถึง รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื องต้น (IEE) (ส้าหรับโครงการที่อยู่ในพื นที่ที่เข้าข่ายต้องจัดท้ารายงาน) 
ทั งนี รายละเอียดข้อ 1 – 15 และข้อย่อยอ้างอิงข้อมูลตามภาคผนวกที่ 8 



ภาคผนวก 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เร่ืองการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบดัน  าเสีย       
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 88 

ภาคผนวกที่ 10 แสดงปัญหา/สาเหตุที่ส้าคัญที่ท้าให้การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียของ 
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ้านวน 22 แห่ง ส่วนใหญ่ยังไม่เกิด 
   ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการด้าเนินงาน  

รายชื่อ อปท. สรุปปัญหา/สาเหตุที่ส าคัญ 
1) ทน.เชียงใหม่ 
2) ทม.ล้าพูน 
3) ทนเชียงราย 
 

กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 แห่ง ไม่สามารถรวบรวมน้ าเสียเข้าระบบได้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของระบบที่ออกแบบไว้เกิดจากปัญหาในระบบรวบรวมน้ าเสีย มีสาเหตุสรุปได้ดังนี้ 

1. เครื่องจักร/อุปกรณ์ในระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียช้ารุด/เสียหาย เสื่อมสภาพตามอายุ
การใช้งาน  

- เทศบาลนครเชียงใหม่ มีปัญหาท่อส่งน ้าเสียช้ารุดอย่างต่อเนื่องช่วงปี 2561 – 2565  
- เทศบาลเมืองล้าพูนประตูน ้าช้ารุดเป็นผลมาจากการด้าเนินโครงงานก่อสร้างของหน่วยงานอื่น 

ช่วงประมาณกลางปี พ.ศ. 2565 ส่งผลให้น ้าเสียชุมชน (ฝั่งสนามกีฬา) ไม่สามารถส่งมาที่สถานีสูบ เพื่อ
ส่งต่อไปยังสถานีปรับคุณภาพน ้าได้ 

- เทศบาลนครเชียงราย มีสภาพปัญหาในระบบรวบรวมน ้าเสีย ที่ท้าให้น ้าบางส่วนรั่วไหลออกจาก
ระบบ เนื่องจาก 1) เส้นท่อที่อยู่ใต้พื นดินบางจุดไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบได้ ซ่ึงพิจารณาจากอายุ 
การใช้งานคาดว่ามีบางจุดที่เสื่อมสภาพและมีน ้าเสียรั่วไหลออกจากระบบได้ 2) ระบบบ่อดักช้ารุด/ทรุดตัว 
ตามอายุการใช้งาน 3) สันเวียร์ (ผนังกั นเพื่อดักน ้าเสีย) ในบ่อดักเสื่อมสภาพท้าให้ไม่สามารถดักน ้าเสีย
ได้เต็มประสิทธิภาพ และ 4) ปัญหาเส้นท่อที่น้าน ้าเข้าโรงสูบย่อยอุดตัน ท้าให้ไม่สามารถน้าน ้าเสีย 
เข้าระบบได้ 

2. การรวบรวมน ้าเสียไม่ครอบคลุมทุกชุมชนในเขตพื นที่ให้บริการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัด  
น ้าเสียรวม 

3. โครงสร้าง เครื่องจักร/อุปกรณ์ ในระบบรวบรวมน ้าเสียช้ารุด/เสียหาย หรือเสื่อมสภาพตามอายุ
การใช้งาน  
กรณีเทศบาลเมืองล าพูนไม่สามารถระบุสถานะการท างานของเครื่องจักรในระบบบ าบัดน้ าเสีย 
เนื่องจากขาดบุคลากรที่มีความช้านาญในการตรวจสอบ ดูแล บ้ารุงรักษาระบบ โดยเฉพาะส่วนหลักที่
อยู่ใต้ดิน 
กรณีเทศบาลเมืองล าพูน ไม่ได้ใช้ประโยชน์ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ในการตรวจคุณภาพน้ า 
มีสาเหตุสรุปได้ดังนี้ 

เทศบาลเมืองล้าพูนไม่ได้ใช้ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ในการตรวจคุณภาพน ้าของระบบรวบรวม
และระบบบ้าบัดน ้าเสีย เนื่องจาก ไม่มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญสามารถปฏิบัติหน้าที่ตรวจคุณภาพน ้า
ในห้องปฏิบัติการได้ 
กรณีปัญหาในการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสียขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มีสาเหตุสรุปได้ดังนี   

1. ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาลนครเชียงใหม่ 
- เทศบาลนครเชียงใหม่ ไม่ทราบข้อมูลต้าแหน่งของบ่อดักน ้าเสียที่ชัดเจน เนื่องจากรับโอนระบบ

รวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียมาจากส้านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชี ยงใหม่ ตั งแต่ปี  
พ.ศ. 2540 ปัจจุบันข้อมูลบางส่วนขาดความครบถ้วน  

2. ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาลเมืองล้าพูน 
- ได้รับจัดสรรงบประมาณส้าหรับการซ่อมแซมบ้ารุงรักษาและจัดซื อเครื่องจักรทดแทนไม่เพียงพอ 

และยังไม่มีการด้าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจัดการน ้าเสียเพื่อน้ามาใช้ในการบริหารจัดการ
ระบบฯ ในพื นที่เทศบาลเมืองล้าพูน 

- เครื่องจักรอุปกรณ์บางส่วนไม่มีแผนในการซ่อมแซมและการจัดซื อเครื่องจักรทดแทน เนื่องจาก
ปริมาณน ้าเสียที่เข้าสู่ระบบค่อนข้างน้อย การซ่อมแซมเครื่องจักรอุปกรณ์ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ ต้อง
ใช้งบประมาณสูงและอาจไม่มีการใช้งาน      

- ขาดบุคลากรในการก้ากับดูแลการตรวจสอบสภาพการท้างานของเครื่องจักรอุปกรณ์อย่างเป็น
ระบบ และไม่มีการจัดวางระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจนตรวจสอบได้ 

- ขาดการวางแผนในการตรวจสอบบ่อดักน ้าเสียอย่างชัดเจนเป็นระบบ เพื่อเป็นข้อมู ลในการ
ก้าหนดแผนในการขุดลอกท้าความสะอาดในกรณีที่มีตะกอนสะสม 
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รายชื่อ อปท. สรุปปัญหา/สาเหตุที่ส าคัญ 
3. ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาลนครเชียงราย 

- เทศบาลนครเชียงราย ยังไม่มีการด้าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจัดการน ้าเสียเพื่อ
น้ามาใช้ในการบริหารจัดการระบบฯ  

- ขาดการวางแผนในการตรวจสอบบ่อดักน ้าเสียอย่างชัดเจนเป็นระบบ เพื่อเป็นข้อมูลในการ
ก้าหนดแผนในการขุดลอกท้าความสะอาดในกรณีที่มีตะกอนสะสม 
กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสียให้เป็นไปตาม หลักการ  
“ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” ได้ และขาดการด าเนินการเพื่อเตรียมการส าหรับการจัดเก็บค่าบริการ
บ าบัดน้ าเสียในอนาคต มีสาเหตุสรุปได้ดังนี้ 

1. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการให้ความส้าคัญเกี่ยวกับการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัด  
น ้าเสีย เพื่อน้ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการ บริหารจัดการ และดูแลบ้ารุงรักษาระบบรวบรวมและ
บ้าบัดน ้าเสีย โดยขาดการมอบนโยบาย หรือมอบหมายงานให้มีการด้าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บ
ค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพื่อเตรียมความพร้อมและขับเคลื่อนไปสู่การจัดเก็บ
ค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียที่ส้าเร็จได้ในอนาคต 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ และมีความเชี่ยวชาญในการ
ด้าเนินการเพื่อก้าหนดอัตราค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียให้เป็นธรรม เหมาะสมกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคม 
ในพื นที่ และถูกต้องตามหลักวิชาการ 

4) ทน.ล้าปาง  กรณีเทศบาลนครล าปางบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสียรวมชุมชน ไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด มีสาเหตุสรุปได้ดังนี  

1. ไม่มีการวางแผนในการผลักดันให้เกิดการขยายเขตพื นที่บริการหรือวางแนวท่อรวบรวมน ้าเสีย  
ให้ครอบคลุมเขตเทศบาล 

2. ขาดการประสานงานหรือบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อบริหารจัดการระบบรวบรวมและ
ระบบบ้าบัดน ้าเสียฯ ให้มีประสิทธิภาพ ทั งการขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อขยายเขตพื นที่บริการ และ
การผลักดันให้ด้าเนินการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย และค่าธรรมเนียม หรือด้านอื่น ๆ 
กรณีเทศบาลนครล าปางบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสียรวมชุมชนไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนด มีสาเหตุสรุปได้ดังนี้ 

1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง ปรับปรุง ดูแล บ้ารุงรักษาถนน และระบบระบายน ้าทิ งและ
น ้าฝนชุมชนภายในจังหวัดล้าปาง ขาดการบูรณาการร่วมกันในการวางแผนก่อสร้างหรือปรับปรุงถนน
และระบบระบายน ้าทิ งและน ้าฝนท้าให้ไม่มีการเชื่อมต่อระบบดังกล่าวเข้าสู่ระบบรวบรวมน ้าเสียของ
เทศบาลนครล้าปาง 

2. เทศบาลนครล้าปางไม่มีการตรวจสอบ วิเคราะห์และประเมินผลสัมฤทธิ์ และบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการวางแผนบริหารจัดการให้มีการรวบรวมปริมาณน ้าเสียให้เป็นไปตามเป้าหมาย
หรือตามความสามารถของระบบที่รองรับได้ และบ้าบัดน ้าเสียให้มีคุณภาพดีขึ นตามวัตถุประสงค์ 

5) ทม.พะเยา กรณีเทศบาลเมืองพะเยาบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสียรวมชุมชน ไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด มีสาเหตุสรุปได้ดังนี้ 

1. เทศบาลเมืองพะเยาไม่มีการวางแผนในการผลักดันให้เกิดการขยายเขตพื นที่บริการหรือรวบรวม
น ้าเสียให้ครอบคลุมพื นที่ที่มีปัญหาน ้าเสีย 

2 .เทศบาลเมืองพะเยาขาดการประสานงานหรือบูรณาการกับหน่วยงานที่เกีย่วข้องเพื่อบริหารจัดการ
ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียให้มีประสิทธิภาพ ทั งการขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อขยายเขต
พื นที่บริการ และการผลักดันให้ด้าเนินการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย และค่าธรรมเนียม หรือด้านอื่น ๆ 
กรณีเทศบาลเมืองพะเยาบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสียรวมชุมชนไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนด มีสาเหตุสรุปได้ดังนี้ 

เทศบาลเมืองพะเยาไม่มีการตรวจสอบ วิเคราะห์และประเมินผลสัมฤทธิ์  รวมถึงบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการวางแผนบริหารจัดการให้มีการรวบรวมปริมาณน ้าเสียให้เป็นไปตาม
เป้าหมายหรือตามความสามารถของระบบที่รองรับได้ และบ้าบัดน ้าเสียให้มีคุณภาพดีขึ นตาม
วัตถุประสงค์ 

6) ทม.น่าน กรณีเทศบาลเมืองน่านบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสียรวมชุมชน ไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด มีสาเหตุสรุปได้ดังนี้ 

1. เทศบาลเมืองน่านขาดแนวทางและระบบควบคุม ตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ
ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมชุมชน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และมาตรฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
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รายชื่อ อปท. สรุปปัญหา/สาเหตุที่ส าคัญ 
2. เทศบาลเมืองน่านขาดการประสานงานหรือบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อบริหารจัดการ

ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมชุมชนให้มีประสิทธิภาพ ในการใช้ประโยชน์จากพัสดุ ครุภัณฑ์ 
อุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อตรวจวิเคราะห์คุณภาพน ้า การขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อปรับปรุง ซ่อมแซมระบบ
ต่าง ๆ รวมทั งการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน ้าเสีย 
กรณีเทศบาลเมืองน่านบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสียไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ที่ก าหนด มีสาเหตุสรุปได้ดังนี้ 

เทศบาลเมืองน่าน ไม่มีการตรวจสอบวิเคราะห์และประเมินผลสัมฤทธิ์ รวมถึงการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการวางแผนบริหารจัดการให้มีการรวบรวมปริมาณน ้าเสียให้เป็นไปตาม
เป้าหมายหรือตามความสามารถของระบบที่รองรับได้ และสามารถบ้าบัดน ้าเสียให้มีคุณภาพดีขึ น  
ตามวัตถุประสงค์ 

7) ทม.อุตรดิตถ์ กรณีระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสียรวมชุมชนของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ช ารุดเสียหาย  
ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ มีสาเหตุสรุปได้ดังนี้ 

เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ขาดการวางแผน รวมถึงขาดการประสานงานหรือบูรณาการกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องด้านการบ้าบัดน ้าเสียชุมชนโดยตรง อย่างต่อเนื่อง เพื่อผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
การบ้าบัดน ้าเสียของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์และจังหวัดอุตรดิตถ์ อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์  

8) ทน.พิษณุโลก 
9) ทต.บางระก้า 
10) ทต.วังทอง 
11) ทม.ตาก 
12) ทน.แม่สอด 
13) ทม.เพชรบูรณ์ 
14) ทม.สุโขทัยธาน ี

กรณีปริมาณน้ าเสียที่ได้รับการบ าบัดไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด มีสาเหตุสรุปได้ดังนี้ 
1. ระบบรวบรวมน ้าเสียของเทศบาลนครพิษณุโลกมีการช้ารุดและไม่ครอบคลุมพื นที่ท้าให้การ

รวบรวมน ้าเสียไม่มีประสิทธิภาพ แต่ทั งนี  ขณะตรวจสอบอยู่ระหว่างการซ่อมแซมเพื่อฟื้นฟูปรับปรุง
ระบบรวบรวมน ้าเสียท้าให้ต้องหยุดเดินระบบรวบรวมน ้าเสียจนกว่าจะซ่อมแซมปรับปรุงแล้วเสร็จ 

2. เทศบาลต้าบลบางระก้า ประสบปัญหาเร่ืองสภาพการใช้ไฟฟ้าในชุมชนบริเวณที่ตั งระบบรวบรวม
และระบบบ้าบัดน ้าเสียเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จนส่งผลกระทบต่อการเปิดเดินระบบรวบรวมและระบบ
บ้าบัดน ้าเสีย ประกอบกับแนวท่อระบายน ้าซ่ึงรับน ้าเสียจากแหล่งก้าเนิดยังไม่ครอบคลุมพื นที่และท่อ
ระบายน ้าที่มีอยู่บางส่วนไม่ได้เชื่อมต่อกับระบบรวบรวมน ้าเสีย 

3. เทศบาลต้าบลวังทอง ขาดการดูแลบ้ารุงรักษาระบบรวบรวมน ้าเสียอย่างสม่้าเสมอ เพื่อให้สามารถ
ใช้งานได้ตามที่ออกแบบไว้ ประกอบกับแนวท่อระบายน ้าซ่ึงรับน ้าเสียจากแหล่งก้าเนิดยังไม่ครอบคลุม
พื นที่และท่อระบายน ้าที่มีอยู่บางส่วนไม่ได้เชื่อมต่อกับระบบรวบรวมน ้าเสีย รวมถึงสภาพพื นที่ในแต่ละ
ชุมชนมีความลาดเอียงที่แตกต่างกันท้าให้น ้าเสียไหลเข้าสู่ระบบบ้าบัดน ้าเสียน้อย 

4. เทศบาลเมืองตาก ขาดการดูแลบ้ารุงรักษาระบบรวบรวมน ้าเสียอย่างสม่้าเสมอ และไม่มีการ
ซ่อมแซมเม่ือมีเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ช้ารุดอย่างทันกาล เพื่อให้สามารถใช้งานได้ตามที่ออกแบบไว้ 

5. เทศบาลนครแม่สอด  ประสบปัญหาการอุดตันของเศษขยะและตะกอนซึ่งอาจท้าใหป้ั้มน ้าในระบบ
รวบรวมน ้าเสียช้ารุดเสียหาย ประกอบกับแนวท่อระบายน ้าซ่ึงรับน ้าเสียจากแหล่งก้าเนิดยังไม่ครอบคลมุ
พื นที่และท่อระบายน ้าที่มีอยู่บางส่วนไม่ได้เชื่อมต่อกับระบบรวบรวมน ้าเสียจึงท้าให้ปริมาณน ้าเสียเข้า
ระบบบ้าบัดน ้าเสียน้อยกว่าที่ควรจะเป็น 

6. เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ประสบปัญหาเรื่องภาระค่าใช้จ่ายของระบบรวบรวมและระบบบ้าบัด 
น ้าเสียโดยเฉพาะค่าไฟฟ้า จึงท้าให้การเปิดเดินระบบไม่ต่อเนื่องตามที่ออกแบบและก่อสร้างไว้ ประกอบ
กับแนวท่อระบายน ้าซ่ึงรับน ้าเสียจากแหล่งก้าเนิดยังไม่ครอบคลุมพื นที่และท่อระบายน ้าที่มีอยู่บางส่วน
ไม่ได้เชื่อมต่อกับระบบรวบรวมน ้าเสีย 

7. ประตูกั นน ้าของบ่อดักน ้าเสียบางแห่งในระบบรวบรวมน ้าเสียของเทศบาลเมืองสุโขทัยธานี มีการ
ช้ารุดตามอายุการใช้งาน ประกอบกับมีการเปิดประตูกั นน ้าบางแห่งเพื่อระบายน ้าในช่วงที่ฝนตกแล้ว
ไม่ได้มีการปิด ท้าให้มีน ้าเสียบางส่วนไหลลงแม่น ้ายมโดยไม่เข้าสู่ระบบบ้าบัดน ้าเสีย  
กรณีคุณภาพน้ าทิ้งจากระบบบ าบัดน้ าเสียบางแห่งไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนด 
มีสาเหตุสรุปได้ดังนี้ 

เทศบาลเมืองตาก เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ และเทศบาลต้าบลบางระก้าขาดการตรวจวิเคราะห์คุณภาพ
น ้าทิ งจากระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมชุมชนในความรับผิดชอบ รวมทั งยังไม่มีการน้าผลการตรวจวิเคราะห์
คุณภาพน ้าทิ งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาพิจารณา เพื่อหาสาเหตุและด้าเนินการแก้ไขให้ระบบบ้าบัดน ้าเสีย
สามารถบ้าบัดน ้าเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพตามที่ได้ออกแบบไว้อย่างสม่้าเสมอ 
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รายชื่อ อปท. สรุปปัญหา/สาเหตุที่ส าคัญ 
15) ทน.นครสวรรค์ 
16) ทม.ชุมแสง 
17) ทต.ท่าตะโก 
18) ทม.ก้าแพงเพชร 
19) ทต.สลกบาตร 
20) ทม.พิจิตร 
21) ทม.ตะพานหิน 
22) ทม.อุทัยธานี 

กรณีการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสียขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น  
ส่วนใหญ่ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ มีสาเหตุสรุปได้ดังนี้  

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังไม่ให้ความส้าคัญกับเรื่องการบริหารจัดการน ้าเสียที่เกิดจาก
ชุมชนเท่าที่ควร  

2. กรณีการเดินระบบบ้าบัดน ้าเสียไม่ต่อเนื่อง เกิดจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการดูแล  
บ่อบ้าบัดน ้าเสียให้อยู่ในสภาพที่สามารถบ้าบัดน ้าเสียให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานได้ ขาดการวางแผนในการ
ดูแลบ้ารุงรักษาเครื่องจักรโดยเฉพาะเครื่องสูบน ้าให้มีสภาพพร้อมใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงขาดการ
วางแผนในการบริหารจัดการเกี่ยวกับน ้าเสียที่มาจากโรงฆ่าสัตว์ไหลเข้าสู่ระบบบ้าบัดน ้าเสีย  

3. กรณีมีปริมาณน ้าเสียที่เข้าระบบน้อยกว่าที่ออกแบบไว้ เนื่องจากแนวท่อรวบรวมน ้าเสียของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงได้ก่อสร้างมานานไม่ครอบคลุมพื นที่ชุมชนทั งหมด และการต่อท่อเช่ือม
กับท่อระบายน ้าทิ งจากบ้านเรือนไม่ครอบคลุม รวมถึงท่อรวบรวมน ้าเสียบางส่วนเกิดช้ารุดรั่วซึมหรือ  
ตกท้องช้าง ไม่สามารถรวบรวมน ้าเสียเข้าสู่ระบบบ้าบัดน ้าเสียได้ทั งหมด  

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ขาดงบประมาณหรือมีงบประมาณจ้ากัดที่จะน้ามาก่อสร้าง
หรือขยายแนวท่อรวบรวมน ้าเสียให้ครอบคลุมพื นที่ชุมชนมากขึ น ประกอบกับขาดความรู้ความเข้าใจ  
ในการขอรับการจัดสรรงบประมาณจากแหล่งอื่น เช่น จากกองทุนสิ่งแวดล้อม หรือการจัดท้าโครงการ
เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณผ่านแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
รวมถึงบางแห่งการจัดสร้างระบบท่อรวบรวมเพิ่มเติมยังไม่เป็นไปตามแผนงาน/โครงการที่วางไว้  

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการวางแผนด้านงบประมาณในการดูแลบ้ารุงรักษาซ่อมแซม
เครื่องสูบน ้าให้มีสภาพพร้อมใช้งานอย่างต่อเนื่อง รวมถึงดูแลบ่อบ้าบัดน ้าเสียให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม 
นอกจากนี ยังพบว่าเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ไม่ให้ความส้าคัญในการจัดท้าทะเบียนคุมพัสดุของระบบบ้าบัด  
น ้าเสียให้ถูกต้องครบถ้วน เพื่อให้การบันทึกและรายงานข้อมูลสอดคล้องกับข้อเท็จจริง โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีการจัดท้าทะเบียนคุมครุภัณฑ์ของระบบ
รวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสีย แต่ไม่มีการแยกรายการครุภัณฑ์ให้ชัดเจน  เช่น ทะเบียนคุมระบุว่าเป็น
รายการครุภัณฑ์สถานีสูบน ้าเสียที่ 1 แต่ไม่มีการจ้าแนกรายการว่ามีเครื่องสูบน ้าจ้านวนกี่เครื่อง ขนาดเท่าใด 
รวมถึงไม่มีการระบุรายการตู้ควบคุมไฟฟ้าและรอกไฟฟ้าซ่ึงมีอยู่ในสถานีสูบน ้าไว้ในทะเบียนคุมแต่อย่างใด 
นอกจากนี ผลการตรวจสอบพัสดุประจ้าปีบางแห่งยังไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง เช่น ระบุว่าเครื่องสูบน ้า 
ใช้งานได้ปกติ ทั งที่ข้อเท็จจริงคือช้ารุดไม่สามารถใช้งานได้ และยังพบว่าทุกแห่งไม่มีการเขียนรหัสครุภัณฑ์
ไว้ที่ตัวครุภัณฑ์เพื่อให้สามารถตรวจสอบได้ 

6. เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ขาดทักษะและความรู้ด้านเทคนิคในการ
ด้าเนินงานระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยพบว่าหน่วยงานหลักที่
รับผิดชอบคือกองช่าง/ส้านักช่าง และกองสาธารณสุข ซ่ึงเจ้าหน้าที่ยังไม่เชี่ยวชาญหรือมีความรู้เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการระบบบ้าบัดน ้าเสียเท่าที่ควร ทั งนี ตามคู่มือมาตรฐานการบ้าบัดน ้าเสีย กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ได้ก้าหนดประเภทและหน้าที่ของบุคลากรในโรงบ้าบัด 
น ้าเสีย เช่น เจ้าหน้าที่ควบคุมระบบบ้าบัดน ้าเสีย ควรมีวุฒิไม่ต่้ากว่าวิศวกรรมศาสตร์หรือวิทยาศาสตร์ 
สาขาสิ่งแวดล้อมหรือเทียบเท่า ซ่ึงมีหน้าที่รับผิดชอบสังเกตและตรวจสอบการท้างานของเครื่องจักร 
อุปกรณ์ในระบบว่าท้างานปกติหรือไม่ และควบคุมดูแลการซ่อมแซมบ้ารุงรักษาเครื่องกล รวมถึ ง
ตรวจสอบและจัดเตรียมเครื่องจักรอุปกรณ์ส้ารองให้พร้อมใช้งาน เป็นต้น แต่จากการตรวจสอบพบว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่มีเจ้าหน้าที่ผู้มีความรู้ตรงตามสายงานหรือมีประสบการณ์ในการ
ดูแลรักษาระบบบ้าบัดน ้าเสียตามที่ได้ระบุไว้ในคู่มือมาตรฐาน ประกอบกับในสถานีสูบน ้าเสียส่วนใหญ่ 
ยังไม่มีการจัดท้าแผนผังแสดงการท้างานของอุปกรณ์ควบคุมไฟฟ้า การท้างานของระบบบ้าบัดน ้าเสีย 
รวมถึงผังท่อรวบรวมน ้าเสีย และบางแห่งยังไม่มีคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบ้ารุงรักษาระบบบ้าบัด 
น ้าเสียที่เป็นภาษาไทย ทั งนี คู่มือการปฏิบัติงานเปรียบเสมือนแผนที่บอกเส้นทางการท้างานที่มีจุดเริ่มต้น
และสิ นสุดของกระบวนการ และคู่มือการปฏิบัติงานจะท้าให้ ได้งานที่มี คุณภาพตามที่ก้าหนด 
ผู้ปฏิบัติงานไม่เกิดความสับสนและเมื่อมีการโยกย้ายต้าแหน่งงานเจ้าหน้าที่จะสามารถปฏิบัติงานแทน
กันได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 

7. กรณีระบบบ้าบัดน ้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งมีคุณภาพน ้าเสียที่ผ่านการบ้าบัด
ไม่ผ่านเกณฑ์ตามมาตรฐานที่ก้าหนด เนื่องจากขาดการวางแผนในการบริหารจัดการเกี่ยวกับน ้าเสียที่มา
จากโรงฆ่าสัตว์ไหลเข้าสู่ระบบบ้าบัดน ้าเสีย ซ่ึงเป็นน ้าเสียที่มีค่าความสกปรกสูงกว่าน ้าเสียชุมชนทั่วไป 
ท้าให้น ้าเสียในบ่อบ้าบัดมีความสกปรกมาก จนเกิดสภาพการเจริญเติบโตของสาหร่ายอย่างหนาแน่น  
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รายชื่อ อปท. สรุปปัญหา/สาเหตุที่ส าคัญ 
ในบ่อบ้าบัดน ้าเสีย และมีผลท้าให้ระบบบ้าบัดน ้าเสียไม่สามารถบ้าบัดน ้าเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพตาม
เกณฑ์มาตรฐานที่ก้าหนด ส้าหรับกรณีระบบบ้าบัดน ้าเสียที่มี ค่าพารามิเตอร์คุณภาพน ้า เสีย เช่น 
ไนโตรเจนทั งหมด และค่าฟอสฟอรัสทั งหมด ออกจากระบบสูงกว่าค่าน ้าเสียที่เข้าระบบ ส่วนหนึ่งมา
จากมีปริมาณน ้าเสียเข้าระบบบ้าบัดน้อยเกินไป  
กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสียเป็นไป  
ตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluter Pays Principle: PPP) มีสาเหตุสรุปได้ดังนี้  

1. ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ให้ความส้าคัญในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการบ้าบัด
น ้าเสียเนื่องจากคิดว่าเป็นการบริการสาธารณะของท้องถิ่นอยูแ่ล้ว ประกอบกับกลัวเสียคะแนนเสียงหรือ
ถูกต่อต้านจากประชาชน 

2. ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจถึงแนวทางและ
วิธีการในการก้าหนดอัตราค่าบริการ รวมทั งกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
กรณีการตรวจสอบและควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษทางน้ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มี
ประสิทธิภาพ มีสาเหตุสรุปได้ดังนี้ 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความส้าคัญเท่าที่ควรในการให้ประชาชน สถาน
ประกอบการ ร้านอาหาร และหาบเร่แผงลอย เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้าเสีย หรือการ
สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังคุณภาพน ้า รวมถึงการน้าน ้าที่ผ่านการบ้าบัดกลับมาใช้ประโยชน์ 

2. เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท้ารายงานตามแบบ 
ทส. 1 และแบบ ทส. 2 ส้าหรับจัดส่งให้แก่ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานข้อมูลผู้เป็นเจ้าของแหล่งก้าเนิดมลพิษที่ต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 80 ในเขตพื นที่ยังไม่ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน นอกจากนี ยังขาด
การประชาสัมพันธ์ให้เจ้าของแหล่งก้าเนิดมลพิษในเขตพื นที่รับผิดชอบรับทราบและถือปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงดังกล่าว 

3. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท้าฐานข้อมูลน ้าเสีย รวมถึงการจัดท้ารายงานการติดตามประเมินผล
หรือรายงานผลการด้าเนินงานของระบบบ้าบัดน ้าเสีย ประกอบกับเข้าใจว่าเป็นงานประจ้าตามปกติ  
จึงไม่จ้าเป็นต้องมีการจัดท้ารายงานแต่อย่างใด 

ที่มา : รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด้าเนินงาน เร่ือง การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสีย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 8 – 11 
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ภาคผนวกที่ 11 ช่ือรายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสทิธิภาพการดา้เนินงานระบบรวบรวมและระบบบ้าบัด    
น ้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ้านวน 8 รายงาน  

ที่ ชื่อรายงานการตรวจสอบ หน่วยรับตรวจ หนังสือแจ้งผลการตรวจสอบ 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 8 (จังหวัดเชียงใหม่) 
1 รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการ

ด้าเนินงานการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัด 
น ้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่จังหวัดเชียงใหม่ 
เชียงราย และล้าพูน ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ทน.เชียงใหม่ ที่ ตผ 0058 ชม/ 244 
ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2566 

ทน.ชียงราย ที่ ตผ 0058 ชม/ 245 
ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2566 

ทม.ล้าพูน ที่ ตผ 0058 ชม/ 246 
ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2566 

ทต.จันจว้า ที่ ตผ 0058 ชม/ 247 
ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2566 

ทต.แม่สาย ที่ ตผ 0058 ชม/ 248 
ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2566 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 9 (จังหวัดล าปาง) 
2 การตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด้าเนินงาน เรื่อง

การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียรวม
ชุมชนของเทศบาลนครล้ าปาง จั งหวัดล้ าปาง ประจ้ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 

ทน.ล้าปาง ที่ ตผ 0059 ลป/ 572 
ลงวันที่ 25 กันยายน 2566 

3 การตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด้าเนินงาน เรื่อง
การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียรวม
ชุมชนของเทศบาลเมืองพะเยา จั งหวัดพะเยา ประจ้าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 

ทม.พะเยา ที่ ตผ 0059 ลป/ 574 
ลงวันที่ 25 กันยายน 2566 

4 การตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด้าเนินงาน เรื่อง
การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียรวม
ชุมชนของเทศบาลเมืองน่าน จังหวัดน่าน ประจ้าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

ทม.น่าน ที่ ตผ 0059 ลป/ 576 
ลงวันที่ 25 กันยายน 2566 

5 การตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด้าเนินงาน เรื่อง
การบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียรวม
ชุมชนของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ้าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 

ทม.อุตรดิตถ์ ที่ ตผ 0059 ลป/ 578 
ลงวันที่ 25 กันยายน 2566 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 10 (จังหวัดพิษณุโลก) 
6 การตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด้าเนินงาน เรื่อง

การบริหารจัดการระบบรวบรวม และระบบบ้าบัดน ้าเสียของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดตาก 
จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดสุโขทัย  

ทน.พิษณุโลก ที่ ตผ 0060 พล/ 283  
ลงวันที่ 25 กันยายน 2566 

ทต.บางระก้า ที่ ตผ 0060 พล/ 284  
ลงวันที่ 25 กันยายน 2566 

ทต.วังทอง ที่ ตผ 0060 พล/ 285 
ลงวันที่ 25 กันยายน 2566 

ทน.แม่สอด ที่ ตผ 0060 พล/ 286 
ลงวันที่ 25 กันยายน 2566 

ทม.ตาก ที่ ตผ 0060 พล/ 287 
ลงวันที่ 25 กันยายน 2566 

ทม.เพชรบูรณ์ ที่ ตผ 0060 พล/ 288 
ลงวันที่ 25 กันยายน 2566 

ทม.สุโขทัยธาน ี ที่ ตผ 0060 พล/ 289 
ลงวันที่ 25 กันยายน 2566 
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ที่ ชื่อรายงานการตรวจสอบ หน่วยรับตรวจ หนังสือแจ้งผลการตรวจสอบ 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 11 (จังหวัดนครสวรรค์) 
7 การตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด้าเนินงาน เรื่อง

การบริหารจัดการระบบรวบรวม และระบบบ้าบัดน ้าเสียของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน เขตพื นที่จังหวัดนครสวรรค์ 
จังหวัดก้าแพงเพชร จังหวัดพิจิตร และจังหวัดอุทัยธานี 

ทน.นครสวรรค์ ที่ ตผ 0061 นว/ 112 
ลงวันที่ 18 กรกฎาคม 2566 

ทม.ชุมแสง ที่ ตผ 0061 นว/ 113 
ลงวันที่ 18 กรกฎาคม 2566 

ทต.ท่าตะโก ที่ ตผ 0061 นว/ 114 
ลงวันที่ 18 กรกฎาคม 2566 

ทม.ตะพานหิน ที่ ตผ 0061 นว/ 115 
ลงวันที่ 18 กรกฎาคม 2566 

ทม.ก้าแพงเพชร ที่ ตผ 0061 นว/ 116 
ลงวันที่ 18 กรกฎาคม 2566 

ทต.สลกบาตร ที่ ตผ 0061 นว/ 117 
ลงวันที่ 18 กรกฎาคม 2566 

ทม.พิจิตร ที่ ตผ 0061 นว/ 118 
ลงวันที่ 18 กรกฎาคม 2566 

 ทม.อุทัยธาน ี ที่ ตผ 0061 นว/ 119 
ลงวันที่ 18 กรกฎาคม 2566 

 
 
 
 
 
 
 



 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เร่ืองการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบดัน  าเสีย       
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเห็นของหน่วยรับตรวจ 
 
 
 
 
 





 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน เรื่องการบริหารจัดการระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน  าเสีย 
บ าบัดน  าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

คณะผู้บริหารการตรวจสอบ 
 

1. นายมณเฑียร เจริญผล รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน รักษาราชการแทน 
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

2. นางสาวอารีย์ ฤทธิศร ผู้ตรวจเงินแผ่นดิน (สตภ.11) 
3. นายพัฒนา   สมบัติบูรณ์ นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินช านาญการพิเศษ 

รักษาราชการแทน ผู้ช่วยผู้ตรวจเงินแผ่นดิน (สตภ.11) 
   

คณะผู้จัดท ารายงานการตรวจสอบ 
 

1. นางสาววิมล พุ่มใย นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินช านาญการพิเศษ 
2. นางสาวภัทรา   บุญเจริญ นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินช านาญการพิเศษ 
3. นางสาวอิศราภรณ์ สุขสุ่ม นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินช านาญการพิเศษ 

   

 
 
 


