






รายงานการประชุม 

คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับจังหวัด  
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ครั้งท่ี 1/2568 
วันอังคารท่ี 23 กันยายน 2568 เวลา 13.30 น. 

ห้องประชุมศูนย์ปฏิบัติการ ชั้น 4 ศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

........................................................... 
 

ผู้มาประชุม 

 
1. นายวิทยา เขียวรอด รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช 

ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด
นครศรีธรรมราช 

ประธานฯ 

2. นางจรรยา ชัยฤทธิ์ นักวิชาการคลังชำนาญการ  
แทน คลังจังหวัดนครศรีธรรมราช  

อนุกรรมการ 

3. นายวีระชัย จูดมาก ผู้ทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ 

4. นางรัตนาพร กาญจนรังษี ผู้ทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ 

5. นางพิไลพร คงเกิด ผู้ทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ 

6. นายอัครเดช ยุติธรรม รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครศรีธรรมราช แทน นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 

อนุกรรมการ 

7. นายรณชัย คีรีเพชร นายกเทศมนตรีตำบลพรหมโลก อนุกรรมการ 

8. นายจรรยา ตัดสายชล นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเคียน อนุกรรมการ 

9. นายสุพจน์ จิตร์เพ็ชร์ ท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราช อนุกรรมการ 
และเลขานุการ 

    

 
 
 
 

/ผู้เข้าร่วมประชุม... 
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ผู้เข้าร่วมประชุม 

 
1. นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่น  

สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราช 

2. นายสามารถ ชูสุข นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นชำนาญการ  
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราช 

3. นายอำนาจ จันหอม วิศวกรชลประทานชำนาญการพิเศษ 
โครงการชลประทานนครศรีธรรมราช 

4. นายประเสริฐ กองแก้ว นายช่างโยธาอาวุโส 
แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 1 

5. นายจิระศักด์ิ ทองสม ผู้อำนวยการแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 

6. นายสมโชค บุญยก ผู้อำนวยการส่วนปฏิบัติการ 
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 

7. นายก่อเกียรติ ศานติชาติศักด์ิ วิศวกรโยธาปฏิบัติการ 
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 

8. นายสิทธิชัย ศิวกุล ผอ.หมวดบำรุง ชท.นาบอน 
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 

9. นายพงษ์ศักด์ิ ชิดเชี่ยว นายกองค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส 
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส 

10. นายพิสิษฐ์กรณ์ แก้วเมือง เจ้าพนักงานธุรการ 
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส 

11. นายเจตนันท์ ใสยเก้ือ นายกเทศมนตรีตำบลทุ่งใส 
เทศบาลตำบลทุ่งใส 

12. นายสุรสิทธ์ิ ธานีรัตน์ ผู้อำนวยการกองช่าง 
เทศบาลตำบลทุ่งใส 

13. นายณรงค์ฤทธิ์ กำลังมาก นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อย 
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อย 

14. นายอารมย์ ทินวงศ์ รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อย 
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อย 

15. นายสำคัญ ศรีสุข นายกองค์การบริหารส่วนตำบลสี่ขีด 
องค์การบริหารส่วนตำบลสี่ขีด 

16. นายยรรยง นพมิตร รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสี่ขีด 
องค์การบริหารส่วนตำบลสี่ขีด 

/16.นายชลิต ไทยทอง... 
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17. นายชลิต ไทยทอง ปลัดเทศบาลตำบลกะปาง 

เทศบาลตำบลกะปาง 
18. นายสมชาย ลวณะมาลย์ ผู้ช่วยนายช่างสำรวจ 

เทศบาลตำบลกะปาง 
19. นางนงลักษณ์ ชูศรี รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลวังหิน 

องค์การบริหารส่วนตำบลวังหิน 

20. นายนัฐพล องอาจ ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
องค์การบริหารส่วนตำบลวังหิน 

21. นายธนา อินทร์ยอด นายช่างโยธาชำนาญงาน 
องค์การบริหารส่วนตำบลวังหิน 

22. นายพัฒนาวิทย์ ต้ังเส้ง นายกเทศมนตรีตำบลชะอวด 
เทศบาลตำบลชะอวด 

23. นายศุภโขค บุญอนันต์ รองนายกเทศมนตรีตำบลชะอวด 
เทศบาลตำบลชะอวด 

24. นายเสนาะ สุขบาล รองนายกเทศมนตรีตำบลชะอวด 
เทศบาลตำบลชะอวด 

25. นายอุกกฤษฎ์ คงหอม เลขานุการนายกเทศมนตรี 
เทศบาลตำบลชะอวด 

26. นายสุนทร หนูภัยยันต์ รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเขาขาว 
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาขาว 

27. นางสาวลภัสรดา คงแป้น 
 

เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาขาว 

28. นางสาวกาญจนา ดีทองอ่อน ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาขาว 

29. นายธนดล เอ้ือบำรุงเกียรติ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลวังอ่าง 
องค์การบริหารส่วนตำบลวังอ่าง 

30. นายทรงเกียรติ เดชสม ผู้อำนวยการกองช่าง 
องค์การบริหารส่วนตำบลวังอ่าง 

31. นายชัยยุทธ  แก้วบุญทอง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลควนชุม 
องค์การบริหารส่วนตำบลควนชุม 

32. นายเมธาสิทธ์ิ ปล้องคง ผู้อำนวยการกองช่าง 
องค์การบริหารส่วนตำบลควนชุม 

 
/เริ่มประชุม... 
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เริ่มประชุม                             เวลา 13.30 น.  

ระเบียบวาระท่ี 1      เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 

นายวิทยา เขียวรอด              สวัสดีครับผู้เข้าร่วมการประชุมทุกท่าน วันนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด มอบกระผม นายวิทยา เขียวรอด รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นประธาน

การประชุมในครั้งนี้ครับ 

ระเบียบวาระท่ี 2      เรื่อง รับรองรายงานการประชุม 

นายวิทยา เขียวรอด              เรื่องรับรองรายงานการประชุม ขอเชิญฝ่ายเลขานุการครับ  
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์             สำหรับการประชุมเม่ือครั้งที่แล้ว ฝ่ายเลขานุการได้จัดส่งรายงานการประชุม 
ผอ.กลุ่มงาน สส.                 ครั้งที่ 1/2567 เม่ือวันพฤหัสบดีที่ 12 กันยายน 2567 เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุม 
สถจ.นศ.                          ศรีปราชญ์ ชั้น ๓ ศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช ให้คณะอนุกรรมการอำนวยการ

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดพิจารณา รับร อง
รายงานการประชุม ตามหนังสือจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ นศ 0023.3/ว 5071 
ลงวันที่ 27 กันยายน 2567 โดยให้จัดส่งแบบรับรองรายงานการประชุ มภา ยใน             
ว ันอังคารที ่  8 ตุลาคม 2567 หากไม่ได้จ ัดส่งแบบรายงานการประชุมภายใน
กำหนดเวลาดังกล่าว ถ ือว่าได้รับรองการประชุม ปรากฏว่า คณะอนุกรรมการ
อำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ไม่มีการ
แก้ไขรายงานการประชุมและรับรองรายงานการประชุมดังกล่าวข้างต้น 

ทั ้งนี้  ฝ ่ายเลขานุการ ได้ตรวจสอบรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการ
อำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ในการ
ประชุมครั้งที่ 1/2567 เม่ือวันที่ 12 กันยายน 2567 แล้ว พบว่ามีการจัดพิมพ์
ข้อความในรายงานการประชุมผิดพลาดคลาดเคลื่อน ดังนี้ 

1. จัดพิมพ์ข้อความผิดพลาดคลาดเคลื่อน หน้าที่ 17 บรรทัดที่ 14 โดยได้
จ ัดพิมพ์ข ้อความผิดพลาดคลาดเคลื ่อนเป็น “ระหว่าง กม. 16-564 ถึง กม. 
20+150” ที่ถูกต้อง คือ “ระหว่าง กม. 16+564 ถึง กม. 20+150” จึงขอ
แก้ไขข้อความเป็น “ระหว่าง กม. 16+564 ถึง กม. 20+150”  

2. จ ัดพิมพ์ข ้อความผิดพลาดคลาดเคลื่อน หน้าที ่ 39 บรรทัดที ่ 28 และ 
หน้าที่ 41 บรรทัดที่ 8 และ 20 โดยได้จัดพิมพ์ข้อความผิดพลาดคลาดเคลื่ อน เป็น 
“ระบบประปา หมู ่ที ่  6 ตำบลเช ียรเขา” ที่ถูกต้อง คือ “ระบบประปา หมู ่ที ่  7 
ตำบลเชียรเขา” จึงขอแก้ไขข้อความเป็น  “ระบบประปา หมู่ท่ี 7 ตำบลเชียรเขา”  
จึงขอแก้ไขรายงานการประชุมดังกล่าวข้างต้น 

มติท่ีประชุม         เห็นชอบให้แก้ไขรายงานการประชุมตามข้างต้น และรายงานให้คณะกรรมการ
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบต่อไป 

 

/นายวิทยา... 
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นายวิทยา เขียวรอด              ต่อไปเป็นเรื่องเพ่ือทราบครับ ขอให้ฝ่ายเลขานุการดำเนินการตามวาระประชุม 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด      ต่อไปครับ 

ระเบียบวาระท่ี 3      เรื่องเพ่ือทราบ 

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์             วาระท่ี 3.1 เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจ 
ผอ.กลุ่มงาน สส.                ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับจังหวัด (แทนตำแหน่งท่ีว่าง) มีรายละเอียดดัง น้ี 
สถจ.นศ.                        3.1.1 ผ ู ้ทรงคุณวุฒิ จ ํานวน ๓ คน ในคณะอนุกรรมการอ ํานวย กา ร  

การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ได้สิ้นสุดวาระ 
การดํารงตําแหน่ง 4 ปี เม่ือวันที่ 15 กันยายน ๒๕6๗ ดังนี้ 

(1) นายภาณุ บุญรักษา  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปกครองท้องถิ่น 
(2) นางรัตนาพร กาญจนรังษี ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์ 
(3) นายวีระชัย จูดมาก  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาท้องถิ่น 

3.1.2 สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราชไ ด้เสนอ
รายชื ่อบุคคลต่อไปนี ้ เป ็นผู ้ท ี ่มีคุณสมบัติเหมาะสม ตามหลักเกณฑ์การแต่งต้ัง
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด จำนวน 3 ราย ดังนี้ 

(๑) นางพิไลพร คงเกิด   ผู้มีความรู้ด้านการปกครองท้องถิ่น  
(๒) นางรัตนาพร กาญจนรังษี ผู้มีความรู้ด้านเศรษฐศาสตร์  
(๓) นายวีระชัย จูดมาก   ผู้มีความรู้ด้านการพัฒนาท้องถิ่น  

โดยบุคคลตามข้อ (1) เป็นข้าราชการบำนาญ ซึ ่งเคยดำรงตำแหน่งปลัด            
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นักบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง) เป็นระยะเวลา 28 ปี 
และบุคคลตามข้อ (2) – (3) เคยดำรงตำแหน่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการ
อํานวยการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด 

3.1.3 ผู้แทนนายกเทศมนตรี (นายไพรินทร์ ใยน้อย นายกเทศมนตรี ตำ บล
สวนข ั น )  ในคณะอน ุ กร รมกา รอ ํ า น วยกา รกา รกร ะจ า ย อ ํ า น า จ ใ ห ้ แ ก่  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ได้สิ้นสุดวาระการดำรงตำแหน่ง เ ม่ือวันที่ 
27 มีนาคม 2568 โดยจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ดำเนินการประชุมเ พ่ือสรรหา
ผู้แทนนายกเทศมนตรีเป็นอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แ ก่อง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดเรียบร้อยแล้วในคราวประชุมเลือกผู้แทนผู้บริหาร
เทศบาลเมืองและผู ้แทนผู ้บร ิหารเทศบาลตำบลเป็นกรรมการในคณะกรรมการ             
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เม่ือวันที่ 8 กรกฎาคม 2568 
ณ ห้องประชุมศรีวิชัย ชั้น ๕ ศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยนายกเทศมนตรี
ผู้ซ่ึงอยู่ในที่ประชุมได้เลือกให้ นายรณชัย คีรีเพ็ชร นายกเทศมนตรีตำบลพรหมโลก
เป็นอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น
ระดับจังหวัด 

 
 

/3.1.4 ผู้ว่าราชการ... 
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3.1.4 ผู ้ว ่าราชการจ ังหวัดนครศรีธรรมราช ได้อาศัยคำสั ่งคณะกรรมการ              
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ 6/2553 ลงวันที่ 2 สิงหาคม           
พ.ศ. 2553 เร ื ่อง แต่งตั ้งคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจใหแ้ก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับจังหวัด ยกเลิกคำสั ่งจ ังหวัดนครศรีธรรมราช                     
ที่ 2960/2563 ลงวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2563 เรื่อง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
อำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด และ
คำสั่งจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ 3571/2565 ลงวันที่ 2๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖5                     
เรื่อง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด (แทนตำแหน่งที่ว่าง) และเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตามคำสั่ ง
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น จ ึง แต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น
ระดับจ ังหวัด ในส่วนของหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด ผู ้ทรงคุณวุฒิ ผ ู ้แทน
นายกเทศมนตรีในจังหวัด และผู้แทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัด ดังนี้ 

1. คลังจังหวัดนครศรีธรรมราช    อนุกรรมการ  
2. นางพิไลพร คงเกิด  ผู้ทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ  
3. นางรัตนาพร กาญจนรังษี ผู้ทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ  
4. นายวีระชัย จูดมาก  ผู้ทรงคุณวุฒิ อนุกรรมการ 
5. นายรณชัย คีรีเพ็ชร    อนุกรรมการ 
    นายกเทศมนตรีตำบลพรหมโลก 
6. นายจรรยา ตัดสายชล    อนุกรรมการ 
    นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเคียน 

รายละเอียดปรากฏตามคำสั่งจังหวัดนครศรีธรรมราช ที ่  5882/2568 ลงวันที่          
5 กันยายน พ.ศ. 2568 โดยจังหวัดนครศรีธรรมราชได้มีหนังสือ ที่ นศ 0023.3/ว 5998 
ลงวันที่ 5 กันยายน 2568 แจ้งคณะอนุกรรมการ อํานวยการการกระจา ยอํานาจ  
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดทราบแล้ว 

นายวิทยา เขียวรอด              ยินดีต้อนรับคณะอนุกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด ในส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิมีท่านเดิมสองท่านและท่านใหม่หนึ่งท่าน ขออนุญาตให้ผู้ทรงคุณวุฒิ

แนะนำตัวต่อที่ประชุมด้วยนะครับ 

นางพิไลพร คงเกิด                         กราบเรียนท่านประธานและผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่าน ดิฉันนางพิไลพร คงเกิด  
อดีตปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล เคยทำงานเป็นปลัดองค์การบริหารส่ วนตำบล           
28 ปี ค่ะ ปัจจุบันเกษียนอายุราชการ 

นางรัตนาพร กาญจนรังษี             สวัสดีค่ะ ดิฉันนางรัตนาพร กาญจนรังษี เป็นคณะอนุกรรมการฯ สมัยที่สองค่ะ 

 

 

/นายวีระชัย จูดมาก...  
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นายวีระชัย จูดมาก                    สวัสดีดีครับ ผมนายวีระชัย จูดมาก เป็นคณะอนุกรรมการฯ สมัยที่สองครับ 

นายจัญญา ตัดสายชล                 สวัสดีครับ ผมนายจรรยา ตัดสายชล นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเคียน 
เป็นคณะอนุกรรมการฯ ผู้แทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบลครับ 

นายรณชัย คีรีเพชร                    สวัสดีครับ ผมนายรณชัย คีรีเพชร นายกองค์เทศมนตรีตำบลพรหมโลก            
เป็นคณะอนุกรรมการฯ ผู้แทนนายกเทศมนตรีครับ 

นายวิทยา เขียวรอด              นอกจากนี้ยังมีผู้แทนจากส่วนราชการด้วยครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นางจรรยา ชัยฤทธิ์                    สวัสดีค่ะ ดิฉันนางจรรยา ชัยฤทธิ์ นักวิชาการคลังชำนาญการ ได้รับมอบหมาย
จากคลังจังหวัดนครศรีธรรมราช เข้าร่วมประชุมในวันนี้ค่ะ 

มติท่ีประชุม       รับทราบ 

นายวิทยา เขียวรอด              วาระต่อไปครับ วาระท่ี 3.2 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์             วาระท่ี 3.2 เรื่อง การจัดส่งรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการอำนวยการ            
ผอ.กลุ่มงาน สส.                การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับจังหวัด เพ่ือให้คณะกรรมการ 
สถจ.นศ.                         อำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบและพิจารณา

ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจ    
จงัหวัดนครศรีธรรมราชได้จัดส่งรายงานการประชุม ครั้งที่ 1/2567 เม่ือ                     

ว ันพฤหัสบดีที่  12 กันยายน 2567 เวลา 13.30 น.  ณ ห้องประชุมศรีปราชญ์                
ช ั ้น ๓ ศาลากลางจ ังหวัดนครศร ีธรรมราช  เพื ่อให้คณะกรรมการอำนวยกา ร            
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบและพิจารณาปญัหา             
การถ่ายโอนภารกิจ ตามหนังสือจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ นศ 0023.3/ 21371 
ลงวันที ่  15 ตุลาคม 2567 โดยในเบื ้องต้นกรมส่งเสร ิมการปกครองท้องถิ่น            
ได้มีหน ังสือ ที ่  มท 0810.8/ 16590 ลงวันที ่  7 พฤศจ ิก ายน 25677 เร ื ่อง 
รายงานผลการประชุมคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่อง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด จังหวัดนครศรีธรรมราช แจ้งจังหวัดนครศรีธรรมราช ว่า 

3.2.1 ได้เสนอรายงานการประชุมดังกล่าวไปยังคณะกรรมการการกร ะจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือทราบและพิจารณาแล้ว 

3.2.2 กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลบางรูป อำเภอทุ ่งใหญ่ ขอถ่ายโอน           
ทางหลวงท้องถิ่น รหัสสายทาง นศ.ถ. 133-07 (ทหารช่าง - บ้านวังปลิง) ระยะทาง 
6.2 กิโลเมตร ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศร ีธรรมราช เน ื ่องจากข้อเทจ็จริง
ปรากฏว่า  ถนนดังกล่าวเป็นถนนที ่องค์การบริหารส่วนตำบลบางร ูป ก่อสร ้างเอง            
มิใช ่ถนนที ่ได้ร ับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ จ ึงขอให้จ ังหวัดพิจารณาทบทวน            
การดำเนินการ หากองค์การบริหารส่วนตำบลบางรูปมีความประสงค์จะส่งมอบให้ 
 

/กรมทางหลวง... 
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กรมทางหลวงชนบท รวมถึงเป็นสายทางที่อยู่ในแผนพัฒนาโครงข่ายถนนและสะพาน
ของกรมทางหลวงชนบท เห็นสมควรให้กรมทางหลวงชนบทรับไปพิจารณาดำเนินการ
ตามขอบเขตความรับผิดชอบโดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 

3.2.3 กรณีเอกสารหลักฐานการส่งมอบ – รับมอบภารกิจและทรัพย์สิน ของ   
องค์การบริหารส่วนตำบลร่อนพิบูลย์ อำเภอร่อนพิบูลย์ และองค์การบริหารส่วนตำบล
เชียรเขา อำเภอเฉลิมพระเกียรติ ตรวจค้นหาไม่พบหร ือสูญหาย ซึ ่งที ่ประชุม
คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น
ระดับจังหวัด ได้พิจารณาแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำ นาจให้แ ก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้กำหนดให้ถ่ายโอนหอถังประปาให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จึงทำให้ขาดความรู้ ความเข้าใจที่ชัดเจนในด้านขอบเขตการถ่าย โอนว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับโอนทรัพย์สินอ่ืนใดนอกจากที่กำหนดไว้หรื อไ ม่นั้น 
ขอให้จังหวัดพิจารณาทบทวนการดำเนินการ หากทรัพย์สินดังกล่าวมิได้ถ่ายโอน ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ให้ส ่วนราชการที ่ เป ็นเจ ้าของภารกิจดำเน ินการ                
ตามกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 

3.2.4 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ประสงค์จะทำการจำ หน่าย
พัสดุที่ได้รับการถ่ายโอนหรือยุบเลิกภารกิจ ให้จังหวัดแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น
ดำเนินการจัดประชาคมหมู่บ้านและจำหน่ายทรัพย์สินที่ได้รับถ่ายโอนตา มกฎหมาย               
ที่เก่ียวข้องต่อไป 

นายวิทยา เขียวรอด              ตามข้อ 3.2.4 นี่ เป็นแนวทางปฏิบัติทั่วไปนะครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

มติท่ีประชุม       รับทราบ 

นายวิทยา เขียวรอด              วาระท่ี 3.3 ครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์             วาระท่ี 3.3 เรื่อง การประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้าง  
ผอ.กลุ่มงาน สส.               และบำรุงรักษาถนนและสะพาน ครั้งท่ี 1/2568 ในวันพฤหัสบดีท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2568 
สถจ.นศ.                           เวลา 09.30 น. ณ ห้องประชุม 108 อรรถไกวัลวที สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

ทำเนียบรัฐบาล กรุงเทพมหานครและผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้แจ้งสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้ องถิ่น

จ ังหวัดนครศร ีธรรมราชว่า สำนักงานปลัดสำนักนายกร ัฐมนตร ี โดยสำนักงาน
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่ องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นแจ ้ง ว่ า                   
ร ้อยตำรวจโท อาทิตย์ บุญญะโสภัต ประธานอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจ
ก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพานได้กำหนดให้มีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ 
คร ั ้งที ่  1/2568 ในวันพฤหัสบดีที ่  6 กุมภาพันธ์ 2568 เวลา 09.30 น.                        
ณ ห้องประชุม 108 อรรถไกวัลวที สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล  

 

/กรุงเทพมหานคร... 



๙ 

กรุงเทพมหานคร และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Microsoft Team) เพ่ือให้การแ ก้ ไข
ปัญหารการถ่ายโอนภารกิจทางหลวงแผ่นดินและทางหลวงชนบทให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงให้ท้องถิ่นจังหวัดหรือผู้แทนเข้าร่วม
การประชุมดังกล่าวพร้อมทั้งแจ้งให้ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องร่วมให้ข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะอนุ กร รมการ
บริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพานผ่านสื่ออิเล็กทรอนิ กส์ 
(Microsoft Team) ตามวันและเวลาที่กำหนด สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัดนครศรีธรรมราช จึงได้แจ้งให้ผู้อำนวยการแขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ ๑ 
ผู้อำนวยการแขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) ผู้อำนวยการแขวงทางหลวง
ชนบทนครศรีธรรมราช นายกเทศมนตรีตำบลพรหมโลก นายกเทศมนตรีตำบลเขาพระ 
นายกองค์การบร ิหารส่วนตำบลกร ุงช ิง นายกองค์การบร ิหารส่วนตำบลท่าซัก              
และนายกองค์การบร ิหารส่วนตำบลบางร ูป  เข ้าร ่วมประชุมและร ่วมให้ข ้อมูล            
ต่ออนุกรรมการบร ิหารจ ัดการภารกิจก่อสร ้างและบำรุงร ักษาถนนและสะพาน               
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Microsoft Team)  เม่ือวันพฤหัสบดีที่ 6 กุมภาพันธ์ 2568             
เวลา 09.30 น. ณ สถานที่ต้ังสำนักงาน/ที่ทำการ  

มติท่ีประชุม       รับทราบ 

นายวิทยา เขียวรอด              ต่อไปวาระท่ี 3.4 ครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์             วาระท่ี 3.4 เรื่อง การประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้าง  
ผอ.กลุ่มงาน สส.               และดูแลรักษาแหล่งน้ำ ได้กำหนดให้มีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งท่ี 1/2568  
สถจ.นศ.                           ในวันศุกร์ท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2568 เวลา 09.30 น. ณ ห้องประชุม 108 อรรถไกวัลวที 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล กรุงเทพมหานคร และผ่านส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้งสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จ ังหวัดนครศร ีธรรมราชว่า สำนักงานปลัดสำนักนายกร ัฐมนตร ี โดยสำนักงาน
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่ องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นแจ ้ง ว่ า              
นายบุญธรรม เลิศสุขีเกษม ประธานอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้า งและ
ดูแลรักษาแหล่งน้ำ ได้กำหนดให้มีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่  1/2568            
ในวันศุกร์ที่ 7 กุมภาพันธ์ 2568 เวลา 09.30 น. ณ ห้องประชุม 108 อรรถไกวัลวที 
สำนักงานปลัดสำนักนายกร ัฐมนตรี ทำเนียบร ัฐบาล กร ุงเทพมหานคร และผ่าน                         
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Microsoft Team) ตามวันและเวลาที่กำหนด เพ่ือให้การแ ก้ไข
ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจก่อสร้างและดูแลรักษาแหล่งน ้ำให้แก่องค์กรปกครอง               
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อย สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
นครศรีธรรมราช จึงได้แจ้งผู้อำนวยการสำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดใหญ่ที่ 15  
 
 

/ผู้อำนวยการ... 



๑๐ 

ผู ้อำนวยการโครงการชลประทานนครศร ีธรรมราช ผู ้อำนวยการสำนักงา น
ทร ัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครศรีธรรมราช ผู ้อำนวยการสำนัก
ทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 6 ตรัง นายกเทศมนตรีตำบลไม้เรียง นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลควนกรด นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาหลวงเสน นายกองค์การบริหาร  
ส่วนตำบลนาไม้ไผ่ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลร่อนพิบูลย์ และนายกอง ค์การ
บริหารส่วนตำบลเชียรเขา ร่วมให้ข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(Microsoft Team) ตามวันและเวลาที่กำหนด ณ สถานที่ต้ังสำนักงาน/ที่ทำการ 

มติท่ีประชุม       รับทราบ 

นายวิทยา เขียวรอด              วาระท่ี 3.5 ครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์            วาระท่ี 3.5 เรื่อง มติท่ีประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้าง 
ผอ.กลุ่มงาน สส.               และดูแลรักษาแหล่งน้ำ 
สถจ.นศ.                              3.5.1 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท 0810.8/ 5264            

ลงวันที่ 17 เมษายน 2568 เรื่องมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจ
ก่อสร้างและดูแลรักษาแหล่งน้ำ แจ้งจังหวัดนครศรีธรรมราชว่า คณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาแหล่งน้ำ ในการประชุม ครั้งที่ 1/2568 
เม่ือวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2568 ได้พิจารณาตามมติที่ประชุมของคณะอนุกรรมการ
อำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด แล้ว            
มีมติเห็นชอบ ดังนี้ 

3.5.1.1 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจำหน่ายพัสดุภารกิจ
ด้านแหล่งน ้ำที ่ได้ร ับการถ่ายโอนจากกรมชลประทานตามกฎหมาย และระเบียบ             
ที่เก่ียวข้องกำหนดไว้ ดังนี้ 

(1) ให้องค์การบร ิหารส่วนตำบลควนกรดจำหน่ายพ ัส ดุ            
ฝายควนกรด และฝายวังอ้ีน้อย 

(2) ให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาหลวงเสนจำหน่ายพัสดุ
โครงการที่ได้รับการถ่ายโอน จำนวน 8 รายการ ประกอบด้วย  

- โครงการฝายคลองท่าเลา หมู่ที่ 5, 7  
- โครงการอาคารอัดน้ำหนองหาร หมู่ที่ 9  
- โครงการฝายวังอ้ายว่าว หมู่ที่ 5  
- โครงการฝายนบต้นโก หมู่ที่ 2  
- โครงการฝายคลองนบชัน หมู่ที่ 1  
- โครงการอาคารอัดน้ำบ้านคลองงา หมู่ที่ 4  
- โครงการฝายประชาอาสาคลองลำหัด หมู่ที่ 5 และ 
- โครงการอาคารอัดน้ำคลองลำหัด หมู่ที่ 4  
 

/(3) ให้องค์การ... 



๑๑ 

(3) ให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาไม้ไผ่จำหน่ายพัสดุฝายวังขรี                 
(ฝายประชาอาสาวัดวังขรี) หมู่ที่ 3 

(4) ให้เทศบาลตำบลไม้เร ียงจำหน่ายพั สดุ สถานีส ู บน้ ำ              
ด้วยไฟฟ้าบ้านแหลมทอง 

3.5.1.2 ให้สำนักงานทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 6 ตรัง จัดทำหนังสือ
ยืนยันว่าได้มีการถ่ายโอนภารกิจและทรัพย์สินบ่อน้ำบาดาลและหอถังประปา ที่ต้ังอยู่           
บ้านโคกแร่ หมู่ที่ 6 ตำบลร่อนพิบูลย์ อำเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธ รรมราช 
ให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลร่อนพิบูลย์ และระบบประปาหมู่บ้าน หมู่ท่ี 6(*หมายเหตุ 

ท่ีถูกต้องคือ หมู่ 7) ตำบลเชียรเขา อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครศรีธรรมราช ให้แก่
องค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขา จริง เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ  
ตามอำนาจหน้าที่และระเบียบที่เก่ียวข้องต่อไป 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอให้จังหวัดนครศรีธรรมราชแจ้ งอง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นและส่วนราชการที ่เก ี ่ยวข้องทราบและพิจารณาดำเนินการ             
ให้เป็นไปตามมติที่ประชุมข้างต้น 

3.5.2 จ ังหวัดนครศร ีธรรมราชได้แจ ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและ           
ส ่วนราชการที่ เก ี่ยวข้องในพื ้นที่ทราบและพิจารณาดำเนินการให้เป็นไปตามมติ              
ที่ประชุมข้างต้น 

นายวิทยา เขียวรอด              ขั้นตอนต่อไป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ไปดำเนินการจำหน่ายพัสดุตามมติ  
รองผู้ว่าราชการจังหวัด ซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบัติทั่วไป คิดว่ายังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกหลายแหล่ง            

ทีไ่ม่ได้จำหน่ายพัสดุอีกหลายที่ ซ่ึงจังหวัดอาจจะได้แจ้งซักซ้อมให้อง ค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นได้เสนอเรื่องมายังคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้ แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจ ังหวัดพิจารณาและรายงานให้คณะกรรมการ         
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาต่อไป 

มติท่ีประชุม       รับทราบ 

นายวิทยา เขียวรอด              มีคณะอนุกรรมการฯ หรือส่วนราชการใดมีคำถามเพ่ิมเติมหรือไม่ หากไม่มี 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด      ขอให้ดำเนินการตามวาระต่อไป วาระที่ 3.6 ครับ 

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์            วาระท่ี 3.6 เรื่อง มติท่ีประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้าง 
ผอ.กลุ่มงาน สส.               และบำรุงรักษาถนนและสะพาน 
สถจ.นศ.                                กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท 0810.8/ 11000 ลงวันที่ 

27 สิงหาคม 2568 เร ื ่อง มติที ่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารจ ัดการภารกิจ
ก่อสร ้างและบำร ุ งร ั กษาถนนและสะพาน  แจ ้งจ ังหวัดนครศร ีธร รมรา ช ว่ า 
คณะอนุกรรมการบร ิหารจัดการภารกิจก่อสร ้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน             
ในการประชุมครั้งที่ 1/2568 เม่ือวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2568 ได้พิจารณาเรื่องการ
ถ่ายโอนถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 1 
 
 

/และแขวงทาง... 



๑๒ 

และแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช และมีมติเห็นชอบให้กรมทางหลวงและ
กรมทางหลวงชนบทรับไปพิจารณาข้อเท็จจริงว่า ถนนสายดังกล่าวอยู่ในแผน พัฒนา
โครงข่ายถนนและสะพานของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทหรือไม่ อย่างไร 
และให้นำเสนอคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาสะพาน
พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ก่อนเสนอคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพิจารณา ดังนี้ 

3.6.1 กรณีเทศบาลตำบลเขาพระ อำเภอพิปูน ถ ่ายโอนทางหลวงทอ้งถิ่น          
รหัสสายทาง นศ.ถ. 8-0004 ระหว่าง กม. 32+175 ถึง กม. 33+154 ระยะทาง 
0.979 กิโลเมตร (เดิมเป็นทางหลวงหมายเลข 4189 ตอนท่าพุด - เขาหลวง - พิปูน)    
ซึ ่งได้ร ับการถ่า ยโอนจากกรมทา งหลวงชนบท โดยแขวงทางหลวงช นบท
นครศรีธรรมราช คืนให้แก่แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) เนื่องจาก      
แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) มีแผนที่จะพัฒนาเป็นโครงข่ายทางหลวง
ผ่านย่านชุมชนในถนนสายดังกล่าว ระหว่าง  กม. 0+000 ถึง กม. 33+154 
ระยะทางรวม 33.154 กิโลเมตร 

3.6.2 กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลกรุงชิง อำเภอนบพิตำ ถ่ายโอนทางหลวง
ท้องถิ่น รหัสสายทาง นศ.ถ. 39-001 ต้ังแต่ทางหลวงหมายเลข 4186 ตอนแยก              
ทางหลวงหมายเลข 4140 (โรงเหล็ก) - ห้วยพาน - ปากลง ระหว่าง กม. 16+564                
ถึง กม. 20+150 ระยะทาง 3.586 กิโลเมตร และระหว่าง กม. 20+150 ถึง               
กม. 20+750 ระยะทาง 0.600 กิโลเมตร ระยะทางรวม 4.186 กิโลเมตร ซ่ึงได้รับ
การถ่ายโอนจากกรมทางหลวง โดยแขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 1 คืนให้แก่
แขวงทางหลวงชนบทนครศร ีธรรมราช เพื ่อพัฒนาเป็นโครงข่ายเชื ่อมต่อระหว่าง
อำเภอนบพิตำ จังหวัดนครศรีธรรมราช และอำเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

3.6.3 กรณีเทศบาลตำบลพรหมโลก อำเภอพรหมคีรี ถ ่ายโอนทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 4016 (เดิม) ตอนบ้านตาล - พรหมโลก - นบพิตำ (นาเหรง) ช่วง                  
กม. 18+300 ถึง กม. 23+300 ระยะทาง 5.00 กิโลเมตร ซ่ึงได้รับถ่ายโอนจาก             
กรมทางหลวง โดยแขวงการทางนครศร ีธรรมราช คืนให้แก่แขวงทางหลวง
นครศรีธรรมราชที่ 1 เนื่องจากเป็นถนนสายหลัก เชื่อมต่อระหว่างอำเภอพรหมคีรี  
และอำเภอนบพิตำ การถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวจึงไม่เป็นไปตามขอบเขตการถ่ายโอน 
ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ ตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แ ก่                     
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดไว้ 

3.6.4 กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลบางรูป อำเภอทุ่งใหญ่ ถ่ายโอนทางหลวง
ท้องถิ่น รหัสสายทาง นศ.ถ. 133-07 (ทหารช่าง - บ้านวังปลิง) ระยะทาง 6.2 กิโลเมตร 
ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช เนื่องจากถนนสายดังกล่าวเป็นเส้นทา ง
เชื่อมบ้านพร้อมเพรียง บ้านเหนือ บ้านทุ่งกรวด ไปยังจังหวัดสุราษฎร์ธานี และอำเภอ
เขาพนม จังหวัดกระบี่ ซ่ึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่แขวงทางหลวงชนบทจะพัฒนา  
 
 

/เป็นโครงข่าย... 



๑๓ 

เป็นโครงข่ายเชื่อมต่อระหว่างจังหวัด เนื่องจากถนนดังกล่าวเป็นถนนขององ ค์การ
บริหารส่วนตำบลบางรูป มิใช่ถนนที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ 

3.6.5 กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลบางรูป อำเภอทุ่งใหญ่ ถ่ายโอนถนน                
ทางหลวงท้องถิ่น รหัสสายทาง นศ.ถ. 133-08 (ไสหร้า - หนองหรั่ง) ระยะทาง              
7.00 กิโลเมตร คืนให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช เนื่องจากถนนสาย
ดังกล่าวเป็นเส้นทางเชื ่อมโยงบ้านไสหร ้า ผ ่านบ้านหนองปลาตาย ไปยังจังหวัด             
สุราษฎร์ธานี เพ่ือพัฒนาเป็นโครงข่ายเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราช และ
จังหวัดสุราษฎร์ธานีต่อไป 

3.5.6 กรณีองค์การบร ิหารส่วนตำบลท่าซัก อำเภอเมืองนครศร ีธรรมราช               
ถ ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ ่น รหัสสายทาง นศ.ถ. 96-001 (เดิมคือถนนสาย           
นศ. 4015 แยก ทล. 4012) กม. ที่ 7+280 - บ้านปากพญา ระยะทาง 12.812 
กิโลเมตร คืนให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช เนื่องจากความเจริญเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในปัจจ ุบ ันทำให้พื ้นที่ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป            
ถนนดังกล่าวมีสภาพเป็นถนนสายหลัก ปริมาณการจราจรหนาแน่น และเป็นถนน             
เข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว 

3.5.7 กรณีองค์การบร ิหารส่วนตำบลท่าซัก อำเภอเมืองนครศร ีธรรมราช             
ถ ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถิ ่น รหัสสายทาง นศ.ถ. 96-002 (เดิมคืนถนนสาย             
นศ. 4060 แยก ทล. 4102) กม. ที่ 5+080 – บ้านปากน้ำปากพญา ระยะทาง 
9.300 กิโลเมตร คืนให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศร ีธรรมราช เนื่ องจาก              
ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันทำให้พ้ืนที่ทา งภู มิศา สตร์
เปลี่ยนแปลงไป ถนนดังกล่าว มีสภาพเป็นถนนสายหลัก ปริมาณการจราจรหนาแน่น 
และเป็นถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอให้จังหวัดนครศรีธรรมราช แจ้งมติที่ประชุม
ของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน                   
ตามข้างต้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ ทราบ  
และหากคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา
เร ื ่องดังกล่าวเร ียบร ้อยแล้ว กรมส่งเสร ิมการปกครองท้องถิ ่นจ ักแจ ้งให้จ ังหวัด
นครศรีธรรมราชดำเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 

นายวิทยา เขียวรอด              ตอนนั้นเรามีความเห็นในประเด็นการถ่ายโอนถนนทั้ง 7 สายไปว่าอย่างไรบ้าง 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์            ตอนนั้นคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ผอ.กลุ่มงาน สส.               ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจาณาว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั้ง 7 สาย ครับ 
สถจ.นศ.                    
 
 

/นายวิทยา... 
 



๑๔ 

นายวิทยา เขียวรอด              ตอนนี้ มีการสอบถามมาที่แขวงทางหลวงและแขวงทางหลวงชนบทบ้างหรือไม่ครบั 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายสมโชค บุญยก             ตอนนี้ยังไม่มีครับ 
ผอ.ส่วนปฏิบัติการ 
แขวง ทช.นศ. 

นายวิทยา เขียวรอด              อย่างกรณีการถ่ายโอนถนนของเทศบาลตำบลเขาพระ รหัสสายทาง  
รองผู้ว่าราชการจังหวัด      นศ.ถ. 8-0004 เป็นอย่างไรบ้างครับ 

นายประเสริฐ กองแก้ว               ขอตอบในภาพรวมนะครับ ได้ขออนุญาตใช้พ้ืนที่แล้ว ตอนนี้ยังไม่ได้รับอนุญาตครบั 
นายช่างโยธาอาวุโส            
แขวงทางหลวง นศ.ท่ี 1 

นายวิทยา เขียวรอด                  กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลกรุงชิง อำเภอนบพิตำ ถ่ายโอนทางหลวงท้องถิ่น  
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       รหัสสายทาง นศ.ถ. 39-001 เป็นอย่างไรบ้างครับ 

นางพิไลพร คงเกิด                    สมัยที่ดำรงตำแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลกรุงชิง เม่ือปี พ.ศ. 2566  
ผู้ทรงคุณวุฒิ                    ได้เคยปรึกษากับแขวงทางหลวงนครศรีธรรมราช แต่แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราช           

ไม่รับถ่ายโอน 

นายสมโชค บุญยก               ถนนสายนี้จะเป็นส่วนหนึ่งที่จะเชื่อมโยงกับถนนของแขวงทางหลวงชนบท 
ผอ.ส่วนปฏิบัติการ             นครศรีธรรมราชนะครับ โดยเชื่อมต่อบริเวณทางลงไปน้ำตกกรุงชิงและเชื่อมต่อไปยั ง 
แขวง ทช.นศ.                บ้านทับน้ำเต้า ต่อกับถนนของทางหลวงชนบท สาย 4095 เชื่อมต่อไปยั งจั งหวัด         

สุราษฎร์ธานีได้ 

นายวิทยา เขียวรอด              ขอบคุณครับ กรณีเทศบาลตำบลพรหมโลก อำเภอพรหมคีรี ถ่ายโอนทางหลวง 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       แผ่นดินหมายเลข 4016 (เดิม) ครับ 

นายรณชัย คีรีเพชร                    สวัสดีครับ ผมนายรณชัย คีรีเพชร นายกเทศมนตรีตำบลพรหมโลก ถนนตอนนี้ 
นายก ทต.พรหมโลก           รับการถ่ายโอนมานานแล้ว หากไม่โอนคืนเทศบาลไม่มีศักยภาพมากเพียงพอ ในการ  

บำร ุงร ักษา ไม่สามารถทำได้เต็มที ่  อาจจะทำให้เกิดคอขวดในการเดินทางและ           
เกิดอุบัติเหตุได้ จึงถ่ายโอนคืนให้แก่แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชตามหลักเกณฑ์ต่อไป 

นายวิทยา เขียวรอด              ขอบคุณครับ ถนนขององค์การบริหารส่วนตำบลบางรูป องค์การบริหารส่วนตำบล 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด      ท่าซัก ทางหลวงชนบทก็ได้ประสานการถ่ายโอนกันแล้วใช่ไหมครับ 

นายสมโชค บุญยก              ครับ ถนนทั้ง 4 สาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสงค์จะถ่ายโอนให้แขวง  
ผอ.ส่วนปฏิบัติการ             ทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช ด้วยสถานการณ์เปลี่ยนแปลง แขวงทางหลวงชนบท 
แขวง ทช.นศ.                  นครศรีธรรมราชยินดีรับถ่ายโอนคืน ตอนนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาครับ 
 
 

/นายวิทยา... 
 



๑๕ 

นายวิทยา เขียวรอด              ขอบคุณครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

มติท่ีประชุม               รับทราบ 

นายวิทยา เขียวรอด              ต่อไป วาระท่ี 3.7 ครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์            วาระท่ี 3.7 เรื่อง การจัดทำหนังสือยืนยันการถ่ายโอนภารกิจของสำนักงาน 
ผอ.กลุ่มงาน สส.               ทรัพยากรน้ำ เขต 6 จังหวัดตรัง ให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลร่อนพิบูลย์ 
สถจ.นศ.                         และองค์การบริหารส่วนตำบลเชียรเขา     

3.7.1 สำนักงานทรัพยากรน้ำ เขต 6 จังหวัดตรัง ได้ทำเอกสารยืนยันว่าได้มี             
การถ่ายโอนภารกิจและทรัพย์สินบ่อน้ำบาดาลและหอถังประปา ที่ต้ังอยู่บ้านโคกแร่ 
หมู่ที่ 6 ตำบลร่อนพิบูลย์ อำเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช ให้แก่องค์การ
บริหารส่วนตำบลร่อนพิบูลย์ และระบบประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ 7 (ฉบับที่ถูกต้องตามข้อเท็จจริ ง ) 
ตำบลเชียรเขา อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครศรีธรรมราช ให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเชียรเขา จริง เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตา มอำนาจ
หน้าที่และระเบียบที่เก่ียวข้องต่อไป 

3.7.2 จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้จัดส่งเอกสารยืนยันการถ่ายโอนภา ร กิจ              
และทรัพย์สินบ่อน้ำบาดาลและหอถังประปาตามข้อ 3.7.1 ให้แก่องค์กา รบริ หาร            
ส่วนตำบลเชียรเขาและองค์การบริหารส่วนตำบลร่อนพิบูลย์ เพ่ือเก็บไว้เป็นหลักฐาน
ต่อไป ตามหนังสือจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ นศ 0023.3/ 19938 ลงวันที่ 4 กันยายน 
2568 และหนังสือจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ นศ 0023.3/ 19939 ลงวันที่ 4 กันยายน 
2568 ตามลำดับ 

มติท่ีประชุม              รับทราบ 

นายวิทยา เขียวรอด             วาระท่ี 3.8 ครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์            วาระท่ี 3.8 เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครอง
ผอ.กลุ่มงาน สส.               ส่วนท้องถ่ิน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
สถจ.นศ.                                องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือรายงานว่า ได้รับถ่ายโอนสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้า 

พร้อมระบบส่งน้ำบ้านบางคล้า หมู่ที่ 12 ตำบลท่าเรือ อำเภอเมืองนครศรีธรรมราช
จ ังหวัดนครศร ีธรรมราช จากโครงการส่งน ้ำและบำร ุงร ักษานครศร ีธรรมราช               
กรมชลประทาน เม่ือวันที่ 13 ธันวาคม 2567 และสำนักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้เริ่มรายงานการขอรับการสนับสนุนค่ากระแสไฟฟ้า
สถานีส ูบน้ำด้วยไฟฟ้าถ่ายโอนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตั ้งแตเ่ดือน 
กุมภาพันธ์ 2568 เป็นต้นไป 
 
 

/นายวิทยา... 



๑๖ 

นายวิทยา เขียวรอด              ตอนนี้ยังมีสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าที่ทางโครงการชลประทานนครศรีธรรมราช 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด      ยังไม่ได้ถ่ายโอนบ้างไหมครับ 

นายอำนาจ จันหอม                   ตอนนี้โครงการที่ก่อสร้างแล้วเสร็จได้ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วิศวกรชลประทาน ชพ.       หมดแล้วครับ 
โครงการชลประทาน นศ. 

มติท่ีประชุม               รับทราบ 

นายวิทยา เขียวรอด              วาระท่ี 3.9 ครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์            วาระท่ี 3.9 แนวทางหลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนบริหารจัดการในการแก้ ไข 
ผอ.กลุ่มงาน สส.               ปัญหาการถ่ายโอนภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพานท่ีองค์กรปกครอง  
สถจ.นศ.                         ส่วนท้องถ่ินได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ 

กรมส่งเสร ิมการปกครองท้องถิ่นได้มีหน ังสือ ที ่  มท 0810.8/ว 4168           
ลงวันที่ 19 กันยายน 2568 เรื่อง แนวทางหลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนบริ หาร
จัดการในการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ โดยกรมส่ง เสริม             
การปกครองท้องถิ่นแจ้งว่า ได้ร ับแจ้งจากสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีว่า 
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในคราวประชุม 
ครั้งที่ 2/2568 เม่ือวันที่ 26 สิงหาคม 2568 มีมติเห็นชอบแนวทางหลั ก เกณฑ์
วิธีการและขั้นตอนการบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจ ก่อสร้าง
และบำร ุงร ักษาถนนและสะพานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้รับถ่ายโอนจาก           
ส่วนราชการ และมอบหมายให้กรมส่งเสริมการปกครองถิ่นแจ้งคณะอนุ กรรมการ
อำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับจ ังหวัด             
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าว    
มีรายละเอียดดังนี้ครับ 

1. ขอบเขตความรับผิดชอบของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภู มิภาค
กำหนดให้ส่วนราชการ จำนวน ๕ หน่วยงาน ทำหน้าที่ก่อสร้างและบำรุงรั กษา ถนน
และสะพาน ปรับปรุงดูแลรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย เกาะกลางถนน
ทางเท้า ไหล่ทาง ที ่พักร ิมทาง รางระบายน้ำ และจ ัดทำวิศวกรรมจราจร ไฟฟ้า           
แสงสว่าง ในเขตทางตามพ้ืนที่ท่ีหน่วยงานรับผิดชอบ ตามกฎหมายและระเบียบที่
เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๑.๑ กรมทางหลวง พัฒนา ดำเน ินการก่อสร้าง บูรณะ และบำรุงรกัษา             
ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน ให้เช ื ่อมโยงระหว่าง
ส่วนกลางไปสู่ภ ูมิภาค หร ือภูมิภาคสู่ภ ูมิภาค หร ือภายในภูมิภาค ให้มีโครงสร้าง
สมบูรณ์ครอบคลุมทั่วประเทศและเชื่อมโยงกับต่างประเทศ 

 
 

/๑.๒ กรมทางหลวง... 



๑๗ 

๑.๒ กรมทางหลวงชนบท พัฒนาดำเนินการก่อสร้าง บูรณะ และบำรุงรักษา
ทางหลวงชนบทโครงข่ายสายรองที่สำคัญ และให้มีโครงสร้างสมบูรณ์ เชื่อมโยงกับ
ทางหลวงพิเศษ หรือทางหลวงแผ่นดิน หรือทางหลวงสัมปทาน หรือทางหลวงชนบท 
หรือทางหลวงท้องถิ่น และเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคสู่จังหวัด หรือจังหวัดสู่จังหวัด 

๑.๓ กรมส่งเสริมสหกรณ์จัดทำแผนพัฒนาก่อสร้างถนนและสะพานใน พ้ืนที่
นิคมสหกรณ์ให้เชื่อมโยงกับทางหลวงท้องถิ่น หรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวง
แผ่นดิน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาดำเนินการก่อสร้าง หรือบำรุงรักษา
ต่อไป 

๑.๔ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พัฒนา ดำเนินการก่อสร้าง
ถนนและสะพาน หรือจัดทำแผนพัฒนาก่อสร้างถนนและสะพานในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ ดิน 
ให้เชื่อมโยงกับทางหลวงท้องถิ่นหรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวงแผ่นดิน และ          
เม่ือดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จให้ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น พัฒนา 
ดำเนินการบำรุงรักษาต่อไป 

๑.๕ กรมชลประทาน พัฒนา ดำเน ินการก่อสร ้างถนนบนคัน ค ูน้ ำ             
ให้เชื่อมโยงกับทางหลวงท้องถิ่น หรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวงแผ่นดิน และเม่ือ
ดำเน ินการก่อสร ้างแล้วเสร็จให้ถ ่ายโอน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนา 
ดำเนินการบำรุงรักษาต่อไป 

๑.๖ นอกเหนือจากภารกิจตามข้อ 1.1 ถึงข้อ 1.5 ได้แก่ ถนนที่เชื่อมโยง
ระหว่างหมู่บ้าน ตำบล และอำเภอ ให้ถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น 
และส่วนราชการต้องปรับเปลี่ยนบทบาทเป็นผู้คอยช่วยเหลือทางด้านเทคนิควิชาการ 

๒. ขอบเขตความรับผิดชอบของราชการส่วนท้องถิ่น 
๒.๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัด พัฒนา ดำเนินการก่อสร้าง บูรณะ และ

บำรุงรักษาทางหลวงท้องถิ่นที่ มีจุดเริ่มต้นและสิ้นสุดสายทางภายในจังหวั ดนั้น  ๆ             
ให้มีโครงข่ายสมบูรณ์ เชื่อมโยงกับทางหลวงท้องถิ่นอ่ืน ๆ หรือทางหลวงชนบท หรือ
ทางหลวงแผ่นดิน และเชื่อมโยงระหว่างอำเภอ หรือตำบล ภายในจังหวัด หรือระหว่าง
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล ภายในจังหวัดหรือภายในเขตพ้ืนที่ เทศบาล
หรือองค์การบริหารส่วนตำบลเดียวในจังหวัด กรณีได้รับการร้องขอความช่วยเหลือ 

๒.๒ เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล ดำเนินการก่อสร้าง บูรณะและ
บำรุงรักษาทางหลวงท้องถิ่นที่มีจุดเริ่มต้นและสิ้นสุดสายทางภายในเขตพ้ืนที่เทศบาล
หรือองค์การบริหารส่วนตำบล นั้น ๆให้มีโครงข่ายสมบูรณ์เชื่อมโย ง กับทา งหลวง
ท้องถิ่นอ่ืน ๆ หรือทางหลวงชนบท หรือทางหลวงแผ่นดิน 

๒.๓ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยารับผิดชอบงานทางในพ้ืนที่โ ดย ให้        
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องส่งมอบสายทางและทรัพย์สิน รวมทั้งระบบวิศวกรรมจราจร        
ในพื ้นที ่ให ้กร ุงเทพมหานครและเมืองพัทยา  ยกเว้นถนนที ่จ ัดอยู ่ในประเภท             
ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดินสายหลัก หรือถนนที่เป็นส่วนหนึ่งของโครงข่ายถนน 
 
 

/ระหว่างประเทศ... 



๑๘ 

ระหว่างประเทศ และถนนที่กรมทางหลวงกำหนดยุทธศาสตร์ไว้เป็นโครงข่ายหลั กของ
ประเทศ ซ่ึงมีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง 

๒.๔ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ (เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนตำบล) ไม่สามารถพัฒนาและก่อสร้างทางหลวงท้องถิ่นให้เพียงพอได้  ไม่ว่า           
ด้วยเหตุใด ๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น ร้องขอองค์การบริหารส่ วนจังหวัด        
ให้ความช่วยเหลือ หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถให้ความช่ วย เหลือ ได้               
ให้ร ้องขอต่อส่วนราชการพิจารณารวบรวมจ ัดทำข้อเสนอต่อคณะกรรม กา ร              
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓. ขอบเขตความรับผิดชอบของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และ
ราชการส่วนท้องถิ่นดำเนินการร่วมกัน 

3.2.1 หลักเกณฑ์การรับโอนทางหลวงท้องถิ่น 
(1) อยู่ในแผนพัฒนาโครงข่ายสายรองของกรมทางหลวงชนบท (ระยะห้าปี) 

ที่จะพัฒนาโครงข่ายให้เกิดการเชื่อมโยงสมบูรณ์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นมี
ความประสงค์จะให้กรมทางหลวงชนบท นำทางหลวงท้องถิ่นที่อยู่ในความรับผิ ดชอบ
ไปพัฒนา 

(๒) เป็นการพัฒนาเชื่อมโยงโครงข่ายทางหลวงชนบทที่ยังไ ม่สมบูร ณ์  
(Missing Link) คือ สามารถพัฒนา ต่ อ เช ื ่ อมโคร งข ่ายทา งหลวงชนบทใ ห ้ มี              
ความสมบูรณ์เป็นโครงข่ายทางหลวงสายรองที ่เช ื ่อมโยงระหว่างจ ังหวัด โดยมี
จุดเริ่มต้น - สิ้นสุด จากทางหลวงชนบทหรือทางหลวงแผ่นดิน 

(3) เป็นสายทางที่มีเขตทางเพียงพอในการยกระดับขยายถนนให้มี             
ผ ิวจราจรแอสฟัลต์ หร ือผิวจราจรคอนกรีตกว้างไม่น้อยกว่า 6.00 เมตร และมี            
เขตทางหลวง (RIGHT OF WAY) ไม่น ้อยกว่า 15.00 เมตร ตามมาตรฐานและ
ลักษณะของทางหลวงและงานทางของกรมทางหลวงชนบท (ทางหลวงชนบทชั้นที่ ๔) 

(4) สนับสนุนการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ (Logistics) ที่มีลักษณะ
พิเศษเฉพาะ ได้แก่ เส้นทางขนส่งสินค้าทางการเกษตรหรืออุตสาหกรรมระดับจั งหวัด 
เส ้นทางสนับสนุนพื ้นที ่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ หร ือสนับสนุนการขนส่งต่อเน ื ่อง                
หลายรูปแบบ (Multimodal) เช่น ท่าอากาศยาน ท่าเรือ สถานีรถไฟ สถานีขนส่งต่าง ๆ 
โดยทำหน้าที ่ เป ็นถนนสายรอง (Collector road) ในการร ับปร ิมาณจราจรจาก           
ทางสายหลักกระจายสู่ถนนสายย่อยหรือรวมจากถนนสายย่อยเข้าสู่ทางสายหลักที่สำคัญ 

(5) สนับสนุนการเข ้าถึงแหล่งท่องเที่ยวในระดับจังหวัด/ภาค  เป็น
เส้นทางที ่ เช ื ่อมโยงผ่านหรือเข ้าสู ่สถานที ่หร ือพื้นที่แหล่งท่องเที ่ยว เช ่น แหล่ง
ท่องเที ่ยวตามธรรมชาติแหล่งท่องเที ่ยวเช ิงว ัฒนธรรมหรือเกษตรกรรม แหล่ง
โบราณสถาน และสถานที่ท่องเที่ยวท่ีได้รับการจัดสร้างหรือพัฒนาขึ้นเองของภา ครัฐ
หรือเอกชน เช่น สวนสนุก เป็นต้น 

 
 

/(6) สนับสนุน... 



๑๙ 

(6) สนับสนุนการแก้ไขปัญหาจราจรบร ิเวณในเขตเมือง/จ ังหวัด               
คือเป็นโครงข่ายที่มีลักษณะเป็นถนนวงแหวนเพ่ือการเลี่ยงเมือง ทำหน้าที่ช่วยแบ่งเบา 
และแก้ไขปัญหาการจราจรที ่ต้องผ่านตัวเมือง/ชุมชน ( Through Traffic) หรือ             
เป็นเส้นทางลัดในการเดินทางช่วยเสร ิมสร ้างศักยภาพการให้บริการโครงข่าย                
ทางหลวง ทำให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว ประหยัดเวลา และค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

(7) เป็นเส้นทางเข ้าสู ่สถานที ่สำคัญทางสังคม เช ่น สถานที ่ราชการ      
ระดับจังหวัด โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาระดับจังหวัด โรงพยาบาลระดับจังหวัด/
อำเภอ ฯลฯ 

ทั ้งน ี ้  การรับโอนทางหลวงท้องถิ่นมาพัฒนาจะต้องเป็นไปตามเกณฑ์ในข้อ
3.2.1 (๑) ข้อ 3.2.1 (๒) และ ข้อ 3.2.1 (๓) และเป็นไปตามเกณฑ์ข้อใดข้ อหนึ่ ง
ของข้อ 3.2.1 (4) ถึง ข้อ 3.2.1 (7) 

3.2.2 กลไก ขั้นตอน และวิธีการ การรับโอนทางหลวงท้องถิ่น 
(1) กรมทางหลวงชนบท ดำเน ินการทบทวนและจ ัดทำ แผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงข่ายสายรองที่สำคัญ กรณีที่ทางหลวงท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงข่ายสายรองที ่สำคัญตามแผนยุทธศาสตร ์ฯ ให้กรมทางหลวงชนบท 
ดำเน ินการสอบถามความประสงค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ในการโอน                
ทางหลวงท้องถิ่นให้แก่กรมทางหลวงชนบท เพ่ือพัฒนาเป็นโครงข่ายสายรองที่สำคัญ 

(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกรมทางหลวงชนบท นำเรื่อง
เสนอต่อคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด เพ่ือพิจารณาข้อเท็จจริงว่า ทางหลวงท้องถิ่นที่จะโอนให้แ ก่
กรมทางหลวงชนบท เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเชื่อมโยงโครงข่ายทางหลวงชนบท
ตามหลักเกณฑ์ ข้อ 3.2.1 พร้อมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำเรื่องทางหลวง
ท้องถิ่นที่จะโอนให้แก่กรมทางหลวงชนบท เสนอต่อสภาองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วย 

(3) กรณีที่คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนา จให้แ ก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า ไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ ข้อ 3.2.1 ให้ยุติเรื่อง 

(4) หากคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจใหแ้ก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้ว เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ข้อ 3.2.1 ให้เสนอความเห็นต่อคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้า งและ
บำร ุงร ักษาถนนและสะพาน ในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาต่อไป โดยมีคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจที่แ ต่ง ต้ังขึ้น   
โดยคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำหน้า ที่
พิจารณากลั่นกรองทางหลวงท้องถิ่นที่จะโอนให้ส่วนราชการเพ่ือพัฒนาเป็น สายทา ง             
ที ่ เช ื ่อมระหว่างจ ั งหวั ดตา มหลัก เกณฑ์ ข ้อ 3.2.1  ก่อนเสนอความเห ็ น ต่อ
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน 

 
/(5) คณะอนุกรรมการ... 



๒๐ 

(5) คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษา
ถนนและสะพาน ได้พิจารณาความเห็นตามคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจที่แต่งต้ั งขึ้ นแล้ ว     
ให้แจ ้งผลการพิจารณาแก่คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื ่อดำเนินการโอนทางหลวงท้องถิ ่น และส่งมอบทรพัย์สิน                 
ที ่ เก ี ่ยวข้องให้ถ ูกต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่ เก ี ่ยวข้อง และรายงาน         
ผลการดำเน ินการให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ่นรับทราบ ทั้งนี้ ในกรณีทางหลวงท้องถิ่นที่จะโอนให้กรมทางหลวงชนบท
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ข้อ 3.2.1 แจ้งให้ยุติเรื่อง 

(6) ในกรณีที ่ไม่ใช ่ถนนถ่ายโอน แต่เป็นถนนที ่องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นก่อสร้างขึ้นเอง และมีความประสงค์จะโอนให้กรมทางหลวงชนบท นำไป
พัฒนาจะต้องดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้า งและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยขออนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตา มร ะเบี ยบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
เป็นรายกรณีต่อคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริ หาร พัส ดุ
ภาครัฐ และดำเนินการตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด 

(7) กรมทางหลวงชนบทใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือดำเนินการ พัฒนา
ทางหลวงท้องถิ ่นที ่ร ับโอนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และรายงานผล               
การดำเนินงานให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทราบ 

3.3 หากองค์การบร ิหารส่วนจังหวัดต้องการทางหลวงท้องถิ ่นในเขต
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบลเพ่ือพัฒนาและก่อสร้างทางที่เชื่ อมร ะหว่าง
อำเภอหร ือตำบล หร ือเทศบาลหร ือองค์การบร ิหารส่วนตำบลให้องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นถ่ายโอนให้เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม หรือกรณีทางหลวงท้องถิ่นขององ ค์การ
บริหารส่วนจังหวัดผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด หากองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นนั้ น             
มีความพร้อมและขีดความสามารถ และมีความประสงค์ที่จะก่อสร้างขยาย บูรณะ 
บำรุงรักษาและดูแลรับผิดชอบทางหลวงในเขตตนเอง ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
โอนหรือมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ดำเนินการภายใต้มาตรฐาน       
งานทางที่มีคุณภาพไม่ต่ำกว่าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการไว้โดยเสนอให้
สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนดำเนินการและ
คำนึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นสำคัญ 

3.4 ให้ส่วนราชการอนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปดูแลรั กษา
และใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เกาะกลางถนน ทางเท้า ไหล่ทาง พ้ืนที่ริมทาง ที่พักผู้โดยสาร 
ไฟฟ้าแสงสว่างและงานวิศวกรรมจราจรในกรณีที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
มีความประสงค์และความพร้อมที่จะดำเนินการภายใต้มาตรฐานที่ส่วนราชการกำหนด 

 
 

/3.5 กรมทางหลวง... 



๒๑ 

3.5 กรมทางหลวงชนบทกำหนดมาตรฐานทางหลวงท้องถิ ่น รวมทั้ง               
ให้คำปรึกษาแนะนำ ช่วยเหลือ ฝึกอบรม จัดทำคู่มือปฏิบัติงาน ควบคุมทางวิชาการ             
และติดตามประเมินผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.6 พัฒนาระบบฐานข้อมูลถนนและสะพาน โดยให้หน่วยงานหลัก               
ที่มีหน้าที่ก่อสร้างถนนและสะพานจัดเก็บข้อมูลให้เป็นปัจจุบันและถูกต้อง เพ่ือสามารถ
สืบค้นข้อมูลได้อย่างเป็นปัจจุบันรวมทั้งการเชื่อมโยงข้อมูลในระยะต่อไป 

๔. การขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือส่วนราชการ 
๔.๑ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีฐานข้อมูลถนนและสะพาน ทั้งที่

ก่อสร้างขึ้นเองและรับการถ่ายโอน โดยประกอบด้วย 
(๑) เอกสารการขอลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น 
(๒) ชื่อถนนและสะพาน / หมายเลข 
(๓) จุดเริ่มต้น - จุดสิ้นสุด (พิกัดสายทาง/ละติจูด - ลองจิจูด) 
(๔) ระยะทาง/ประเภทผิวจราจร/ความกว้าง (ช่องจราจร/ทางเท้า/

ไหล่ทาง) 
(๕) วันเดือนปีที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ/รับถ่ายโอน 
(๖) ส่วนราชการที่ถ่ายโอน (ถ้ามี) 
(๗) หลักฐานการส่งมอบ – รับมอบ (ถ้ามี) 
(๘) ภาพถ่ายประกอบ (จุดเริ่มต้น – จุดสิ้นสุด/สภาพถนน) 
(๙) หนังสือร ับรองแนวเขตทางสาธารณประโยชน์/หนังสือแสดง            

ความประสงค์ เรื่องอุทิศที่ดินให้กับทางราชการ หรือยินยอมให้ทางราชกา รเข้าไป
ดำเนินการเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน (ถ้ามี) 

๔.๒ การขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หากเทศบาล
หรือองค์การบริหารส่วนตำบลไม่สามารถดำเนินการก่อสร้าง หรือบำรุงรักษาถนนและ
สะพานได้ด้วยตนเองไม่ว่าเหตุใด  ๆให้ร้องขอองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ความช่วยเหลื อ
ทางด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์หรือบูรณาการร่วมกัน โดยใช้ประกาศคณะกรรมการ 
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การทำความตกลงร่วมมือกัน
จ ัดทำบร ิการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ลงวันที ่ ๒๒  พฤษภาคม           
พ.ศ. ๒๕๕๘ หร ือการใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ ัดทำแผนและ
ประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๔.๓ การขอร ับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นและสำนักงบประมาณ 

(๑) กรมส่งเสร ิมการปกครองท้องถิ่นสำรวจข้อมูลองค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจถนนและสะพาน หรือนำแผนพัฒนาท้ องถิ่น
เพื ่อเสนอคำขอตั ้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น          
เพ่ือก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพานตามสัดส่วนปริมาณถนนและสะพาน           
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอน 

 
/(๒) องค์กรปกครอง... 



๒๒ 

(๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอโครงการขอรับการสนั บสนุน
งบประมาณเพ่ือก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน โดยมีรายละเอียดโครงการ ดังนี้ 

๑) โครงการ แบบแปลน และแผนผังสถานที่ดำเนินการ 
2) การคำนวณราคาก่อสร้าง (งบประมาณประมาณการ) 
3) สำเนาแผนพัฒนาท้องถิ่น 
4) ภาพถ่ายสถานที่ดำเนินการ 
5) เอกสารการลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น 

(3) ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น
และส่วนราชการที ่ถ ่ายโอนภารกิจนำเสนอขอร ับการสนับสน ุนงบประ มา ณ             
การก่อสร้างและบำรุงรักษาทางเสนอคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้าง                
และบำร ุงร ักษาถนนและสะพานจ ัดทำแผนพัฒนาโครงข่ายถนนและสะ พา น                
ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระยะห้าปี ประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการกำหนด
หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ 

4.4 การขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการที่ถ่ายโอนหากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องการความช่วยเหลือทางด้านเทคนิควิชาการให้กรมทางหลวง หรือ  
กรมทางหลวงชนบทให้ความช่วยเหลือทั้งในด้านเครื่องมือ เครื่องจักร และการออกแบบ
มาตรฐานโดยบูรณาการร่วมกัน 

๕. การแก้ไขปัญหากรณีการถ่ายโอนภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและ
สะพานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอน 

๕.๑ กรณีการถ่ายโอนงานทางและสะพานที ่ไม่เป ็นไปตามขอบ เข ต               
ความรับผิดชอบให้ดำเนินการ ดังนี้ 

(๑) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ
นำเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นระดับจ ังหวัดพิจารณาข้อเท็จจร ิงว ่า ถนนและสะพานมีขอบเขต               
ความร ับผิดชอบของส่วนราชการ หร ือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล) หรือไม่ อย่างไร 

(๒) คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่อง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า เป็นไปตามขอบเขต
ความรับผิดชอบที่กำหนดไว้แล้วให้ยุติเรื่อง 

(๓) หากคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจใหแ้ก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้ว ไม่เป็นไปตา ม
ขอบเขตความรับผิดชอบให้เสนอความเห็นต่อคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจ
ก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน ในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาต่อไป 

 
 

/(๔) คณะอนุกรรมการ... 



๒๓ 

(๔) คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษา
ถนนและสะพาน พิจารณาความเห็นของคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับจ ังหวัด เพื ่อแจ ้งให้คณะอนุกรรมการ
อำนวยการกระจายอำนาจให้แก ่องค์ กรปกครองส่วนท้องถิ ่ นร ะดั บจ ัง หวั ด               
ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการโอนภารกิจ
และส่งมอบทรัพย์สินที่เก่ียวข้องให้ถูกต้องเป็นไปตามขอบเขตความรับผิดชอบกำหนดไว้  
และรายงานผลให้คณะกรรมกา รการกร ะจายอำ นาจให ้แก ่อ งค์ กรปกค รอง             
ส่วนท้องถิ่นรับทราบ 

๕.๒ กรณีการถ่า ยโอนงานทา งและสะ พาน เป็นไปตา มขอบ เข ต                
ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดไว้ หากแต่ด้วยระยะเวลา    
และสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปเป็นเหตุให้ภารกิจดังกล่าวไม่เป็นไปตา มขอบเขต              
ที ่กำหนดไว้เดิม เช ่น ในขณะถ่ายโอนถนนและสะพานมีสภาพเป็นถนนสายรอง/           
สายย่อย ต่อมาเปลี ่ยนแปลงไปเป็นถนนสายหลักและเป็นถนนสายทางเชื่อมต่อ
ระหว่างจังหวัดให้ดำเนินการ ดังนี้ 

(๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ
นำเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงว ่า ถนนและสะพานนั ้นมีขอบเขต            
ความรับผิดชอบของส่วนราชการหรือไม่ อย่างไร 

(๒) คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่อง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า ไม่เป็นไปตามขอบเขต
ความรับผิดชอบของส่วนราชการ โดยเป็นไปตามขอบเขตความรับผิดชอบขององ ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดำเนินการยุติเรื่อง 

(๓) หากคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจใหแ้ก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดพิจารณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า เป็นไปตาม
ขอบเขตความรับผิดชอบของส่วนราชการให้เสนอความเห็นต่อคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพานในคณะกรรมการการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาต่อไป 

(๔) คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษา
ถนนและสะพาน พิจารณาความเห็นของคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด เพ่ือแจ้งให้คณะอนุกรรมกา ร
อำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับจ ังหวัด               
ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการถ่ายโอนภารกิจ
และส่งมอบทรัพย์สินที่เก่ียวข้องให้ถูกต้องตามขอบเขตความรับผิดชอบ และรายงานผล
ให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 

 
 

/๕.๓ กรณีการถ่าย... 



๒๔ 

๕.๓ กรณ ี กา ร ถ ่ าย โอน งานทางและสะพา นเป ็ นไปตามขอบเขต                   
ความร ับผิดชอบกำหนดไว้แล้ว หากแต่เกินขีดความสามารถขององค์กรปกครอง             
ส ่วนท้องถิ ่นน ั ้น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นไม่สามารถดำเน ินภารกิจได้                      
ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ให้ดำเนินการ ดังนี้ 

(๑) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นร ้องขอความช่วยเหลอืจาก           
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือส่วนราชการ ตามข้อ ๔ 

(๒) ห้ามส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำ เนินการ
ถ่ายโอนรับโอนภารกิจคืนไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ยกเว้นการดำเนินการตาม ข้อ 3.2            
ข้อ ๕.๑ และ ข้อ ๕.๒ 

(๓) กรณีเกินขีดความสามารถของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ่ืน  
และส่วนราชการที ่ถ ่ายโอนภารกิจ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นร ้องขอต่อ
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเ พ่ือ พิจารณา
แก้ไขปัญหาต่อไป  

ทั ้งน ี ้  หากมีกรณีอื ่นใดที ่ไม่ได้กำหนดไว้ในแนวทางหลักเกณฑ์ ว ิธ ีการและ
ขั ้นตอนการบร ิหารจ ัดการในการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจก่อสร ้างและ
บำร ุงร ักษาถนนและสะพานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้รับการถ่ายโอนจาก          
ส ่วนราชการ ให้เสนอคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง               
ส่วนท้องถิ่นพิจารณากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาต่อไป 

หลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น เป็นหลักเกณฑ์ล่าสุดสำหรับใช้ในการ พิจารณา            
การแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพานที่อง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ เท่านั้น การพิจารณา การ              
ถ ่ายโอนถนนในคราวประชุมคร ั ้งนี ้  จ ึงต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ใหม่ฉบับนี้            
ซึ ่งฝ ่ายเลขานุการได้จ ัดเตร ียมเอกสารหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้คณะอนุกรรมการ
อำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับจ ังหวัด  
เรียบร้อยแล้วครับ และสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะได้แจ้งหลั ก เกณฑ์
ดังกล่าวให้คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดทราบและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ถือปฏิบัติต่อไป
อีกครั้งหนึ่ง 

มติท่ีประชุม       รับทราบ 

นายวิทยา เขียวรอด              ต่อไปการรับโอนถนนหลวงท้องถิ่น กำหนดให้กรมทางหลวงชนบทต้องกำหนด
รองผู้ว่าราชการจังหวัด        แผนพัฒนาโครงข่ายสายรองของกรมทางหลวงชนบท (ระยะห้าปี) ไม่ทราบว่าปกติ 
                                     ทางแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช ได้จัดทำแผนพัฒนาดังกล่าวหรือไม่ครับ 

 

 

/นายจิระศักดิ์... 

 



๒๕ 

นายจิระศักดิ์ ทองสม                 โดยปกติต้ังแต่อดีตมานั้น แผนห้าปีดังกล่าวยังไม่เคยมีการจัดทำ การจัดทำโครงการ 
ผอ.แขวง ทช.นศ.              ของแขวงทางหลวงชนบท เช่น โครงข่ายเชื่อมระหว่างภูมิภาคหรือเส้ นทา ง เชื่ อม

ระหว่างจ ังหวัดหร ือภูมิภาค ส่วนใหญ่จะเป็นการศึกษา เป็นแต่ละตอนหรื อ             
แต่ละโครงการไป ภารกิจของแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช ส่วนใหญ่จะเป็น
งานบูรณะบำรุงรักษาเป็นหลัก แต่ถ้าเป็นการพัฒนาก่อสร้างถนนเส้นใหม่ จะเป็น
ภารกิจของกรมทางหลวงชนบทศึกษาดำเน ินการ  เช ่น การก่อสร ้างถนนเส้น
เทิดพระเกียรติหรือพุทธภูมิ จะเป็นส่วนกลางศึกษาดำเนินการ อย่างไรก็ตามหากถนน
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะโอนให้ส่วนราชการเป็นไปตามหลักเกณฑ์แล้ว ต่อไป
คงจะมีการจัดทำแผนพัฒนาระยะห้าปี และแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช
ยินดีที่จะรับโอนถนนเพ่ือจะได้พัฒนาต่อไป โดยปกติหากได้รับโอน แขวงทางหลวง
ชนบทสามารถจะบำรุงรักษาได้ภายในหนึ่งปีงบประมาณครับ 

นายวิทยา เขียวรอด              ท่านอ่ืนๆ มีความคิดเห็นอย่างไรครับ  
รองผู้ว่าราชการจังหวัด 

นายวีระชัย จูดมาก                   ต่อไป ถ้าจะให้การพิจารณาง่ายยิ่งขึ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ                    คงจะต้องร่วมกันจัดทำข้อมูลให้มีความชัดเจนก่อนที่จะส่งเรื่องมาให้คณะอณุกรรมการ

อำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา 

นายวิทยา เขียวรอด        หากไม่มีท่านใดมีความคิดเห็นแล้ว ต่อไปเป็นวาระเพ่ือพิจารณาครับ การรับโอน 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด        ถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อไปก็จะใช้หลักเกณฑ์ที่เพ่ิงแจ้งมาใหม่นี้นะครับ 

ขอให้ฝ่ายเลขานุการได้ดำเนินการตามวาระเพ่ือพิจารณาครับ 

ระเบียบวาระท่ี 4               เรื่องเพ่ือพิจารณา 
นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์            วาระท่ี ๔.1 เรื่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถ่ินของเทศบาลตำบลชะอวด  
ผอ.กลุ่มงาน สส.                    คืนให้แก่แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชท่ี 2 (ทุ่งสง)  
สถจ.นศ.                                สำนักงานเทศบาลตำบลชะอวดรายงานว่า ตามที่คณะอนุกรรมการอำนวยการ 
                                   การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท ้องถ ิ ่นระดับจ ั งหวั ด จ ังหวัด

นครศรีธรรมราช ได้มีมติที่ประชุม ครั้งที่ 1/2563 เม่ือวันพฤหัสบดีที่ 24 กันยายน 
2563 ระเบียบวาระที่ 4.2 พิจารณาปัญหาการถ่ายโอนภารกิจไม่ถูกต้องของเทศบาล
ตำบลชะอวด โดยที่ประชุมเห็นชอบให้เทศบาลตำบลชะอวดดำเนินการโอนภารกิจและ   
ส่งมอบทรัพย์สินให้กรมทางหลวงโดยแขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง)               
แต่แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) ได้มีหนังสือแจ้งเทศบาลตำบลชะอวด
ว่าไม่สามารถรับมอบทางหลวงแผ่นดินเพ่ือดูแลได้ เพราะมีการรุกล้ำเขตทาง โดยการ
ก่อสร้างที่พักอาศัย ร้านค้าต่าง ๆ และแขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) 
ขอให้เทศบาลตำบลชะอวดดำเนินการแก้ไขปัญหาการรุกล้ำเขตทาง เทศบาลตำบล     
ชะอวดจ ึงได้แจ ้งตอบกลับไปยังแขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที ่ 2 (ทุ ่งสง)  ว่า              
ผู้ที่แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) อ้างว่าเป็นผู้บุกรุกทุกรายยินดีและ 

 
/ยินยอมให้... 
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ยินยอมให้ทำการรื้อถอน หากพิสูจน์แล้วเป็นการบุกรุกเขตทาง หากต้องพิสูจน์ทราบ
การร ุกล้ำต้องบูรณาการร่วมกันหลายฝ่าย เพราะพื ้นที ่ท ี่มีการร ุกล้ำเขตทางของ            
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4018 ตอน ชะอวด - ท่าประจะ ฝั่งที่ไปทางบ้านไม้เสียบ
อยู่ในเขตของเทศบาลตำบลท่าประจะ อำเภอชะอวด ฝั่งที่ไปทางบ้านทุ่งโป๊ะ อยู่ใน
พ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลชะอวด อำเภอชะอวด ซ่ึงการรุกล้ำคือ อาคาร           
ที่ก่อสร้างชิดเขตทาง มีกฎหมายเฉพาะพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ซ่ึงได้กำหนดหน้าที่และอำนาจของเจ้าหน้า ที่
กับการบังคับใช้กฎหมาย ระยะเวลารับผิดชอบในห้วงเวลาที่เริ่มมีการรุกล้ำในขณะนั้น 
สามารถบังคับใช้กฎหมายย้อนหลังได้หรือไม่เพียงใด เพ่ือให้เกิดความเป็ นธรรมกับ         
ทุกฝ่ายนั้น ขณะนี้ยังไม่ได้ดำเนินการให้แล้วเสร็จแต่อย่างใด ในขณะที่การใช้เส้นทาง      
มีการใช้อยู่ตลอดเวลาในสภาพที่เป็นคอขวด ซ่ึงมีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ และ
อาจเกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนผู้ใช้เส้นทางได้ เทศบาล          
มีหน ้าที ่ต ้องจ ัดทำบร ิการสาธารณะในเขตเทศบาล เป็นการอำนวยความสะดวก             
ให้การสัญจรได้รับความสะดวกปลอดภัย รวมถึงต้องปรับปรุงและพัฒนา ทางหลวง
ดังกล่าวให้ได้มาตรฐาน เพ่ือประโยชน์ในการใช้ทางสัญจรของประชาชน เทศบาล
ตำบลชะอวดจึงแจ้งมาเพ่ือพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องเพ่ือให้การถ่ายโอน
ภารกิจและส่งมอบทรัพย์สิน (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4018 ตอน ชะอวด –            
ท่าประจะ) ให้กับหน่วยงานของรัฐให้มีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลและบำรุ งรั กษา 
โดยอาจพิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 

(1) โอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินดังกล่าวให้กับเทศบาลตำบลชะอวดเฉพาะ
ส่วนที่อยู่ในพ้ืนที่เขตเทศบาลตำบลชะอวด 

(2) โอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินดังกล่าว ในส่วนที่เป็นเส้นทางไปทางบ้าน            
ไม้เสียบให้เทศบาลตำบลท่าประจะ เนื่องจากอยู่ในเขตเทศบาลตำบลท่าประจะ 

(3) โอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินดังกล่าว ในส่วนที่ไปทางบ้านทุ่งโป๊ะให้องค์การ
บริหารส่วนตำบลชะอวด เนื่องจากอยู่ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลชะอวด 

ข้อกฎหมาย/หนังสือส่ังการ 
1. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้ แก่ องค์ กรปกคร อง             

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕45 เรื่อง แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ฉบับท่ี 2 เรื่อง การบังคับใช้แผนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติ
การกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒)  

ฯลฯ 
- รายละเอียดการถ่ายโอนภารกิจให้แก่อง ค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิ น               

พ.ศ. 2545 ข้อ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
 
 

/ข้อ ๑.๑ การคมนาคม... 
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ข้อ ๑.๑ การคมนาคมและการขนส่ง 
ข้อ ๑.๑.๑ ทางบก 
ข้อ ๑.๑.๑.๑ การก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
๑. ให้กรมโยธาธิการและกรมการเร่งรัดพัฒนาชนบทถ่ายโอนทางหลวงชนบท              

ที่อยู่ในเขตเทศบาล เมืองพัทยาและ อบต. ให้อยู่ในความรับผิดชอบของ เทศบาล  
เมืองพัทยา และ อบต. นั้น 

- หากทางหลวงชนบทนั้นผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า 1 แห่ง หรือ
เป็นทางเชื่อมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในเขตจังหวัด ให้ถ่ายโอนทาง
หลวงชนบทนั้นให้ อบจ. 

กรณีทางหลวงชนบทอยู่ในความรับผิดชอบของ อบจ. ผ่านองค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่นใด หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีความพร้อมและขีดความสามารถ
เพียงพอและมีความประสงค์ที่จะก่อสร้าง ขยาย บูรณะ บำรุงรักษา และหรือดูแล
รับผิดชอบทางหลวงในเขตของตนเองนั้นเอง ให้ อบจ. ถ่ายโอนและหรือมอบหมายให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นดำเนินการ ภายใต้มาตรฐานงานทาง 

- กรมโยธาธิการและกรมการเร่งรัดพัฒนาชนบทร่วมกันกำหนดมาตรฐาน งาน
ทางของทางหลวงชนบท และแบ่งพ้ืนที่การกำกับ ดูแลการดำเนินการ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานงานทาง 

- ทางหลวงชนบทท่ีผ่านหลายจังหวัดให้ถ่ายโอนให้ในกรณีที่ อบจ. แต่ละจังหวัด
ตกลงกันได้ก็ให้ถ่ายโอนให้ อบจ. ที่ขอรับโอน และคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ  
เห็นชอบ 

- เครื่องมือ เครื่องจักร วัสดุ ครุภัณฑ์ต่างๆ อาจพิจารณาโอนให้ อบจ. หรือ            
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนก็ได้ 

-  ทางหลวงแผ่นดินที ่ไม่มีทางเชื ่อมทางแยก (ทางตัน) ถ ้าองค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่นร้องขอให้ถ่ายโอน ต้องให้ 

-  ทางหลวงแผ่นดินที ่ไม่ใช ่ทางสายหลัก ให้ถ ่ายโอนให้องค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่น สำหรับทางเลี่ยงเมือง หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอ ให้อยู่ใน
ดุลยพินิจของกรมทางหลวงที่จะพิจารณาเป็นกรณีไป 

-  ให้มีการปร ับปร ุงกฎหมายว่าด้วยทางหลวงให้สอดคล้องกับการถา่ยโอน            
ทางหลวงชนบทด้วย 

2. ให้กรมทางหลวงอนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเข ้าไปด ูแล                
เกาะกลางถนน ทางเท้า ไหล่ทาง ที่พักริมทาง พ้ืนที่ริมทาง เป็นต้น ของทางหลวง
บางส่วน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปทำการปรับปรุงดูแลรักษาความสะอาด 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและปลูกต้นไม้ 

 
 
 

/3. ให้ส่วนราชการ... 
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3. ให้ส่วนราชการถ่ายโอนถนนที่ไม่ได้อยู่ในบังคับกฎหมายว่าด้วยทางหลวง              
ที่ประชาชนใช้สัญจรทั่วไป ให้แก่ เทศบาล เมืองพัทยา อบต. อบจ. และ กทม. และ          
ที่ถนนนั้นอยู่ในเขตพ้ืนที่ เว้นแต่ถนนนั้นสร้างขึ้นโดยมีวัตถุประสง ค์พิ เศษและหาก  
ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและจะทำให้ไม่สา มารถเป็นไป ตา ม
วัตถุประสงค์นั้นได้ 

4. ทางหลวงสัมปทาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำทางหลวงสั มปทาน
ภายในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเองได้      

- รายละเอียดแผนปฏิบัต ิการกำหนดขั ้นตอนการกระจายอำนาจใหแ้ก่          
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (การถ่ายโอนภารกิจ) ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2551 ข้อ ๑               
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข้อ ๑.๑ แผนภารกิจด้านการคมนาคมและการขนส่ง 
ข้อ ๑.๑.๑ กลุ่มภารกิจทางบก 
ข้อ ๑.๑.๑.๑ ภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน 

ขอบเขตการถ่ายโอน 
๑. ให้กรมทางหลวงชนบทถ่ายโอนทางหลวงชนบทที ่ไม่ใช ่โครงข่ายถนน         

สายสำคัญที ่อย ู ่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นให้อย ู่ในความรับผิดชอบของ                
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น 

-  หากทางหลวงชนบทนั้นผ่าน อปท. มากกว่า 1 แห่ง หร ือเป็นทางเชื ่อม
ระหว่าง อปท. ที่อยู่ในเขตจังหวัด ให้ถ่ายโอนทางหลวงชนบทนั้นให้ อบจ. 

- กรณีทางหลวงชนบทท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ อบจ. ผ่าน อปท. ใด หาก 
อปท. นั้นมีความพร้อมและขีดความสามารถเพียงพอและมีความประสงค์ที่จะก่อสร้าง 
ขยาย บูรณะ บำรุงรักษา และดูแลรับผิดชอบทางหลวงในเขตของตนเอง ให้ อบจ. 
ถ่ายโอนและมอบหมายให้ อปท. นั้นดำเนินการภายใต้มาตรฐานงานทาง 

- ทางหลวงชนบทท่ีผ่านหลายจังหวัดให้ถ่ายโอนในกรณีที่ อบจ. แต่ละจังหวัด            
ตกลงกันได้ ก็ให้ถ่ายโอนให้ อบจ. ที่ขอรับโอน และคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ 
เห็นชอบ 

- กรมทางหลวงชนบทกำหนดมาตรฐานทางหลวงและงานทางให้คำปรึกษา 
แนะนำ ช่วยเหลือ ฝึกอบรม ควบคุมทางวิช าการและติ ดตา มประเม ิ น ผล                 
การดำเนินงานของ อปท. สำหรับงานทางหลวงชนบทท่ีถ่ายโอนและทางหลวงท้องถิ่น
ที่ก่อสร้างใหม่ให้เป็นไปตามมาตรฐานและเทคนิควิชาการ 

-  เคร ื ่องมือ เคร ื ่องจ ักร วัสดุ คร ุพัณฑ ์ต่างๆ ให้ส ่วนราชการพิจารณาโอน               
ให้ อปท. ตามปริมาณงานหรือระยะทางที่ถ่ายโอนเป็นหลัก 

- ทางหลวงแผ่นดินที่ไม่มีทางเชื่อมทางแยก (ทางตัน) ถ้า อปท. ร้องขอ ให้ถ่ายโอน 
ต้องให้ 

 
 
 

/- ทางหลวงแผ่นดิน... 



๒๙ 

- ทางหลวงแผ่นดินที่ไม่ใช่สายหลัก ให้ถ่ายโอนให้ อปท. สำหรับทางเลี่ยงเมือง 
หาก อปท. ร้องขอ ให้ถ่ายโอนให้ อปท. โดยทางเลี่ยงเมืองที่ มีความเจริญที่จ ะพัฒนา
เป็นสายหลัก ให้กรมทางหลวงขึ้นบัญชีสายหลักไว้ 

-  ให้มีการปร ับปร ุงกฎหมายว่าด้วยทางหลวงให้สอดคล้องกับการถา่ยโอน             
ทางหลวงชนบทด้วย 

- ให้กรมทางหลวงชนบทมีหน้าที่ในการก่อสร้างและบำรุงรักษาทางและสะพาน             
ที่เป็นถนนโครงข่ายสำคัญ ยกเว้นกรณีจำเป็น ถ้าจะต้องก่อสร้างไม่ใช่โครงข่า ยถนน            
สายสำคัญหร ือทางหลวงชนบทที ่เป ็นถนนสายรองและสายย่อย เมื ่อดำเนินการ
ก่อสร้างแล้วให้ถ่ายโอนให้แก่ อปท. บำรุงรักษา 

2. ให้กรมทางหลวงอนุญาตให้ อปท. เข ้าไปดูแลเกาะกลางถนน ทางเท้า               
ไหล่ทาง ที่พักริมทาง พ้ืนที่ริมทาง เป็นต้น ของทางหลวงทั้งหมด เพ่ือให้ อปท. เข้าไป
ทำการปรับปรุงดูแลรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และปลูกต้นไม้ 

3. ให้ อปท. เป็นผู้อำนวยการทางหลวงตามมาตรา 15 (3) แห่งพระราชบัญญัติ
ทางหลวง พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

4. ให้ส่วนราชการถ่ายโอนถนนที่ไม่ได้อยู่ในบังคับกฎหมายว่าด้วยทางหลวง               
ที ่ประชาชนใช้สัญจรทั่วไปให้แก่ อปท. ที ่ถนนนั ้นอยู ่ในเขตพื้นที่  เว ้นแตถ่นนนั้น            
สร้างขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์พิเศษ และหากถ่ายโอนให้ อปท. แล้วจะทำให้ไม่สามารถ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์นั้นได้ 

5. ทางหลวงสัมปทาน อปท. จัดทำทางหลวงสัมปทานภายในเขต อปท. ของ
ตนเองได้ 

6. กำหนดให้ทางหลวงประเภทต่างๆ ที ่มีการถ่ายโอนให้แก่ อปท. เป็น               
ทางหลวงท้องถิ่น  

2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้มีหนังสือ ท่ี มท 0810.8/ว 4168            
ลงวันท่ี 19 กันยายน 2568 เรื่อง แนวทางหลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนบริ หาร
จัดการในการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจก่อสร้างและบำรุงร ักษาถนน             
และสะพานท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ 

คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในคราวประชุ ม 
ครั้งที่ 2/2568 เม่ือวันที่ 26 สิงหาคม 2568 มีมติเห็นชอบแนวทางหลั ก เกณฑ์
วิธีการและขั้นตอนการบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจ ก่อสร้าง
และบำร ุงร ักษาถนนและสะพานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้รับถ่ายโอนจาก             
ส่วนราชการ 

ฯลฯ 
1. ขอบเขตความรับผิดชอบของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค 

ฯลฯ 
 
 

/1.1 กรมทางหลวง... 



๓๐ 

๑.๑ กรมทางหลวง พัฒนา ดำเน ินการก่อสร้าง บูรณะ และบำรุงรกัษา            
ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน ให้เช ื ่อมโยงระหว่าง
ส่วนกลางไปสู่ภ ูมิภาค หร ือภูมิภาคสู่ภ ูมิภาค หร ือภายในภูมิภาค ให้มีโครงสร้าง
สมบูรณ์ครอบคลุมทั่วประเทศและเชื่อมโยงกับต่างประเทศ 

ฯลฯ 
3. ขอบเขตความรับผิดชอบของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และ

ราชการส่วนท้องถิ่นดำเนินการร่วมกัน 

ฯลฯ 

3.2 กรณีกรมทางหลวงชนบท มีย ุทธศาสตร ์การพัฒนาและก่อสร้าง
โครงข่ายทางที่เชื่อมระหว่างจังหวัด ให้เกิดการเชื่อมโยงที่สมบูรณ์และมีทา งหลวง
ท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของโครงข่ายซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แจ้งว่าไม่สามารถ               
ที่จะพัฒนาได้ และมีความประสงค์จะให้กรมทางหลวงชนบทนำทางหลวงท้ องถิ่น            
ไปพัฒนาและก่อสร้างที่ เชื่อมระหว่างจังหวัด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นโ อนให้             
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม โดยมีหลักเกณฑ์ กลไก ขั้นตอนและวิธีการในการพิจารณา ดังนี้ 

3.2.1 หลักเกณฑ์การรับโอนทางหลวงท้องถิ่น 
(1) อย ู ่ในแผนพัฒนาโครงข่ายสายรองของกรมทางหลวง

ชนบท (ระยะห้าปี) ที่จะพัฒนาโครงข่ายให้เกิดการเชื่อมโยงสมบูร ณ์ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์จะให้กรมทางหลวงชนบท นำทางหลวงท้องถิ่น            
ที่อยู่ในความรับผิดชอบ ไปพัฒนา 

(2) เป็นการพัฒนาเชื่อมโยงโครงข่ายทางหลวงชนบทที่ ยัง               
ไม่สมบูรณ์ (Missing Link) คือ สามารถพัฒนาต่อเชื ่อมโครงข่ายทางหลวงชนบท               
ให้มีความสมบูรณ์เป็นโครงข่ายทางหลวงสายรองที่เชื่อมโยงระหว่างจังหวัด โดยมี
จุดเริ่มต้น - สิ้นสุด จากทางหลวงชนบทหรือทางหลวงแผ่นดิน 

(3) เป็นสายทางที่มีเขตทางเพียงพอในการยกระดับขยาย
ถนนให้มีผิวจราจรแอสฟัลต์ หรือผิวจราจรคอนกรีตกว้างไม่น้อยกว่า 6.00 เมตร และ
มีเขตทางหลวง (RIGHT OF WAY) ไม่น ้อยกว่า 15.00 เมตร ตามมาตรฐานและ
ลักษณะของทางหลวงและงานของกรมทางหลวงชนบท (ทางหลวงชนบทชั้นที่ 4) 

(4) สนับสนุนการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ (Logistics)             
ที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ ได้แก่ เส้นทางขนส่งสินค้าทางการเกษตรหรืออุตสา หกรรม
ระดับจังหวัด เส้นทางสนับสนุนพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือสนับสนุนการขนส่ง
ต่อเน ื ่องหลายร ูปแบบ (Multimodal) เช ่น ท่าอากาศยาน ท่าเร ือ สถานีรถไฟ                  
สถานีขนส่งต่างๆ โดยทำหน้าที่เป็นถนนสายรอง (Collector road) ในการรับปริมาณ
จราจรจากทางสายหลักกระจายสู่ถนนสายย่อยหร ือรวมจากถนนสายย่อยเข้าสู่               
ถนนสายหลักที่สำคัญ 

 
 

/(5) สนับสนุน... 



๓๑ 

(5) สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวในระดับจังหวัด/ภา ค 
เป็นเส้นทางที ่ เช ื ่อมโยงผ่านหร ือเข ้าสู ่สถานที ่หร ือพื ้นที ่แหล่งท่องเที ่ยว เช่น                  
แหล่งท่องเที ่ยวตามธรรมชาติ แหล่งท่องเที ่ยวเช ิงว ัฒนธรรมหร ือเกษตรกรรม               
แหล่งโบราณสถาน และสถานที่ท ่องเที่ยวที ่ได้รับการจัดสร้างหรือพัฒนาขึ้นเอง            
ของภาครัฐหรือเอกชน เช่น สวนสนุก เป็นต้น  

(6) สนับสนุนการแก้ไขปัญหาจราจรบร ิเวณในเขตเมือง/
จังหวัด คือ เป็นโครงข่ายที่มีลักษณะเป็นวงแหวนเพ่ือการเลี่ยงเมือง ทำหน้าที่ช่วย              
แบ่งเบา และแก้ไขปัญหาการจราจรที่ ต้องผ่านตัวเมือง/ชุมชน (Through Traffic) 
หรือเป็นเส้นทางลัดในการเดินทางช่วยเสริมสร้างศักยภาพในการบริการโครงข่าย               
ทางหลวง ทำให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว ประหยัดเวลา และค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

(7) เป็นเส้นทางเข้าสู่สถานที่สำคัญทางสังคม เช่น สถานที่
ราชการระดับจ ังหวัด โรงเร ียนหรือสถาบันการศึกษาระดับจังหวัด โรงพยาบาล             
ระดับจังหวัด/อำเภอ ฯลฯ 

ทั้งนี้ การรับโอนทางหลวงท้องถิ่นมาพัฒนาจะต้องเป็นไปตามหลั กเกณฑ์           
ในข้อ 3.2.1 (1) ข้อ 3.2.1 (2) และ 3.2.1 (3) และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ข้ อใด          
ข้อหนึ่งของข้อ 3.2.1 (4) ถึง ข้อ 3.2.1 (7)  

3.2.2 กลไก ขั้นตอน และวิธีการ การรับโอนทางหลวงท้องถิ่น 
(1) กรมทางหลวงชนบท ดำเนินการทบทวนและจัดทำแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงข่ายสายรองที่สำคัญ กรณีที่ทางหลวงท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงข่ายสายรองที ่สำคัญตามแผนยุทธศาสตร ์ฯ ให้กรมทางหลวงชนบท 
ดำเนินการสอบถามความประสงค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการโอนทาง
หลวงท้องถิ่นให้กรมทางหลวงชนบท เพ่ือพัฒนาเป็นโครงข่ายสายรองที่สำคัญ 

(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกรมทางหลวงชนบท            
นำเรื่องเสนอต่อคณะอนุกรรมการอำนวยการการจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด เพ่ือพิจารณาข้อเท็จจริงว่า ทางหลวงท้องถิ่นที่จะโอนให้แก่                
กรมทางหลวงชนบท เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเชื่อมโยงโครงข่ายทางหลวงชนบท
ตามหลักเกณฑ์ ข้อ 3.2.1 พร้อมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำเรื่องทางหลวง
ท้องถิ่นที่จะโอนให้กรมทางหลวงชนบท เสนอต่อสภาองค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่น            
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วย 

(3) กรณีที่คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจร ิงแล้วเหน็ว่า                  
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ข้อ 3.2.1 ให้ยุติเรื่อง 

(4) หากคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้ว เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ ข้อ 3.2.1 ให้เสนอความเห็นต่อคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจ
ก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน ใน คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่ 

 
/องค์กรปกครอง... 



๓๒ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาต่อไป โดยมีคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจที่แต่ง ต้ัง
โดยคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำหน้า ที่
พิจารณากลั่นกรองทางหลวงท้องถิ่นที่จะโอนให้ส่วนราชการเพ่ือพัฒนาเป็น สายทา ง
เชื ่อมระหว่า งจ ั งหวั ดตา มหลั กเกณฑ์ ข ้อ 3.2.1 ก่อนเสนอควา มเ ห ็น ต่อ
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน 

                ฯลฯ 
๕. การแก้ไขปัญหากรณีการถ่ายโอนภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและ

สะพานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอน 
๕.๑ กรณีการถ่ายโอนงานทางและสะพานที ่ไม่เป ็นไปตามขอบ เข ต               

ความรับผิดชอบให้ดำเนินการ ดังนี้ 
(๑) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ

นำเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นระดับจ ังหวัดพิจารณาข้อเท็จจร ิงว ่า ถนนและสะพานมีขอบเขต               
ความร ับผิดชอบของส่วนราชการ หร ือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล) หรือไม่ อย่างไร 

(๒) คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่อง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า เป็นไปตามขอบเขต
ความรับผิดชอบที่กำหนดไว้แล้วให้ยุติเรื่อง 

(๓) หากคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจใหแ้ก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด พิจารณาข้อเท็จจริงแล้ว ไม่เป็นไปตา ม
ขอบเขตความรับผิดชอบให้เสนอความเห็นต่อคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจ
ก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน ในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาต่อไป 

(๔) คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษา
ถนนและสะพาน พิจารณาความเห็นของคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นระดับจ ังหวัด เพื ่อแจ ้งให้คณะอนุกรรมการ
อำนวยการกระจายอำนาจให้แก ่องค์ กรปกครองส่วนท้องถิ ่ นร ะดั บจ ัง หวั ด               
ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการโอนภารกิจ
และส่งมอบทรัพย์สินที่เก่ียวข้องให้ถูกต้องเป็นไปตามขอบเขตความรับผิดชอบกำหนดไว้  
และรายงานผลให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น
รับทราบ 

ซ่ึงวันนี้ ผู้บริหารของเทศบาลตำบลชะอวดก็ได้เข้าร่วมการประชุ ม ด้วยแล้ว    
จึงขอให้ทางเทศบาลตำบลชะอวดได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมครับ 

 
 
 

/นายพัฒนาวิทย์... 
 



๓๓ 

นายพัฒนาวิทย์ ตั้งเส้ง                เรียนท่านประธาน คณะอนุกรรมการฯ และผู้เข้าร่วมการประชุมทุกท่านครับ  
นายก ทต. ชะอวด              ผม นายพัฒนาวิทย์ ต้ังเส้ง นายกเทศมนตรีตำบลชะอวดครับ ปัจจุบัน ถนนที่ได้รับ 

ถ่ายโอนมามีสภาพเป็นคอขวด เนื่องจากได้รับถ่ายโอนมาเกินเขตของเทศบา ลตำบล
ชะอวดทั ้งสองฝั ่ง ฝ ั ่งหนึ ่งอย ู่ในองค์การบร ิหารส่วนตำบลชะอวดและอีกฝั่งหนึ่ง             
อย ู ่ในฝั ่งเทศบาลตำบลท่าประจะ ปัจจ ุบ ันถนนก็เป็นสี ่เลน ส่วนถนนของแขวง          
ทางหลวงก็เป็นหกเลนขยายมาถึงเขตเทศบาล ซ่ึงถนนที่ได้รับโอนมานั้น ในฝั่งเทศบาล
ตำบลท่าประจะ มีจำนวน 80 เมตร อีกด้านเลยไปในเขตองค์การบริหารส่วนตำ บล    
ชะอวด จำนวน 400 เมตร ปัญหาที่จะให้เทศบาลแก้ปัญหาการรุกล้ำนั้น ในเขต
เทศบาลปัจจุบันไม่สามารถแก้ไขได้แล้ว เพราะที่ดินด้านข้างถนน 4018 ระยะทาง
ประมาณ 100 เมตร เป็นที่โฉนดหมดแล้ว ส่วนฝั่งท่าประจะ 80 เมตร นั้น ยังแก้ไขได้ 
เนื่องจากเป็นการวางร้านขายสินค้า ที่นำเรื่องเข้าคณะอนุกรรมการฯ นั้น เนื่องจาก 
มติที่ประชุม ครั้งที่ 1/2563 เม่ือวันพฤหัสบดีที่ 24 กันยายน 2563 ให้เทศบาล          
ส ่งมอบถนนคืนให้แขวงทางหลวงนครศร ีธรรมราช ที ่  2 (ทุ ่งสง) แต่มีข ้อสงสยัว่า                
ในส่วนระยะ 80 เมตร ฝั ่งท่าประจะนั ้น เทศบาลยังมีส ิทธิดำเนินการได้หรือไม่                
เพราะเทศบาลพอจะมีศักยภาพในการแก้ไข ตอนนี้แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 
(ทุ่งสง) ยังไม่รับคืนถนนดังกล่าว เทศบาลยังสามารถดำเนินการได้หรือไม่ อย่างไร 

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์            ขอเรียนที่ประชุมให้ทราบว่า  มติที่ประชุม ครั้งที่ 1/2563 เม่ือวันพฤหัสบดีที่ 
ผอ.กลุ่มงาน สส.                     24 กันยายน 2563 คณะอนุกรรมการฯ ได้มีมติให้เทศบาลตำบลชะอวดส่งคืนถนน 
สถจ.นศ.                        ดังกล่าวให้แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) แต่เม่ือปี พ.ศ. 2564 ได้มี

หลักเกณฑ์ให้มีการรายงานการโอนคืนถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นให้ กับ    
ส่วนราชการให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณา ณ วันนี้ เทศบาลตำบลชะอวดมีเจตนาว่าจะไม่โอนแล้วใช่หรือไม่ครับ 

นายพัฒนาวิทย์ ตั้งเส้ง                หากไปต่อไม่ได้ เทศบาลตำบลชะอวดก็จะดำเนินการตามศักยภาพเท่าที่ทำได้ 
นายก ทต. ชะอวด               

นายวิทยา เขียวรอด              ถนนสาย 4018 ชะอวด - ท่าประจะ ที่ผ่านเขตเทศบาลชะอวด มีระยะทาง 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด      ทั้งหมดเท่าไหร่ครับ 

นายพัฒนาวิทย์ ตั้งเส้ง                ระยะทางทั้งหมดประมาณหนึ่งกิโลเมตรครึ่ง แต่ที่อยู่ในเขตเทศบาลตำบลชะอวด  
นายก ทต. ชะอวด              ประมาณ 900 เมตร ครับ 

นายวิทยา เขียวรอด              เฉพาะที่อยู่ในเขตเทศบาลตำบลชะอวดประมาณก่ีเมตรครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายพัฒนาวิทย์ ตั้งเส้ง                ประมาณ 900 เมตร ครับ 
นายก ทต. ชะอวด               

นายวิทยา เขียวรอด              900 เมตร เป็นเขตคอขวด มีการรุกล้ำอย่างไรครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       
 

/นายพัฒนาวิทย์... 



๓๔ 

นายพัฒนาวิทย์ ตั้งเส้ง                มีการรุกล้ำด้านหนึ่งครับ 
นายก ทต. ชะอวด               

นายประเสริฐ กองแก้ว                การรับมอบภารกิจถนนของเทศบาลตำบลชะอวดในตอนปี พ.ศ. 2548   
นายช่างโยธาอาวุโส            คงจะไม่ได้มีการตรวจสอบแนวเขตพ้ืนที่ของเทศบาล จึงทำให้มีการรับโอนภารกิจ 
แขวงทางหลวง นศ.ท่ี 1      เกินมาทั้งสองฝั่ง ทำให้แขวงทางหลวงไม่สามารถเข้าไปดำเนินการได้อีกเพราะถ่ายโอน

ไปแล้ว ไม่สามารถนำงบประมาณไปพัฒนาได้ แต่ไม่แน่ใจว่าสำหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นสามารถใช้งบประมาณไปดำเนินการในส่วนที ่อย ู่นอกเขตได้หรอืไม่ 
อย่างไร 

นายศุภโขค บุญอนันต์               เรียนท่านประธาน คณะอนุกรรมการฯ และผู้เข้าร่วมการประชุมทุกท่านครับ  
รองนายก ทต.ชะอวด          ผม นายศุภโขค บุญอนันต์ รองนายกเทศมนตรีตำบลชะอวด ครับ มติที่ประชุม ครั้งที่  

1/2563 เม่ือวันพฤหัสบดีที่ 24 กันยายน 2563 คณะอนุกรรมการฯ ได้มีมติให้
เทศบาลตำบลชะอวดส่งคืนถนนดังกล่าวให้แขวงทางหลวงนครศร ีธรรมราชที ่ 2           
(ทุ่งสง) ทางเทศบาลอยากจะให้ยกเลิกมติการโอนคืนถนนดังกล่าว และทางเทศบาล
พอจะมีศักยภาพในการดูแล เทศบาลจะใช้เงินสะสมมาดำเนินการ โดยขออนุมัติ            
ต่อสภาเทศบาลตำบลชะอวด ขอทำกิจการนอกเขต 

นายวิทยา เขียวรอด            แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) ยังติดปัญหาในการรับคืนใช่ไหมครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด      และทางเทศบาลตำบลชะอวดอยากให้มีมติแก้ไขมติเดิมอย่างนั้นใช่ไหมครับ 

นายประเสริฐ กองแก้ว              ขอให้ความเห็นเพ่ิมเติมนะครับ ปัญหาตอนนี้น่าจะเป็นเรื่องการรุกล้ำมากกว่า  
นายช่างโยธาอาวุโส           เนื่องจากตอนถ่ายโอนภารกิจถนนดังกล่าวได้มอบเขตทางไปด้วยใช่ไหมครับ  
แขวงทางหลวง นศ.ท่ี 1      ปัญหาตอนนี้คือ มาแจ้งให้ทราบว่ามีติดขัดภายในอะไรอยู่มากกว่า 

นายวิทยา เขียวรอด            เชิญท่านท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราชครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายสุพจน์ จิตร์เพ็ชร์                  กราบเรียนท่านประธานครับ ตามหลักเกณฑ์วิธีการและขั้นตอนบริหารจัดการ 
ท้องถ่ินจังหวัด นศ.            ในการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพานที่องค์กร  

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการ ตามหนังสือกรมส่ งเสริ ม            
การปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท 0810.8/ว 4168  ลงวันที่ 19 กันยายน 
2568 ล่าสุดนั้น การถ่ายโอนที่ไม่เป็นไปตามขอบเขตนั้น กำหนดให้เสนอความเห็น
ต่อคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน            
ในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา ต่อไป  
ข้อเท็จจริงคือ ถนนที่ถ่ายโอนให้เทศบาลตำบลชะอวดนั้น ไม่ได้อยู่ใน เขตเทศบาล
ตำบลชะอวดเพียงแห่งเดียว หากจะถ่ายโอนให้ถูกต้อง ต้องถ่ายโอนให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด จะถ่ายโอนให้กับเทศบาลตำบลชะอวดไม่ได้ แต่การถ่ายโอนก็ เ กิดขึ้น          
มานานแล้ว ตอนนี้ก็คือการแก้ไขปัญหา คือ รายงานไปให้คณะกรรมการการกร ะจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา 
 

/นายวิทยา... 



๓๕ 

นายวิทยา เขียวรอด              พิจารณาเป็นสองประเด็นใช่หรือใม่ครับ ประเด็นแรก คือ ถ่ายโอนผิดเพราะ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด ถนนติดอยู่ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 แห่ง ประเด็นที่สอง คือ ติดขัด

ในการดำเนินการ แต่ตามกฎหมายทรัพย์สินก็ยังเป็นของเทศบาลตำบลชะอวดอยู่นะครับ 

นายสุพจน์ จิตร์เพ็ชร์                  ขออนุญาตนำเรียนเพ่ิมเติมนะครับ เรื่องที่เทศบาลตำบลชะอวดถามว่าจะซ่อมได้ไหม 
ท้องถ่ินจังหวัด นศ.           ก็คือว่า ตอนนี้ทรัพย์สินยังเป็นของเทศบาลตำบลชะอวด เพียงแต่ว่า อยู่น อก เขต            

ส่วนที่อยู่นอกเขตก็สามารถทำกิจการนอกเขตได้ ตราบใดที่ยังไม่ได้ส่งคืน การส่งคืนนั้น
ต้องรอให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ มีมติในเรื่องดังกล่าว 

นางพิไลพร คงเกิด                    ตอนนี้ทรัพย์สินเป็นของเทศบาลชะอวดทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นส่วนที่อยู่ในเขตหรือ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ                    นอกเขตเทศบาล การแก้ปัญหาในตอนนี้ก็คือ ขอทำกิจการนอกเขต ให้สภาของเทศบาล 

ตำบลท่าประจะ และสภาขององค์การบริหารส่วนตำบลชะอวดมีมติให้เทศบาลตำบล
ชะอวดเข้าไปทำกิจการนอกเขตไปก่อน 

นายรณชัย คีรีเพชร                   ตามหลักกฎหมายแล้ว ทรัพย์สินยังเป็นของเทศบาลตำบลชะอวด เนื่องจาก 
ผู้ทรงคุณวุฒิ                   แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 2 (ทุ่งสง) ยังไม่ได้รับโอนคืน 

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์            ในหนังสือได้กล่าวถึงถนนสาย 4165 ด้วย ไม่แน่ใจว่าครั้งนี้เทศบาลชะอวด 
ผอ.กลุ่มงาน สส.                    มีประเด็นจะให้คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาด้วยหรือไม่ 
สถจ.นศ.                           

นายศุภโขค บุญอนันต์               พิจารณาเฉพาะสาย 4018 ครับ  
รองนายก ทต.ชะอวด          

มติท่ีประชุม         1. คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถ่ินระดับจังหวัด มีมติยืนยันว่าถนนสาย 4018 ชะอวด – ท่าประจะ
ยังเป็นทรัพย์สินของเทศบาลตำบลชะอวด 

          2. รายงานการถ่ายโอนคืนถนนสาย 4018 ชะอวด – ท่าประจะ ให้แก่
แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชท่ี 2 (ทุ่งสง) ให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาต่อไป 

นายวิทยา เขียวรอด             วาระท่ี ๔.2 เรื่อง การถ่ายโอนทางหลวงท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตำบลส่ีขีด 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช ครับ 

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์           ๔.2 เรื่อง การถ่ายโอนทางหลวงท้องถ่ิน ขององค์การบริหารส่วนตำบลส่ีขีด             
ผอ.กง.สส.                        ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 
สถจ.นศ.                                    4.2.1 องค์การบริหารส่วนตำบลสี ่ขีดรายงานว่า มีถนนซ่ึงได้รั บการ            

ถ่ายโอนจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท จำนวน 3 สายทาง ประกอบด้วย  
(1) สายทางหลวงหมายเลข 4215 ตอน แยกทางหลวงหมายเลข 

401  (สิชล) - บ้านสี่ขีด ระหว่าง กม. 4+400 ถึง กม. 14+237 ระยะทางรวม 
9.837 กิโลเมตร ซ่ึงได้รับการถ่ายโอนมาจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ 1 
(ปัจจุบัน คือ แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 1) เม่ือวันที่ 7 มิถุนายน 2547 

 
/(2) สายทางหลวง... 



๓๖ 

(2) สายทางหลวงหมายเลข 4215 ตอน แยกทางหลวงหมายเลข 
4215 (0101) – น้ำตกสี่ขีด ระหว่าง กม. 0+000 ถึง 1+050 ระยะทางรวม 
1.050 กิโลเมตรซึ ่งได้รับการถ่ายโอนมาจากแขวงการทางนครศร ีธรรมราชที่ 1 
(ปัจจุบัน คือ แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 1) เม่ือวันที่ 7 มิถุนายน 2547 

(3) สายทาง นศ.3067 แยก ทล. 401 (กม. ที ่  75+800) ถึง                
บ้านน้ำร้อน ระยะทางรวม 15.150 กิโลเมตร ซ่ึงได้รับการถ่ายโอนมา จากสำนั ก           
ทางหลวงชนบทที ่ 11 (ปัจจ ุบ ัน คือแขวงทางหลวงชนบทนครศร ีธรรมราช) เม่ือ          
เดือนมิถุนายน 2551 

โดยถนนดังกล่าวข้างต้น เป็นถนนสายหลักที ่ประชาชนใช้ส ัญจรเดินทาง
ระหว่างตำบลสี่ขีดเข้าสู่ถนนทางหลวงหมายเลข 401 ซ่ึงปัจจุบันมีสภาพการสัญจร
เดินทางที่มากขึ้น ส่งผลให้ต้องมีการดูแลซ่อมบำรุงรักษาให้อยู่ในสภา พใช้งา นไ ด้ ดี 
เพ่ือให้ประชาชนที่เดินทางได้รับความปลอดภัยและถนนดังกล่าวยังสามา รถ พัฒนา               
ให้เช ื ่อมโยงเป็นโครงข่าย โดยเทศบาลตำบลสี ่ข ีดได้ทำหนังสือขอหาร ือไปยัง                  
แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช ในการตรวจสอบว่าถนนดังกล่าวมีความเหมาะสม
และอยู ่ในแผนการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงชนบทในอนาคตหรือไม่ หากอยู่ ใน
แผนพัฒนาฯ องค์การบริหารส่วนตำบลสี่ขีดมีความประสงค์จะส่งมอบถนนให้ เนื่องจาก
เห็นว่ากรมทางหลวงชนบทมีศั กยภาพ มีความพร ้อม และมีหน้าที ่ในการพัฒนา
บำรุงรักษาถนนให้มีโครงสร้างสมบูรณ์ เชื่อมโยงเป็นโครงข่าย ซ่ึงสภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบลสี่ขีดมีมติเห็นชอบแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลสี่ขีด จึงรายงานมายัง
จังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือพิจารณาต่อไป 

4.2.2 แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช รายงานว่าได้รับแจ้งจาก
องค์การบริหารส่วนตำบลสี่ขีดว่ามีความประสงค์จะส่งมอบถนนให้แก่แขวงทางหลวง
ชนบทนครศรีธรรมราช จำนวน 3 สายทาง ประกอบด้วย 

(1) สายทางหลวงหมายเลข 4215 ตอน แยกทางหลวงหมายเลข 
401 (สิชล) - บ้านสี่ขีด ระหว่าง กม. 4+400 ถึง กม. 14+237 ระยะทางรวม 
9.837 กิโลเมตร ซ่ึงได้รับการถ่ายโอนมาจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ 1 
(ปัจจุบัน คือ แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 1) เม่ือวันที่ 7 มิถุนายน 2547 
เนื่องจากมีความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์
เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก มีปริมาณจราจรสูง และเป็นถนน เข้ าสู่           
แหล่งท่องเที่ยว เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

(2) สายทางหลวงหมายเลข 4215 ตอน แยกทางหลวงหมายเลข 
4215 (0101) – น้ำตกสี่ขีด ระหว่าง กม. 0+000 ถึง 1+050 ระยะทางรวม 
1.050 กิโลเมตร ซ่ึงได้รับการถ่ายโอนมาจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ 1 
(ปัจจุบัน คือ แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 1) เม่ือวันที่ 7 มิถุนายน 2547 
เนื่องจากมีความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์
เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราช 
และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

/(3) สายทาง นศ. ... 
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(3) สายทาง นศ.3067 แยก ทล.401 (กม. ที ่  75+800) ถึง               
บ้านน้ำร้อน ระยะทางรวม 15.150 กิโลเมตร ซ่ึงได้รับการถ่ายโอนมา จากสำนั ก            
ทางหลวงชนบทที ่ 11 กรมทางหลวงชนบท (ปัจจ ุบัน คือแขวงทางหลวงชนบท
นครศร ีธรรมราช) เมื ่อเดือนมิถ ุนายน 2551 เน ื ่องจากมีความเจร ิญเติบ โต               
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็น
ถนนสายหลัก เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชได้ตรวจสอบแล้วว่ามีความเหมา ะสม
เป็นโครงข่าย จ ึงรายงานมาเพื่อพิจารณาดำเนินการถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบ
ทรัพย์สินที่เก่ียวข้องให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชต่อไป  

นายวิทยา เขียวรอด              ขอให้องค์การบริหารส่วนตำบลสี่ขีดให้ข้อมูลต่อคณะอนุกรรมการฯ ครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด  

นายวันชัย ประจันพล                องค์การบริหารส่วนตำบลสี่ขีดมีความประสงค์ถ่ายโอนถนนทั้ง 3 สายดังกล่าว 
รองนายก อบต.ส่ีขีด          ให้กับแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช เนื่องจากมีความเจริญเติบโตทา งด้าน

เศรษฐกิจและสังคม พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสา ยหลัก 
และมีการเชื ่อมต่อระหว่างจ ังหวัดนครศร ีธรรมราช และจ ังหวัดสุราษฎร ์ธานี             
จ ึงรายงานมาเพื ่อให้คณะอนุกรรมการอำนวยการการกร ะจายอำนาจ ให ้แ ก่                 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดพิจารณา โดยถนนสายทางหลวงหมาย เลข 
4215 ตอน แยกทางหลวงหมายเลข 401 (สิชล) - บ้านสี่ขีด ได้รับการถ่ายโอนมาจาก
แขวงทางหลวงนครศร ีธรรมราชที ่ 1 ถนนสายทางหลวงหมายเลข 4215 ตอน           
แยกทางหลวงหมายเลข 4215 (0101) – น้ำตกสี่ขีด ได้รับการถ่ายโอนมา จาก     
แขวงทางหลวงนครศรีธรรมราชที่ 1 และถนนสายทาง นศ.3067 แยก ทล.401 
(กม. ที่ 75+800) ถึง บ้านน้ำร้อน ระยะทางรวม 15.150 กิโลเมตร ได้รับการถ่ายโอน          
มาจากแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช ครับ 

นายสุพจน์ จิตร์เพ็ชร์                 หลักเกณฑ์การโอนถนนให้ส่วนราชการได้เพ่ิงแจ้งมาใหม่ ต่อไปก็ต้องพิจารณาว่า  
ท้องถ่ินจังหวัด นศ.             เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ข้อ 5.1 5.2 หรือข้อ 3.2 หรือไม่ อย่างไร 

นายวิทยา เขียวรอด              ขอให้แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชให้ข้อมูลครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายสมโชค บุญยก                  ขออนุญาตครับ ถนนสายทางหลวงหมายเลข 4215 ตอน แยกทางหลวง  
ผอ.ส่วนปฏิบัติการ             หมายเลข 401 (สิชล) - บ้านสี่ขีด ระหว่าง กม. 4+400 ถึง กม. 14+237 ช่วงต้น 
แขวง ทช.นศ.                   ติดกับถนนขององค์การบริหารส่วนตำบลสิชล ไม่เชื่อมต่อกับทางหลวง อาจจะไม่เข้า

หลักเกณฑ์ใหม่ ส่วนสายทางหลวงหมายเลข 4215 ตอน แยกทางหลวงหมาย เลข 
4215 (0101) – น้ำตกสี่ขีด ระหว่าง กม. 0+000 ถึง 1+050 ระยะทางรวม 
1.050 กิโลเมตร ช่วงปลายเชื่อมต่อกับถนนทางหลวงชนบทสาย นศ.4088 ส่วนหัว
เช ื ่อมต่อกับถนนทางหลวงสาย 401 ส่วนท้ายเชื ่อมต่อกับถนนทางหลวงชนบท           
แต่เม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่าถนนทั้งสามสายยังไม่ได้เชื่ อมต่อระหว่างจังหวัด ยังขาด
ความต่อเนื่อง (Missing Link) 

/นายวิทยา... 
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นายวิทยา เขียวรอด            ทางฝ่ายเลขานุการมีความเห็นอย่างไรครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายสุพจน์ จิตร์เพ็ชร์                  ฝ่ายเลขานุการเห็นว่า ถนนทั้ง 3 สาย ยังขาดความเป็นสายหลักและขาดการเชื่อมโยง 
ท้องถ่ินจังหวัด นศ.             ระหว่างจังหวัด ขาดความต่อเนื่อง (Missing Link) 

มติท่ีประชุม               ให้ยุติเรื่อง 

นายวิทยา เขียวรอด              ต่อไปครับ เรื่องการถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถ่ินของเทศบาลตำบลทุ่งใส 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด      ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช   

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์             วาระท่ี 4.3 เรื่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถ่ินของเทศบาลตำบลทุ่งใส 
ผอ.กลุ่มงาน สส.                    ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช  มีท้ังหมด 4 สายนะครับ 
สถจ.นศ.                                  4.3.1 เทศบาลตำบลทุ ่งใสรายงานว่า ได้ร ับการถ่ายโอนถนนจาก                

ส่วนราชการ ดังนี้  
(1) ทางหลวงหมายเลข 4243 ตอน อำเภอขนอม – บ้านในเพลา - 

อำเภอสิชล (SPUR.3) หรือ แยก ทล.4341 – หาดทุ่งใส (นศ.ถ. 108-02) ระยะทางยาว 
0.900 กิโลเมตร ซึ ่งได้ร ับถ ่ายโอนจากแขวงการทางนครศร ีธรรมราชที ่ 1                        
กรมทางหลวง 

(2) ทางหลวงหมายเลข 4243 ตอน อำเภอขนอม - บ้านในเพลา - 
อำเภอสิชล (SPUR.4) หร ือแยก ทล.4341 - บ้านฝ่ายท่า (นศ.ถ. 108-03) 
ระยะทางยาว 2.600 กิโลเมตร ซ่ึงได้รับถ่ายโอนจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ 1 
กรมทางหลวง 

(3) ถนนสาย นศ.2111 บ้านบางปอ - อ่าวทองยาง (นศ.ถ. 108-04) 
ระยะทาง 3.825 กิโลเมตร ซ่ึงได้รับถ่ายโอนจากสำนักงานทางหลวงชนบทที่ 11           
กรมทางหลวงชนบท 

(4) ถนนสาย นศ.3067 แยก ทล.401 - บ้านน้ำร้อน (นศ.ถ. 108-01) 
ระยะทาง 2.350 กิโลเมตร ซ่ึงได้รับถ่ายโอนจากสำนักงานทางหลวงชนบทที่ 11                  
กรมทางหลวงชนบท 

โดยสภาพปัจจุบัน ถนนดังกล่าวข้างต้นมีสภาพการสัญจรเดินทา งที่ มา กขึ้น               
ส่งผลให้ต้องดูแล และซ่อมบำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี เพ่ือให้ปร ะชา ชน                  
ที ่ใช ้เดินทางได้ร ับความปลอดภัยและถนนดังกล่าวย ังสามารถพัฒนาให้เช ื ่อมโยง              
เป็นโครงข่ายได้ เทศบาลตำบลทุ่งใส จึงขอหารือว่า หากถนนดังกล่าวมีความเหมาะสม
และอยู่ในแผนพัฒนาโครงข่ายของทางหลวงชนบทหรือไม่ หากอยู่ในแผนฯ ของทางหลวง
ชนบท เทศบาลตำบลทุ่งใสมีความประสงค์ถ่ายโอนให้แก่แขวงทางหลวงชนบทต่อไป 
และสภาเทศบาลตำบลทุ่งใสได้มีมติเห็นชอบแล้ว 

4.3.2 แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชรายงานว่าได้รับแจ้ งจาก
เทศบาลตำบลทุ่งใสว่ามีความประสงค์จะส่งมอบถนนให้แก่แขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราช จำนวน 4 สายทาง ประกอบด้วย 

 
/(1) ถนนทางหลวง... 



๓๙ 

(1) ถนนทางหลวงหมายเลข 4243 ตอน อำเภอขนอม – บ้านในเพลา - 
อำเภอสิชล (SPUR.3) หร ือ แยก ทล.4341 –  หาดทุ ่งใส (นศ.ถ. 108-02)       
ระยะทางยาว 0.900 กิโลเมตร ถนนสายดังกล่าวเป็นถนนที ่แขวงการทา ง
นครศร ีธรรมราชที ่ 1 กรมทางหลวง ถ ่ายโอนภารกิจให้เทศบาลตำบลทุ ่ง ใส                  
เม่ือปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 เนื่องจากปัจจุบันมีความเติบโตทั้ง ด้า นเศรษฐ กิจ             
และสังคม ทำให้พื ้นที ่ทางภูมิศาสตร ์เปลี ่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก              
มีปร ิมาณการจราจรสูง เป็นถนนเข้าสู ่แหล่งท่องเที ่ยว เช ื ่อมต่อระหว่างจ ังหวัด
นครศรีธรรมราชและจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

(2) ทางหลวงหมายเลข 4243 ตอน อำเภอขนอม - บ้านในเพลา - 
อำเภอสิชล (SPUR.4) หร ือแยก ทล.4341 - บ้านฝ่ายท่า (นศ.ถ. 108-03) 
ระยะทางยาว 2.600 กิโลเมตร ถนนสายดังกล่าวเป็นถนนที ่แขวงการทา ง
นครศร ีธรรมราชที ่ 1 กรมทางหลวง ถ ่ายโอนภารกิจให้เทศบาลตำบลทุ ่ง ใส                    
เม่ือปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 เนื่องจากปัจจุบันมีความเติบโตทั้ง ด้า นเศรษฐ กิจ             
และสังคม ทำให้พื ้นที ่ทางภูมิศาสตร ์เปลี ่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก                 
มีปร ิมาณการจราจรสูง เป็นถนนเข้าสู ่แหล่งท่องเที ่ยว เช ื ่อมต่อระหว่างจ ังหวัด
นครศรีธรรมราชและจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

(3) ถนนสาย นศ.2111 บ้านบางปอ - อ่าวทองยาง (นศ.ถ. 108-04) 
ระยะทาง 3.825 กิโลเมตร ถนนสายดังกล่าวเป็นถนนที่สำนักทางหลวงชนบทที่ 11           
กรมทางหลวงชนบท ถ่ายโอนภารกิจให้เทศบาลตำบลทุ่งใส เมื ่อปีงบประมาณ               
พ.ศ. 2548 เนื่องจากปัจจุบันมีความเติบโตทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พ้ืนที่
ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก มีปร ิมาณการจราจรสูง               
เป็นถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวั ด            
สุราษฎร์ธานี 

(4) ถนนสาย นศ.3067 แยก ทล.401 - บ้านน้ำร้อน (นศ.ถ. 108-01) 
ระยะทาง 2.350 กิโลเมตร ถนนสายดังกล่าวเป็นถนนที่สำนักทางหลวงชนบทที่ 11                
กรมทางหลวงชนบท ถ่ายโอนภารกิจให้เทศบาลตำบลทุ่งใส เมื ่อปีงบประมาณ               
พ.ศ. 2551 เนื่องจากปัจจุบันมีความเติบโตทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พ้ืนที่
ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก มีปร ิมาณการจราจรสูง            
เป็นถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวั ด               
สุราษฎร์ธานี 

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชได้ตรวจสอบแล้วว่ามีความเหมา ะสม              
เป็นโครงข่าย จ ึงรายงานมาเพื่อพิจารณาดำเนินการถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบ
ทรัพย์สินที่เก่ียวข้องให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชต่อไป  

นายวิทยา เขียวรอด              ขอให้นายเทศมนตรีตำบลทุ่งใสให้ข้อมูลต่อคณะกรรมการครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       
 

/นายเจตนันท์... 
 



๔๐ 

นายเจตนันท์ ใสยเก้ือ                 เรียนท่านประธาน ท่านคณะอนุกรรมการฯ และผู้เข้าร่วมการประชุมทุกท่านครับ 
นายก ทต.ทุ่งใส               ผมนายเจตนันท์ ใสยเก้ือ นายกเทศมนตรีตำบลทุ่งใสครับ ถนนทางหลวงหมา ยเลข 

4243 ตอน อำเภอขนอม – บ้านในเพลา - อำเภอสิชล (SPUR.3) หรือ แยก ทล.
4341 – หาดทุ่งใส (นศ.ถ. 108-02) ระยะทางยาว 0.900 กิโลเมตร ทางหลวง
หมายเลข 4243 ตอน อำเภอขนอม - บ้านในเพลา - อำเภอสิชล (SPUR.4) หรือ
แยก ทล.4341 - บ้านฝ่ายท่า (นศ.ถ. 108-03) ระยะทางยาว 2.600 กิโลเมตร 
ถนนสาย นศ.2111 บ้านบางปอ - อ่าวทองยาง (นศ.ถ. 108-04) ระยะทาง 3.825 
กิโลเมตร สามเส้นทางนี้ เป็นเส้นทางหลักเชื่อมต่อกับถนนสาย 401 ซ่ึงเชื่อมต่อ
ระหว่างจ ังหวัดนครศร ีธรรมราช และจ ังหวัดสุราษฎร ์ธานี และเชื ่อมต่อไปยัง               
แหล่งท่องเที่ยวเขาพลายดำ และปัจจุบันมีเส้นทางเชื่อมต่อจากตำบลทุ่งใส อำเภอสิชล
ไปยังอำเภอขนอม ซ่ึงมีลักษณะเชื่อมต่อเส้นทางท่องเที่ยว เส้นทางหลัก และเชื่อมต่อ
ระหว่างจังหวัด และมีความเติบโตทางเศรษฐกิจ และอีกเส้นทางหนึ่ง คือ ถนนสาย         
นศ.3067 แยก ทล.401 - บ้านน้ำร้อน (นศ.ถ. 108-01) ระยะทาง 2.350 กิโลเมตร 
เส้นทางนี้เชื่อมต่อถนน 401 บริเวณตลาดเสาร์ ตำบลทุ่งใส เชื่อมต่อไปถึงเส้นทางไป
น้ำตกสี่ขีด เป็นเส้นทางเชื่อมต่อทางหลักระหว่างจังหวัดไปยังแหล่งท่องเที ่ย ว
ตามธรรมชาติในตำบลสี่ขีดด้วย จึงเห็นว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ อีกทั้งถนนมีความกว้าง
ไม่ต่ำกว่า 6 เมตร และเขตทางไม่น้อยกว่า 15 เมตร ครับ 

นายวิทยา เขียวรอด              ขอให้แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชให้ข้อมูลเพ่ิมเติมครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายสมโชค บุญยก                   จากที่ได้ศึกษาเส้นทาง เส้นทางทางหลวงหมายเลข 4243 ตอน อำเภอขนอม – 
บ้านในเพลา - อำเภอสิชล (SPUR.3) หรือ แยก ทล.4341 – หาดทุ่งใส (นศ.ถ. 108-
02) เส้นทางนี้เชื่อมต่อกับทางหลวงชนบทลงไปถึงทะเล สถานที่ท่องเที่ยว ในส่วนของ
สายที่สอง ทางหลวงหมายเลข 4243 ตอน อำเภอขนอม - บ้านในเพลา - อำเภอสิชล 
(SPUR.4) หรือแยก ทล.4341 - บ้านฝ่ายท่า (นศ.ถ. 108-03) พิจารณาว่าเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ข้อ 5.2 ได้ครับ สายที่สาม ถนนสาย นศ.2111 บ้านบางปอ - อ่าวทองยาง 
(นศ.ถ. 108-04) เส้นนี้คือช่วงหนึ่งของถนนริเวอร่า ซ่ึงเข้าหลักเกณฑ์แน่นอน ส่วน           
สายที่สี่ ถนนสาย นศ.3067 แยก ทล.401 - บ้านน้ำร้อน (นศ.ถ. 108-01) ด้านหน้า
เชื่อมต่อถนนกรมทางหลวงและอีกด้านเชื่อมต่อถนนทางหลวงชนบทไปยั ง จั งหวัด           
สุราษฎร์ธานีได้ เข้าหลักเกณฑ์ตามเง่ือนไขใหม่ 

นายวิทยา เขียวรอด              ขอมติที่ประชุมครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

มติท่ีประชุม        เห็นชอบให้เสนอเร ื ่องการขอถ่ายโอนถนนทั ้ง 4  สายทาง ให้แก่แขวง           
ทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช ไปยังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการภาร กิจ
ก่อสร้างและบำรุงร ักษาถนนและสะพาน ในคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาต่อไป 

/นายวิทยา... 



๔๑ 

นายวิทยา เขียวรอด        ต่อไปวาระท่ี 4.4 ครับ เรื่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถ่ินขององค์การ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด บริหารส่วนตำบลเขาน้อยครับ 

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์            วาระท่ี 4.4 ครับ การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถ่ินขององค์การบริหาร 
ผอ.กลุ่มงาน สส.                    ส่วนตำบลเขาน้อยให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 
สถจ.นศ.                                   4.4.1 องค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อยรายงานว่า ตามที่ได้รับถ่ายโอน             

ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 4105 ตอน บ้านชายทะเล - จอมพิบูลย์ - เขาใหญ่ 
ระหว่าง กม. 10+750 ถึง กม. 18+519 ระยะทางรวม 7.769 กิโลเมตร จาก
แขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ 1 นั้น ทางหลวงแผ่นดินที่ได้รับการถ่ายโอนดังกล่าว 
เดิมเป็นถนนสายรอง และปัจจ ุบ ันได้เปลี ่ยนเป็นถนนสายหลักที ่มีการสัญจร                
เช ื ่อมระหว่างถนนสายทางทิศตะวันออกติดกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 401 
ทางด้านทิศตะวันตก ติดกับทางหลวงชนบท หมายเลข 4088 ไปยังอำเภอกาญจนดิษฐ์ 
จ ังหวัดสุราษฎร ์ธาน ี และอำเภอนบพิตำ  จ ังหวัดนครศร ีธรรมราช ทำให้เกิน               
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อย เนื่องจาก
มีงบประมาณไม่เพียงพอในการดูแล ซ่อมแซม ทั้งนี้  เพ่ือให้การบริหารจัดการ  
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย องค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อย จึงมีความจำเป็นขอถ่ายโอน
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4105 ตอน บ้านชายทะเล - จอมพิบูลย ์ -  เขาใหญ่ 
ระหว่าง กม. 10+750 ถึง กม. 18+519 ระยะทางรวม 7 .769 กิโลเมตร              
ให้แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช ซ่ึงสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อย    
ได้มีมติเห็นชอบแล้ว 

4.4.2 แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชรายงานว่าองค์การบริ หาร             
ส ่วนตำบลเขาน้อยมีความประสงค์จะส่งมอบถนนให้แก่แขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราช จำนวน 1 สายทาง คือ ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 4105 ตอน 
บ้านชายทะเล - จอมพิบูลย์ - เขาใหญ่ ระหว่าง กม. 10+750 ถึง กม. 18+519 
ระยะทางรวม 7.769 กิโลเมตร ถนนสายดังกล่าวเป็นถนนที ่แขวงการทา ง
นครศรีธรรมราชที่ 1 กรมทางหลวง ถ่ายโอนภารกิจให้องค์การบริหาร ส่วนตำบล            
เขาน้อย เมื ่อปีงบประมา ณ พ.ศ. 2547 เน ื ่องจากปัจจ ุบ ันมี ควา มเต ิ บ โต                   
ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ทำให้พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนน
สายหลัก มีปริมาณการจราจรสูง เป็นถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว เชื่อมต่อร ะหว่า ง
จังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชได้ตรวจสอบแล้วว่ามีความเหมา ะสม            
เป็นโครงข่าย จ ึงรายงานมาเพื่อพิจารณาดำเนินการถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบ
ทรัพย์สินที่เก่ียวข้องให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชต่อไป  

นายวิทยา เขียวรอด              เชิญผู้แทนจากองค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อยให้ข้อมูลครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       
 
 

/นายณรงค์ฤทธิ์... 



๔๒ 

นายณรงค์ฤทธิ์ กำลังมาก            เรียนท่านประธาน คณะอนุกรรมการฯ และผู้เข้าร่วมการประชุมทุกท่านครับ  
นายก อบต. เขาน้อย          ผมนายณรงค์ฤทธิ์ กำลังมาก นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อยครับ เส้นทางสายนี้

องค์การบริหารส่วนตำบลเขาน้อยได้รับโอนมาจากแขวงการทางนครศรีธรรมราชที่ 1 
กรมทางหลวง เป็นถนนสายหลักที่จะเชื่อมต่อไปยังจังหวัดสุราษฎร์ธานีและอำ เภอ
นบพิตำ รวมถึงสามารถเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยววัดเจดีย์ (วัดไอ้ไข่) ครับ 

นายวิทยา เขียวรอด              เชิญผู้แทนแขวงทางหลวงชนบทให้ข้อมูลครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายสมโชค บุญยก                    ขออนุญาตชี้แจงครับ ถนนเส้นนี้ ถ้าท่านไปวัดไอ้ไข่ หากเลี้ยวซ้ายที่ถนนเส้น 
ผอ.ส่วนปฏิบัติการ             จอมพิบูลย์ จะผ่านถนนสายนี้ ซ่ึงเชื่อมต่อกับถนนของแขวงทางหลวงชนบท  
แขวง ทช.นศ.                  นครศรีธรรมราช เชื่อมต่อไปยังจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

นายวิทยา เขียวรอด            เป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั้งด้านสถานที่ท่องเที่ยว เชื่อมโยงระหว่างจังหวัด และ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด      ความกว้างของถนนใช่ไหมครับ 

นายสมโชค บุญยก                  ใช่ครับ 
ผอ.ส่วนปฏิบัติการ              
แขวง ทช.นศ.                   

มติท่ีประชุม                           เห็นชอบให้เสนอเรื่องการขอถ่ายโอนถนนดังกล่าวไปยังคณะอนุกรรมการบริหาร
จัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงร ักษาถนนและสะพาน ในคณะกรรมการ              
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พิจารณาต่อไป 

นายวิทยา เขียวรอด              ต่อไปวาระท่ี 4.5 การถ่ายโอนถนนขององค์การบริหารส่วนตำบลวังหินครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์              วาระท่ี 4.5 เรื่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถ่ินของขององค์การ  
ผอ.กลุ่มงาน สส.                    บริหารส่วนตำบลวังหินให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช  
สถจ.นศ.                                  แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชรายงานว่า ได้รับแจ้งจากองค์การ

บริหารส่วนตำบลวังหินว่ามีความประสงค์จะส่งมอบถนนให้แก่แขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราช จำนวน 2 สายทาง ประกอบด้วย 

(1) ถนนสายสี่แยกสวนป่า - บ้านหนองเจ ตำบลวังหิน อำเภอบางขัน จังหวัด
นครศรีธรรมราช ระยะทาง 8.078 กิโลเมตร เชื่อมต่อระหว่างหมู่ที่ 13 และหมู่ที่ 
10 ตำบลวังหิน ปัจจุบันมีสภาพการสัญจรเดินทางที่มากขึ้น ส่งผลให้ต้องมีการดูแล
ซ่อมบำรุงให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ดีเพ่ือให้ประชาชนที่ใช้เดินทางได้รับความปลอดภัย
และถนนสายดังกล่าวสามารถพัฒนาให้เชื่อมโยงเป็นโครงข่ายได้ องค์การบริหาร   
ส่วนตำบลวังหินจึงหารือมายังแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช ในการตรวจสอบ
ว่าถนนดังกล่าวมีความเหมาะสมและอยู่ในแผนการพัฒนาโครงการข่ายทางหลวงชนบท 

 
 

/ในอนาคต... 



๔๓ 

ในอนาคตหร ือไม่ หากอยู่ ในแผนพัฒนาฯ องค์การบร ิหารส่วนตำ บลว ังหิ น                 
มีความประสงค์จะส่งมอบถนนสายดังกล่าวให้แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช  
ทั้งนี้ สภาองค์การบริหารส่วนตำบลวังหินได้มีมติเห็นชอบให้ดำเนินการ โอนถนน              
สายดังกล่าวให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช  

แขวงทางหลวงชนบทนครศร ีธรรมราชตรวจสอบแล้ว ถนนสายดังกล่าว                 
มีความเหมาะสมเป็นโครงข่ายทาง เนื่องจากความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคม ทำให้พื ้นที ่ทางภูมิศาสตร ์เปลี ่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก                  
มีปริมาณการจราจรสูง และเป็นถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว จึงรายงานมาเพ่ือพิจารณา
ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เก่ียวข้องให้แก่แขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราชต่อไป 

(2) ถนนสายแยก ทล.4151 - บ้านวังหิน ตำบลวังหิน อำเภอบางขัน จังหวัด
นครศรีธรรมราช ระยะทาง 8.400 กิโลเมตร เชื่อมต่อระหว่างหมู่ที่ 13, 4, 6 และ 
3 ตำบลวังหิน และตำบลควนเมา อำเภอรัษฎา จังหวัดตรัง ปัจจุบันมีสภาพการสัญจร
เดินทางที่มากขึ้น ส่งผลให้ต้องมีการดูแลซ่อมบำรุงให้อยู่ในสภาพใช้งา นไ ด้ดี เ พ่ือ ให้
ประชาชนที ่ใช ้เดินทางได้รับความปลอดภัยและถนนสายดังกล่าวสามารถพฒันา             
ให้เชื่อมโยงเป็นโครงข่ายได้ องค์การบริหารส่วนตำบลวังหินจึงหารือมายังแขวงทางหลวง
ชนบทนครศรีธรรมราชในการตรวจสอบว่าถนนดังกล่าวมีความเหมาะสมและ  
อยู ่ในแผนการพัฒนาโครงการข่ายทางหลวงชนบทในอนาคตหร ือไม่ หากอยู ่ใน
แผนพัฒนาฯ องค์การบริหารส่วนตำบลวังหินมีความประสงค์จะส่งมอบถนนสาย
ดังกล่าวให้แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช ทั้งนี้ สภาองค์การบริหารส่วนตำบล
วังหิน ได้มีมติเห็นชอบให้ดำเนินการโอนถนนสายดังกล่าวให้แก่แขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราช 

แขวงทางหลวงชนบทนครศร ีธรรมราชตรวจสอบแล้ว ถนนสายดังกล่าว                   
มีความเหมาะสมเป็นโครงข่ายทาง เนื่องจากความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมทำให้พื ้นที ่ทางภูมิศาสตร ์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก                 
มีปริมาณการจราจรสูง และเป็นถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว จึงรายงานมาเพ่ือพิจารณา
ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เก่ียวข้องให้แก่แขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราชต่อไป 

สำหรับถนนทั้งสองสายนี้ ในเบื้องต้นไม่ได้ให้ข้อมูลโดยละเอียดว่า เ ป็นถนน            
ที่ได้รับการถ่ายโอนมาทั้งสองสายหรือไม่ครับ 

นายวิทยา เขียวรอด              เชิญองค์การบริหารส่วนตำบลวังหินให้ข้อมูลครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นางนงลักษณ์ ชูศรี                    เรียนท่านประธาน คณะอนุกรรมการฯ และผู้ เข้าร่วมการประชุมค่ะ ดิฉัน  
รองนายก อบต.วังหิน         นางนงลักษณ์ ชูศรี รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลวังหิน ถนนสายสี่แยกสวนป่า – 

บ้านหนองเจ สืบเนื่องจากเป็นถนนที่ถ่ายโอน ถนนสายแยก ทล.4151 - บ้านวังหิน  
 
 

/ได้รับถ่าย... 



๔๔ 

ได้รับถ่ายโอนมาจากกรมการเร่งรัดพัฒนาชุมชน ปัจจุบันกลายเป็น ถนนสา ยหลัก     
จากชุมชนที่ขยายตัว ทำให้ยากต่อการดูแลรักษาในระดับท้องถิ่น จึงมีความประสงค์
จะถ่ายโอนไปยังแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช แต่ในส่วนของหลักเกณฑ์ให ม่
ก็เข้าใจอยู่ว่าอาจะยังไม่เข้าหลักเกณฑ์  

นายวิทยา เขียวรอด              ขอให้แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชให้ข้อมูลเพ่ิมเติมครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายสมโชค บุญยก                    ในส่วนของถนนทั้งสองเส้นทางนี้ ปลายทางเชื่อมต่อกับถนนขององค์การบริหาร 
ผอ.ส่วนปฏิบัติการ             ส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช จึงไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ใหม่ 
แขวง ทช.นศ.                   

มติท่ีประชุม        เน่ืองจากข้อเสนอไม่เข้าองค์ประกอบตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดใหม่ จึงมีมติ 
ให้ยุติเรื่อง 

นายวิทยา เขียวรอด              ต่อไป วาระท่ี 4.6 ครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด      

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์             วาระท่ี 4.6 การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ผอ.กลุ่มงาน สส.                    คลองเสให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 
สถจ.นศ.                                  แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชรายงานว่า ได้รับแจ้งจากองค์การบรหิาร

ส่วนตำบลคลองเสว่า มี ควา มประสงค์ จะส่งมอบถนนสาย  ตลาดห้วยปร ิก -             
บ้านคลองสาย ตำบลคลองเส อำเภอถ้ำพรรณรา ระยะทางยาว 3.540 กิโลเมตร 
เป็นถนนที ่ประชาชนใช้สัญจรเดินทางระหว่างตำบลคลองเส อำเภอถ้ำพรรณรา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช และตำบลห้วยปริก อำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธ รรมราช 
ปัจจุบันมีสถาพการสัญจรเดินทางที่มากขึ้น ส่งผลให้ต้องมีการดูแลบำรุงรักษาให้อยู่ใน
สภาพใช้งานได้ดี เพ่ือให้ประชาชนที่ใช้เดินทางได้รับความปลอดภัย และถนนสาย
ดังกล่าวยังสามารถพัฒนาให้เชื่อมโยงเป็นโครงข่ายได้ องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเส 
จึงหารือมายังแขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช ในการตรวจสอบว่าถนนดังกล่าว
มีความเหมาะสมและอยู่ในแผนการพัฒนาโครงการข่ายทางหลวงชนบทในอนา คต
หรือไม่ หากอยู่ในแผนพัฒนาฯ องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเสมีควา มประสง ค์             
จะส่งมอบถนนสายดังกล่าวให้แขวงทางหลวงชนบทนครศร ีธรรมราช ทั ้งนี้                    
สภาองค์การบริหารส่วนตำบลคลองเสได้มีมติเห็นชอบให้ดำเนินการโอนถนนสาย
ดังกล่าวให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 

แขวงทางหลวงชนบทนครศร ีธรรมราชตรวจสอบแล้ว ถนนสายดังกล่าว            
มีความเหมาะสมเป็นโครงข่ายทาง เนื่องจากความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมทำให้พื ้นที่  ทางภูมิศาสตร ์เปลี ่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก                
มีปริมาณการจราจรสูงและเป็นถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว จึงรายงานมาเพ่ือพิจารณา
ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เก่ียวข้องให้แก่แขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราชต่อไป 

 
/ขอเชิญผู้แทน... 



๔๕ 

ขอเช ิญผ ู ้ แทนจา กองค ์ การบร ิ หา รส ่ วนตำบลคลอง เสให ้ข ้ อม ูลต่อ
คณะอนุกรรมการฯ ด้วยครับ 

นายพงษ์ศักดิ์ ชิดเชี่ยว                 เรียนท่านประธาน นายวิทยา เขียวรอด รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช 
นายก อบต. คลองเส           และผู้เข้าร่วมประชุมครับ ผมนายพงษ์ศักด์ิ ชิดเชี่ยว นายกองค์การบริหารส่วนตำบล

คลองเสครับ ถนนสายนี้ แขวงทางหลวงชนบทได้โอนให้องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยปริ ก 
แต่โอนผิดพลาด แนวเขตถนนล้ำเข้ามาในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำ บลคลอง เส 
องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเสจึงอยากจะโอนคืนให้แขวงทางหลวงชนบทครับ 

นายวิทยา เขียวรอด              เชิญให้ข้อมูลครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายสิทธิชัย ศิวกุล                    เรียนท่านประธานและผู้ เข้าร่วมประชุมครับ ผมนายสิทธิชัย ศิวกุล ครับ ในส่วนของ 
ผอ.หมวดบำรุง ทช.นาบอน   สายทางนี้ประกอบด้วย 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนตำบล 
แขวง ทช.นศ.                 ห้วยปริกและองค์การบริหารส่วนตำบลคลองเสนะครับ จุดเริ่มต้นสายทางที ่ กม. 0          

อยู่บริเวณสถานีรถไฟ ส่วนจุดสิ้นสุด กม. ที่ 8 + 840 เชื่อมต่อกับถนนขององ ค์กา ร
บริหารส่วนตำบลคลองเส  

นายสุพจน์ จิตร์เพ็ชร์               เม่ือดูจากข้อเท็จจริงแล้ว จะเป็นการถ่ายโอนไม่เป็นไปตามขอบเขต ต้องรายงาน 
ท้องถ่ินจังหวัด นศ.            เสนอให้คณะอนุกรรมการบริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน 

ในคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาต่อไป 

นายวิทยา เขียวรอด        กรณีนี้ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ใหม่นะครับ เป็นเรื่องของการถ่ายโอนผิด   
รองผู้ว่าราชการจังหวัด      ไม่ตรงขอบเขตนะครับ 

มติท่ีประชุม        รายงานปัญหาการถ่ายโอนถนนด ังกล่าวผิดพลาดให้คณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการภารกิจก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน ในคณะกรรมการ
การกระจายอำนาจให้แก่อง ค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ ่ นพิ จารณาต ่อไ ป เ พ่ือ            
หาแนวทางแก้ไขท่ีถูกต้อง 

นายวิทยา เขียวรอด            ต่อไปครับ การถ่ายโอนถนนขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาขาว 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์             วาระท่ี 4.7 การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถ่ินขององค์การบริหาร  
ผอ.กลุ่มงาน สส.                    ส่วนตำบลเขาขาวให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช นะครับ 
สถจ.นศ.                                 แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชรายงานว่า ได้รับแจ้งจากองค์การบรหิาร

ส่วนตำบลเขาขาวว่ามีความประสงค์จะส่งมอบถนนสาย บ้านสหกรณ์ – บ้านควนลุงอินทร์ 
รหัสทางหลวงท้องถิ่น นศ.ถ. 57-009 หมู่ที่ 4 ตำบลเขาขาว อำเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศร ีธรรมราช ระยะทาง 3.700 กิโลเมตร  ซึ ่งเป็นถนนที่ประชาชนใช้สญัจร
เดินทางระหว่างตำบลเขาขาว อำเภอทุ ่งสง จ ังหวัดนครศร ีธรรมราช และตำบล            
แก้วแสน อำเภอนาบอน จังหวัดนครศรีธรรมราช ปัจจุบันมีสถาพการสัญจรเดินทาง 

 
 

/ที่มากขึ้น... 



๔๖ 

ที่มากขึ้น ส่งผลให้ต้องมีการดูแลซ่อมบำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพใช้งานไ ด้ ดี เพ่ือให้
ประชาชนที่ใช้เดินทางได้รับความปลอดภัย และถนนสายดังกล่าวยังสามารถ พัฒนา      
ให้เชื่อมโยงเป็นโครงข่ายได้ องค์การบริหารส่วนตำบลเขาขาว จึงหารือมายังแขวง      
ทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช ในการตรวจสอบว่าถนนดังกล่าวมีความเหมา ะสม
และอยู่ในแผนการพัฒนาโครงการข่ายทางหลวงชนบทในอนาคตหรือไม่ หากอยู่ใน
แผนพัฒนาฯ องค์การบร ิหารส่วนตำบลเขาขาวมีความประสงค์จะส่งมอบถนน             
สายดังกล่าวให้แขวงทางหลวงชนบทนครศร ีธรรมราช ทั ้งน ี้  สภาองค์การบริหาร            
ส่วนตำบลเขาขาวได้มีมติเห็นชอบให้ดำเนินการโอนถนนสายดังกล่าว ให้แ ก่แขวง              
ทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 

แขวงทางหลวงชนบทนครศร ีธรรมราชตรวจสอบแล้ว ถนนสายดังกล่าว             
มีความเหมาะสมเป็นโครงข่ายทาง เนื่องจากความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมทำให้พื ้นที่  ทางภูมิศาสตร ์เปลี ่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก            
มีปริมาณการจราจรสูงและเป็นถนนเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว จึงรายงานมาเพ่ือพิจารณา
ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่เก่ียวข้องให้แก่แขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราชต่อไป 

ขอให้องค์การบริหารส่วนตำบลเขาเขาให้ข้อมูลต่อคณะอนุกรรมการฯ ครับ 

นายสุนทร หนูภัยยันต์                เรียนท่านประธาน คณะอนุกรรมการฯ และผู้เข้าร่วมการประชุมทุกท่านครับ กระผม 
รองนายก อบต.เขาขาว        นายสุนทร หนูภัยยันต์ รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเขาขาวครับ ถนน  

สายบ้านสหกรณ์ – บ้านควนลุงอินทร์ องค์การบริหารส่วนตำบลเขาขาวขึ้นทะเบียนเป็น
ทางหลวงท้องถิ่น นศ.ถ. 57-009 ระยะทาง 3,700 เมตร ครับ 

นายสุพจน์ จิตร์เพ็ชร์               ถนนดังกล่าวเดิมได้รับถ่ายโอนมาจากหน่วยงานใดครับ 
ท้องถ่ินจังหวัด นศ.              

นายสิทธิชัย ศิวกุล                        ถนนดังกล่าวไม่ได้เป็นถนนถ่ายโอน แต่ได้มีการขึ้นทะเบียบทางหลวงท้องถิ่น 
ผอ.หมวดบำรุง ทช.นาบอน     ไว้ครับ เป็นถนนที่ประกอบด้วย 4 ช่วง ช่วงที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลเขาขาว 
แขวง ทช.นศ.                     อีก 3 ช่วง อยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนตำบลแก้วแสน 

นายสุพจน์ จิตร์เพ็ชร์                 ถ้าเป็นถนนขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาขาวก็จะไม่เข้าตามหลักเกณฑ์ 
ท้องถ่ินจังหวัด นศ.             ข้อ 5.2 แต่อาจจะพิจารณาว่าเข้าหลักเกณฑ์ตามข้อ 3.2 ได้หรือไม่อย่างไร 

นายวิทยา เขียวรอด              ถนนสายดังกล่าวเป็นถนนที่องค์การบริหารส่วนตำบลเขาขาวก่อสร้างขึ้นเอง 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด ไม่ได้มาจากการถ่ายโอนถูกต้องใช่ไหมครับ อย่างนั้นจะไม่เข้าตามหลักเกณฑ์ต้ังแต่ต้น

แล้วนะครับ  

มติท่ีประชุม               ให้ยุติเรื่อง เน่ืองจากไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

นายวิทยา เขียวรอด               ต่อไป วาระท่ี 4.8 การถ่ายโอนถนนขององค์การบริหารส่วนตำบลวังอ่างครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       
 
 

/นายโสภณ... 



๔๗ 

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์             วาระท่ี 4.8 เรื่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ผอ.กลุ่มงาน สส.                    วังอ่างให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชครับ 
สถจ.นศ.                                 แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชรายงานว่า ได้รับแจ้งจากองค์การบรหิาร

ส่วนตำบลวังอ่างว่ามีความประสงค์จะส่งมอบถนนให้แก่แขวงทางหลวงชนบท
นครศรีธรรมราช จำนวน 2 สายทาง ประกอบด้วย 

(1) ถนนสาย นศ.ถ. 163 – 02 บ้านหนองบัว – บ้านไม้บ้อง ตำบลวังอ่าง             
อำเภอชะอวด จ ังหวัดนครศร ีธรรมราช ระยะทาง 14.328 กิโลเมตร  เน ื ่องจาก
ปัจจ ุบ ันองค์การบริหารส่วนตำบลวังอ่างมีงบประมาณและบุคลากรจำกัด ไม่มี
ศักยภาพในการรับผิดชอบบำรุงรักษาถนนสายดังกล่าวได้อย่างเพียงพอ จึงพิจารณา
ส่งมอบถนนสายดังกล่าวให้กรมทางหลวงชนบทเป็นผู ้ มีอำนาจในการกำ กับ
ควบคุมดูแลร ักษาตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงเพื ่อประโ ยชน์แก่ส ่วนรวมต่อไป              
โดยสภาองค์การบร ิหารส่วนตำบลวังอ่างได้มีมติเห็นชอบให้ดำเนินการโอนถนน            
สายดังกล่าวให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 

แขวงทางหลวงชนบทนครศร ีธรรมราชตรวจสอบแล้ว ถนนสายดังกล่าว              
มีความเหมาะสมเป็นโครงข่ายทาง เนื่องจากความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคม ทำให้พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป มีสภาพเป็น ถนนสา ยหลั ก มี
ปร ิมาณการจราจรสูง เป็นถนนเข้าสู ่แหล่งท่องเที ่ยว เช ื ่อมต่อระหว่างจ ังหวัด
นครศรีธรรมราชและจังหวัดพัทลุง จึงรายงานมาเพ่ือพิจารณาดำเนินกา รถ่า ยโอน
ภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่ เก่ียวข้องให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธ รรมรา ช
ต่อไป 

(2) ถนนสาย นศ.ถ. 163 – 01 บ้านควนหรั่ง - บ้านวังหอน ตำบลวังอ่าง           
อำเภอชะอวด จ ังหวัดนครศร ีธรรมราช ระยะทาง 14.850 กิโลเมตร  เน ื ่องจาก
ปัจจ ุบ ันองค์การบริหารส่วนตำบลวังอ่างมีงบประมาณและบุคลากรจำกัด ไม่มี
ศักยภาพในการรับผิดชอบบำรุงรักษาถนนสายดังกล่าวได้อย่างเพียงพอ จึงพิจารณา
ส่งมอบถนนสายดังกล่าวให้กรมทางหลวงชนบทเป็นผู ้ มีอำนาจในการกำ กับ
ควบคุมดูแลรักษา ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงเพ่ือประโยชน์แก่ส่วนร วมต่อ ไป                
โดยสภาองค์การบร ิหารส่วนตำบลวังอ่างได้มีมติเห็นชอบให้ดำเนินการโอนถนน                
สายดังกล่าวให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช 

แขวงทางหลวงชนบทนครศร ีธรรมราชตรวจสอบแล้ว ถนนสายดังกล่าว                  
มีความเหมาะสมเป็นโครงข่ายทาง เนื่องจากความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคม ทำให้พื ้นที ่ทางภูมิศาสตร ์เปลี ่ยนแปลงไป มีสภาพเป็นถนนสายหลัก                   
มีปร ิมาณการจราจรสูง เป็นถนนเข้าสู ่แหล่งท่องเที ่ยว เช ื ่อมต่อระหว่างจ ังหวัด
นครศรีธรรมราชและจังหวัดพัทลุง จึงรายงานมาเพ่ือพิจารณาดำเนินกา รถ่า ยโอน
ภารกิจและส่งมอบทรัพย์สินที่ เก่ียวข้องให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธ รรมรา ช
ต่อไป 

ขอให้องค์การบริหารส่วนตำบลวังอ่างให้ข้อมูลต่อคณะอนุกรรมการฯ ครับ 
 

/นายธนดล... 



๔๘ 

นายธนดล เอ้ือบำรุงเกียรติ           เรียนท่านประธาน คณะอนุกรรมการฯ และผู้เข้าร่วมการประชุมทุกท่านครับ 
นายก อบต.วังอ่าง             ผมนายธนดล เอ้ือบำรุงเกียรติ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลวังอ่างครับ ถนนที่จะโอน

ทั้ง 2 สาย แต่ละสายยาวประมาณสิบสี่ กิโลเมตรเศษครับ เชื่อมต่อระหว่างทางหลวง 
41 ไปเชื่อมต่อกับทางหลวงชนบทจังหวัดตรัง สายแรกถนนสาย นศ.ถ. 163 – 02 
บ้านหนองบัว –  บ้านไม้บ ้อง จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นขององคก์าร      
บร ิหารส่วนตำบลวังอ่าง อีกส่วนเป็นของทางหลวงชนบทนครศร ี ธรรมร า ช                     
สายนี้อาจจะไม่เข้าตามหลักเกณฑ์ ในส่วนสายที่สอง ถนนสาย นศ.ถ. 163 –  01 
บ้านควนหรั ่ง –  บ้านวังหอน เป็นถนนที ่ร ับโอนมาจากทางหลวงชนบท เชื ่อมต่อ
ระหว่างทางหลวงสาย 41 ไปชนถนนของทางหลวงชนบทจังหวัดตรัง  

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์             กรณีการถ่ายโอนถนนนั้น จะโอนได้เฉพาะถนนที่ได้รับโอนมาเท่านั้น กรณีที่ 
ผอ.กลุ่มงาน สส.                    ก่อสร้างเองจะโอนให้ไม่ได้ ถนนทั้งสองสายมีส่วนที่องค์การบริหารส่วนตำบลก่อสร้าง 
สถจ.นศ.                          เองด้วยใช่ไหมครับ ถ้าจะโอนยกสายจะทำไม่ได้ 

นายวิทยา เขียวรอด             แขวงทางหลวงชนบทมีข้อมูลเพ่ิมเติมหรือไม่ครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายสมโชค บุญยก                   ถนนดังกล่าว มีถนนที่องค์การบริหารส่วนตำบลวังอ่างก่อสร้างเองด้วย 
ผอ.ส่วนปฏิบัติการ             ส่วนที่ถ่ายโอน ยังไม่มีข้อมูลชัดเจนครับ 
แขวง ทช.นศ.                   

นายสุพจน์ จิตร์เพ็ชร์                 ถ้าเป็นถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อสร้างเอง จะส่งมอบให้กับ  
ท้องถ่ินจังหวัด นศ.             หน่วยงานอ่ืนได้ หน่วยงานนั้นต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ข้อ 3.2 ไว้แล้ว หากยังไม่มี 

ยังโอนไม่ได้ และต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงมหาดไทย ข้อ 3.2.2 (6) ด้วย  
โดย ณ วันนี้ ยังไม่มีหลักเกณฑ์ออกมาครับ 

นายสมโชค บุญยก                   เพ่ือความชัดเจนของข้อมูลถนนทั้งสองสายดังกล่าว ควรถอนเรื่องออกไปก่อน 
ผอ.ส่วนปฏิบัติการ             เพ่ือจะได้ไปดูรายละเอียดที่ถูกต้องชัดเจน และนำส่งมาใหม่ครับ 
แขวง ทช.นศ.                   

มติท่ีประชุม                             ให้ยุติเรื่อง ท้ังน้ี หากองค์การบริหารส่วนตำบลวังอ่างได้ตรวจสอบข้อมู ล 
ของถนนถูกต ้อง ช ัดเจน และเป็นไปตามหลักเกณฑ์แล้ว และมีความประสงค์          
จะถ่ายโอนถนนดังกล่าว สามารถเสนอเรื่องต่อคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาอีกครั้ง 

นายวิทยา เขียวรอด              ต่อไปครับ วาระท่ี 4.9 ครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์             วาระท่ี 4.9 เรื่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถ่ินของเทศบาลตำบลกะปาง 
ผอ.กลุ่มงาน สส.                    ให้แก่แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราชครับ 
สถจ.นศ.                              เทศบาลตำบลกะปางรายงานว่า มีความประสงค์โอนทร ัพย ์ส ินถนนสาย             

ช่องพลี – ถ้ำตลอด รหัสทางหลวงท้องถิ่น นศ.ถ. 44-009 หมู่ที่ 2 ตำบลกะปาง 
อำเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ความกว้าง 6 เมตร ยาว 2.082 กิโลเมตร  

 
/เนื่องจากปัจจุบัน... 



๔๙ 

เนื่องจากปัจจุบันเป็นถนนลาดยางมีสภาพชำรุด โดยสภาเทศบาลตำบลกะปางได้มีมติ
เห็นชอบให ้ ดำ เน ิ นการ โอนถนนสายด ังกล่า วให ้แก่ แขวงทา งหลวงช นบท
นครศรีธรรมราช ซ่ึงถนนดังกล่าวนั้น เดิมเป็นถนนตามแผนงานไทยเข้มแข็ง โครงการ
ถนนไร้ฝุ่น อำเภอทุ่งสง ที่เทศบาลตำบลกะปางได้รับมอบมาจากอำเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช  

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช โดยหมวดบำรุงทางหลวงชนบท       
นาบอนได้พิจารณาในเบื้องต้นแล้วเห็นว่า มีความเหมาะสม  สามารถพัฒนาเป็น
โครงข่ายถนนและสะพานของกรมทางหลวงชนบท 

ขอให้ผู้แทนเทศบาลตำบลกะปางให้ข้อมูลต่อคณะอนุกรรมการฯ ครับ 

นายชลิต ไทยทอง                     เรียนท่านประธาน คณะอนุกรรมการฯ และผู้เข้าร่วมการประชุมทุ กท่านครั บ  
ปลัด ทต.กะปาง                กระผม นายชลิต ไทยทอง ปลัดเทศบาลตำบลกะปางครับ ถนนสายดังกล่าวต่อกับ 

แขวงทางหลวงชนบทนครศรีธรรมราช อีกด้านจะต่อกับถนนของแ ขวงทางหลวง
ชนบทจังหวัดตรังครับ ถนนสายดังกล่าวรับมอบจากอำเภอทุ่งสง จากโครงการถนน    
ไร้ฝุ่น เม่ือปี พ.ศ. 2553 สามารถเชื่อมต่อไปยังห้วยน้ำใส ตำบลวังอ่าง ซ่ึงกำลังเป็น     
ที่นิยมท่องเที่ยว และเชื่อมต่อระหว่างจังหวัด 

นายสุพจน์ จิตร์เพ็ชร์                  ขอสอบถามเพ่ิมเติมนะครับ ถนนสายนี้ได้รับการถ่ายโอนมาจากหน่วยงานใดครับ 
ท้องถ่ินจังหวัด นศ.              

นายสมโชค บุญยก                   ถนนดังกล่าว ไม่ได้มาจากการถ่ายโอน 
ผอ.ส่วนปฏิบัติการ              
แขวง ทช.นศ.                   

นายสุพจน์ จิตร์เพ็ชร์                  หากจะถ่ายโอนให้กับทางหลวงชนบท ต้องดำเนินการให้เข้าตามหลักเกณฑ์ข้อ 3.2 
ท้องถ่ินจังหวัด นศ.             และหลักเกณฑ์ของกระทรวงมหาดไทยตามข้อ 3.2.2 (6) ที่จะออกมาครับ 

นายวิทยา เขียวรอด              ดูเหมือนว่าหลังๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะถ่ายโอนถนนให้ส่วนราชการ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด ด้วยสาเหตุเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าเกินศักยภาพก็สา มารถ

รายงานให้คณะอนุกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาได้ 

นายสุพจน์ จิตร์เพ็ชร์                  หากเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถประสานแผนกับ 
ท้องถ่ินจังหวัด นศ.             องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ หรือขอรับการสนับสนุนจากสำนักงบประมาณ 

นายวิทยา เขียวรอด              ขอมติที่ประชุมครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

มติท่ีประชุม        มีมติให้ยุติเรื่อง เน่ืองจากไม่ใช่ถนนท่ีได้รับการถ่ายโอน จึงไม่เข้าหลักเกณฑ์
การพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ  

 

/นายวิทยา... 

 



๕๐ 

นายวิทยา เขียวรอด              ต่อไปครับ วาระท่ี 4.10 ครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์             4.10 เรื่อง การถ่ายโอนโครงการพัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัด  
ผอ.กลุ่มงาน สส.                    นครศรีธรรมราชของโครงการชลประทานนครศรีธรรมราช ให้แก่องค์กรปกครอง  
สถจ.นศ.                          ส่วนท้องถ่ินครับ 

โครงการชลประทานนครศรีธรรมราชรายงานว่า ได้ดำเน ินการโครงการ
พัฒนาแหล่งน้ำขนาดเล็กในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ตามการร้องขอโครงการจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการ
ตามวัตถุประสงค์การใช้น้ำ รวมทั้งป้องกันและบรรเทาความเสียหายอันเกิดจา กน้ำ 
และเม่ือดำเนินการแล้วเสร็จ จะต้องถ่ายโอนภารกิจการบริหารจัดการและสินทรั พย์
โครงสร้างพ้ืนฐานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติกำ หนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ
ระเบียบกรมชลประทานว่าด้วยการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2553 โดยโครงการชลประทานนครศรีธรรมราช ได้ดำเนินการตรวจสอบแล้ว 
พบว่า ปัจจ ุบ ันย ังมีโครงการพัฒนาแหล่งน ้ำขนาดเล็กที ่ดำเน ินการแล้วเสร็จ               
และได้จัดทำเอกสารถ่ายโอนภารกิจการบริหารจัดการดูแลบำรุงรักษาและสินทรั พย์
โครงการพ้ืนฐานไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ต้ังของโครงการแล้ว ปรากฏว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง ไม่สามารถรับถ่ายโอนได้ จึงประสานมาเพ่ือ
หารือหรือประชุมร่วมกันเพ่ือหาแนวทางในการดำเนินการต่อไป 

ข้อกฎหมาย/หนังสือส่ังการ 
1. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง ส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕45 เรื่อง แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจใ ห้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ฉบับท่ี 2 เรื่อง การบังคับใช้แผนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิ บัติการ
กำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) 

ฯลฯ 
- รายละเอียดการถ่ายโอนภารกิจให้แก่อง ค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิ น             

พ.ศ. 2545 ข้อ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 1.2 สาธารณูปโภค 
1.2.1 แหล่งน้ำ/ระบบประปาชนบท 
ขอบเขตการถ่ายโอน 
 
 
 

/1. แหล่งน้ำ... 



๕๑ 

1. แหล่งน้ำ หมายถึงแหล่งน้ำขนาดเล็กที่ประชาชนใช้ป ร ะโยชน์
ร่วมกัน ได้แก่ อ่างเก็บน้ำ บ่อน้ำบาดาล บ่อน้ำต้ืน ประปาชนบท สระน้ำ ถังเก็บน้ำฝน 
ฝายน้ำล้น ทำนบ ระบบส่งน้ำ แหล่งน้ำในไร่นา ให้ถ่ายโอนให้กับ เทศบาล เมืองพัทยา 
อบต. กทม.ที่เป็นที่ต้ังของแหล่งน้ำนั้น โดยให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องกำหนดประเภท 
ลักษณะ ขนาด และมาตรฐานการก่อสร้างและบำรุงรักษาแหล่งน้ำที่สามารถถ่ายโอน
ให้ เทศบาล เมืองพัทยา อบต. และ กทม. ได้ 

2. ให้กรมชลประทานถ่ายโอนการดูแลการชลประทานขนา ดเล็ก           
เพ่ือการเกษตร การบริโภค และเพ่ือการอ่ืน ให้เทศบาล เมืองพัทยา อบต. กทม. 
ตามที่กรมชลประทานกำหนด 

กรณีการชลประทานขนาดเล็กที่ มีการใช้ประโยชน์ คร อบคลุม
พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าหนึ่งแห่ง อาจถ่ายโอนให้องค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ่นนั้นร่วมกันดำเนินการหรือถ่ายโอนให้ อบจ. หรือองค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่น
นั้นร่วมกันดำเนินการกับ อบจ. โดยให้กรมชลประทานพิจารณาตามความเหมาะสม 

ลำดับท่ี 1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส่วนราชการท่ีถ่ายโอนและภารกิจท่ีถ่ายโอน 
1.1 กรมชลประทาน 

1) โครงการขุดลอกหนองน้ำและคลองธรรมชาติ 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีอำนาจในการดูแล           

และบำรุงรักษาทางน้ำในเขตพ้ืนที่ ซ่ึงไม่มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงเส้นทางน้ำ             
การใช้ประโยชน์การสัญจรทางน้ำ โดยให้ดำเนินการ ดังนี้ 

1.1 จัดทำแผนงาน 
1.2 สำรวจออกแบบ 
1.3 ประมาณราคา 
1.4 จัดซ้ือจัดจ้าง 
1.5 จ้างเหมาดำเนินการ 
1.6 ดูแลบำรุงรักษา 

2) งานจัดสรรน้ำในระดับแปลงนา และหรือคันคูนา 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
1. โอนทั้งภารกิจและสิ่งก่อสร้างเฉพาะระบบกระจา ยน้ำ

เข้าแปลงเกษตรกรรม 
3) การสูบน้ำนอกเขลประทาน 

ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 
1. โอนภารกิจเฉพาะพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน 
2. เครื่องสูบน้ำขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางเล็กกว่า 6 นิ้ว 
 
 

/- รายละเอียด... 
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- รายละเอียดการถ่ายโอนภารกิจให้แก่อง ค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิ น                 
พ.ศ. 2551 ข้อ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.2 แผนภารกิจด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

1.2.1 กลุ่มภารกิจแหล่งน้ำ/ประปาชนบท 
1.2.1.1 แหล่งน ้ำอุปโภค/บร ิโภคและแหล่งน ้ำ เ พ่ื อ

การเกษตร 
ขอบเขตการถ่ายโอน 

1. แหล่งน้ำที่ถ่ายโอนให้แก่ อปท. หมายถึง แหล่งน้ำที่ประชา ชน              
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน และมีปริมาตรเก็บกักน้ำน้อยกว่า 2 ล้านลูกบาศก์เมตร ได้แก่ 
อ่างเก็บน้ำ คลองส่งน้ำ หนอง บึง สระน้ำ บ่อน้ำบาดาล บ่อน้ำต้ืน ประปาชนบท              
ถังเก็บน้ำฝน ฝายน้ำล้น ทำนบ ระบบส่งน้ำ แหล่งน้ำในไร่นา ให้ถ่ายโอนให้กับ อปท. 
ที ่ เป ็นที ่ต ั้งของแหล่งน้ำน ั้น โดยคำนึงถ ึงประโยชน์และผลกระทบของประชาชน             
ในพ้ืนที่เป็นหลัก กรณีที่มีการใช้ประโยชน์ครอบคลุมพ้ืนที่ อปท. มากกว่าหนึ่งแห่ง            
ให้ถ ่ายโอนให้ อบจ. หร ืออาจถ่ายโอนให้ อปท. น ั ้นร ่วมกันดำเน ินการ โดยให้             
ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจพิจารณาตามความเหมาะสม 

2. แหล่งน้ำที่มีการใช้ประโยชน์ครอบคลุมพ้ืนที่มากกว่าหนึ่งจังหวัด              
ให้ส่วนราชการเป็นผู้ดำเนินการ หาก อบจ. แต่ละแห่งตกลงกันได้ ก็ให้ถ่ายโอนให้ 
อบจ. ที่ขอรับโอนและมีความพร้อม โดยให้ส่วนราชการพิจารณาตามความเหมาะสม 
และคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. เห็นชอบ 

3. แหล่งน้ำขนาดกลางและขนาดใหญ่ที่มีการใช้ประโยชน์ครอบคลุ ม
พ้ืนที่มากกว่าหนึ่งจังหวัด หรือมีปริมาตรเก็บกักน้ำมากกว่า 2 ล้านลูกบาศก์เมตร            
ให้ส่วนราชการเป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างและบำรุงรักษาต่อไป 

ลำดับท่ี 10 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ภารกิจ/ส่วนราชการ  
(13) กรมชลประทาน 

ภารกิจท่ีถ่ายโอน 
24. การก่อสร้างและบำรุงร ักษาแหล่งน้ำที ่ประชาชนใช้

ประโยชน์ร่วมกัน 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

1. กรมชลประทานถ่ายโอนแหล่งน้ำที่มีปริมาตรเก็บกักน้ำ
น้อยกว่า 2 ล้านลูกบาศก์เมตร ได้แก่ อ่างเก็บน้ำ ฝายน้ำล้น ทำนบ ระบบส่งน้ำ ให้ 
อปท. ที่เป็นที่ต้ังของแหล่งน้ำนั้นให้ อปท. ดูแลรักษา 

2. ให้กรมชลประทานกำหนดประเภท ลักษณะ ขนาด 
และมาตรฐานการก่อสร้างและบำรุงรักษาแหล่งน้ำที่สามารถถ่ายโอนให้ อปท. 

 
 

/3. กรณีแหล่งน้ำ... 
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3. กรณีแหล่งน ้ำที่ มีการใช้ประโยชน์ครอบคลุมพื้นที่ 
อปท. มากกว่าหนึ่งแห่ง ให้ถ่ายโอนให้ อบจ. หรือ อปท. ร่วมกันดำเนินการกับ อบจ. 
โดยให้กรมชลประทานพิจารณาตามความเหมาะสม 

4. กรมชลประทานจ ัดทำแผนการถ่ายโอนที ่ช ัดเจน 
รวมทั้งจัดทำคู่มือปฏิบัติงานและฝึกอบรมให้แก่บุคลากรของ อปท. 

25. การดูแลการชลประทานขนาดเล็ก 
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ 

1. ให้กรมชลประทาน ถ่ายโอนการดูแลการชลประทาน
ขนาดเล็กเพ่ือการเกษตร การบริโภคและเพ่ือการอ่ืน ตามที่กรมชลประทานกำหนด 

2. กรณีการชลประทานขนาดเล็กที่มีการใช้ประโยชน์ 
ครอบคลุมพ้ืนที่ อปท. มากกว่าหนึ่งแห่ง อาจถ่ายโอนให้ อปท. นั้นร่วมกันดำเนินการ
หรือถ่ายโอนให้ อบจ. โดยให้กรมชลประทานพิจารณาตามความเหมาะสม 

3. กรมชลประทานจัดทำแผนการถ่ายโอนที่ชัดเจนให้ อปท. 

- หนังสือสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ที ่  มท 0107/ว 1580            
ลงวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการบริ หารจัด การ
ภารกิจถ่ายโอนด้านแหล่งน้ำ  

คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในคราว
ประชุมครั้งที่ 2/๒๕๖1 เม่ือวันที่ 30 พฤษภาคม ๒๕๖1 มีมติเห็นชอบ หลักเกณฑ์ 
วิธีการและขั้นตอนการบริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนด้านแหล่งน้ำ เพ่ือให้อง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ ดังนี้ 

ฯลฯ 
1. ขอบเขตการถ่ายโอน 

1.1 ส่วนราชการมีหน้าที่ 
กำหนดให้ส่วนราชการ ได้แก่ กรมทรัพยากรน้ำ กรมชลประทาน 

สำนักงานปฏิรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมสหกร ณ์ และ             
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ทำหน้าที่จัดหาและดูแลรักษาแหล่งน้ำที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน ทั ้งด้านอุปโภ/บริโภค การเกษตรและอุตสาหกรรมตามพื้นที่ท ี่หน ่วยงาน
รับผิดชอบ ดังนี้ 

1.1.1 แหล่งน้ำขนาดใหญ่ที่มีปริมาตรเก็บน้ำต้ังแต่ 2 ล้านลูกบาศก์เมตร
ขึ้นไป เช่น เขื่อน อ่างเก็บน้ำ หนอง บึง สระน้ำ 

1.1.2 แหล่งน ้ำที ่มีขนาดใหญ่หรือขนาดเล็กที ่การใช้ประโยชน์                  
ของประชาชนคลอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดมากกว่า 1 จังหวัดขึ้นไป หากถ่ายโอนให้ อบจ. ใด 
อบจ. หนึ่ง จะเกิดปัญหาในการบริหารจัดการน้ำ เช่น คลองส่งน้ำที่มีควา มยาวคาบ
เก่ียวมากกว่าหนึ่งจังหวัด ฝายน้ำล้นที่ก้ันลำน้ำที่ไหลพาดผ่านมากกว่าหนึ่งจังหวัด 

 
 
 

/1.1.3 บ่อน้ำ... 
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1.1.3 บ่อน ้ำบาดาลในพื ้นที ่ท ี ่หาน ้ำยาก ซึ ่งต้องใช้ว ิชาการ                     
ด้านอุทกธรณีวิทยา ชั้นสูง เช่น แหล่งน้ำบาดาลประเภทหินแข็งและแหล่งน้ำบาดาล
ประเภทที่เสี่ยงต่อการปนเปื้อน หรือเกิดวิกฤติการณ์น้ำบาดาล เช่น พ้ืนที่เกลือกินและ
พ้ืนที่ท่ีมีชั้นน้ำเค็มแทรกตัวอยู่ รวมทั้งบ่อน้ำบาดาลในเขตวิกฤ ติการ ณ์น้ ำบา ดาล            
บ่อสังเกตการณ์ และบ่อทดสอบ 

1.2 อปท. มีหน้าที่ 
1.2.1 นอกเหนือจากภารกิจตามข้อ 1.1.1 – 1.1.3 ได้แก่ แหล่งน้ำ          

ที่มีปริมาตรเก็บกักน้อยกว่า 2 ล้านลูกบาศก์เมตร แหล่งน้ำที่มีการใช้ประโยชน์ ของ
ประชาชนครอบคลุมพ้ืนที่หนึ่งจังหวัดและบ่อน้ำบาดาลนอกเหนือจากข้ อ 1.1.3              
ให้ อปท. ดำเนินการแทนส่วนราชการ รวมทั้งส่วนราชการถ่ายโอนสิ่งก่อสร้างและ
ทรัพย์สินที่มีอยู่ในสภาพดีใช้งานได้ให้ อปท. บริหารจัดการและบำรุงรักษา หาก
สิ่งก่อสร้างและทรัพย์สินที่จะถ่ายโอนมีสภาพชำรุดเสียหายให้ส่วนราชการดำเนินการ
ซ่อมแซมก่อนถ่ายโอนให้ อปท. และตรวจสอบความสมบูรณ์ถูกต้องของโครงการก่อน
การส่งมอบให้ อปท. 

1.2.2 กรณีแหล่งน ้ำที ่ เก ิน 2 ล้านลูกบาศก์เมตร ถ ้า อปท.               
มีความจำเป็นในการใช้น้ำและมีความประสงค์จะขอรับโอนจากส่วนราชการ สามารถ
ดำเนินการได้โดยยื่นคำร้องต่อส่วนราชการ และให้เสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาเป็นราย
กรณีไป 

2. ขั้นตอนการส่งมอบและรับมอบภารกิจ 
2.1 ส่วนราชการที่ส่งมอบภารกิจจะต้องตรวจสอบความถูกต้องสมบูร ณ์             

ของโครงการ เช ่น เอกสารการดำเน ินโครงการ การขอใช้พื้นที ่ดำเน ินการ (ถ้ามี)              
การดำเนินการจัดกลุ่มผู้ใช้น้ำ ฯลฯ 

2.2 ส่วนราชการที่ส่งมอบประสาน อปท. ที่รับมอบ เพ่ือถ่ายโอนภารกิจ 
โดยมีหนังสือบันทึกการส่งมอบและรับมอบพร้อมเอกสารที่เก่ียวข้อง และให้ อปท. 
ลงทะเบียนเป็นทรัพย์สินของ อปท. กรณีที่ไม่มีหลักฐานการถ่ายโอนภารกิจ อปท.                 
อาจเสนอคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง           
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดพิจารณา โดยเชิญส่วนราชการเจ้าของภารกิจและ อปท.                 
ที่รับโอนภารกิจเข้าร่วมประชุม หากส่วนราชการและ อปท. เห็นพ้องต้องกันว่าภารกิจ
ดังกล่าวเป็นภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่ อปท. แล้ว ให้ อปท. ลงทะเบียนเป็นทรัพย์สิน
ของ อปท. 

2.3 กรณี อปท. แห่งพื ้นที ่ไม่ยอมร ับการถ่ายโอนภารกิจ ให้เสนอ
คณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น
ระดับจังหวัดพิจารณา โดยเชิญส่วนราชการที่ดำเนินภาร ะกิจและ อปท. ที่จะรับ            
ถ่ายโอนเข้าร่วมประชุมชี้แจง หากพิจารณาเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นภา ะกิจ ถ่าย โอน
ให้แก่ อปท. แล้วให้ อปท. รับการถ่ายโอนและลงทะเบียนเป็นทรัพย์สินของ อปท. 
ต่อไป แต่หากไม่สามารถตกลงกันได้ให้เสนอข้อหารือต่อ ก.ก.ถ. 

ฯลฯ 
/4. ขั้นตอนของ... 
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4. ขั้นตอนของส่วนราชการหลังส่งมอบภารกิจ 
4.1 ให้ส่วนราชการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ ่น โดยจ ัดทำหลักสูตรและฝึกอบรมเพิ่มศักยภาพบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและกลุ่มผู้ใช้น้ำ 

4.2 ให้ส่วนราชการติดตามผลหลังการถ่ายโอน หากเห็นว่าภารกิจที่โอน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นย ังไม่ครอบคลุมหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างเต็มที่ ให้นำปัญหานั้นมาทบทวนและเพ่ิมเติมอำนาจ
หน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

4.3 ให้ส่วนราชการช่วยเหลือ สนับสนุน ให้คำแนะนำ และคำปรึกษา              
ทางเทคนิค วิชาการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.4 ให้ส ่วนราชการกำหนดมาตรฐานทั ่วไปของแหล่งน ้ำ การบรหิาร
จ ัดการน้ำ การอนุญาต การเก็บค่าใช ้น้ำ เพื ่อเป็นแนวทางปฏิบัติหร ือเป็นคู่มือ
ปฏิบัติงานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และกำกับดูแลองค์กรปกครอง                    
ส่วนท้องถิ่นให้ปฏิบัติตามมาตรฐาน รวมทั้งแก้ไขปัญหากฎหมายที่เก่ียวข้องทุกฉบับ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติในการเก็บค่าใช้น้ำและมีหน้าที่
ดูแลรักษา บริหารจัดการแหล่งน้ำ (แต่งต้ังให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น 
หรือข้าราชการท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมาย) 

4.5 ให้ส่วนราชการจัดทำข้อเสนอต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเม่ือรับโอนแล้ว
ไม่สามารถดำเน ินการได้ โดยอาจจ ัดทำแผนพัฒนาแหล่งน้ำขององค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่นระยะยาว 5 ปี เพ่ือให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้ แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาตามลำดับ 

4.6 การรายงานและติดตามผลการปฏิบัติงานการพัฒนาแหล่งน้ำ             
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง               
ส ่วนท้องถิ่นกำหนดไว้ โดยใช้กลไกของคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด  

ฯลฯ         

- หนังสือสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ที ่  นร 0107.8/ 448                
ลงวันท่ี 15 มกราคม 2564 เร ื ่อง แจ้งมติที ่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหาร                
แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและแผนปฏิบัติการ
กำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการ            
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่ส่วนราชการ 

ฯลฯ 
 
 

/สำนักงาน... 



๕๖ 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี โดยสำนักงานคณะกรรมการการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้นำเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการ บริหาร
แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และแผนปฏิบติัการ         
กำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอน
ภารกิจ ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2563 เม่ือวันที่ 28 ธันวาคม 2563 พิจารณาเรื่อง 
ดังนี้ 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับโอนภารกิจจากส่วนราชการ ต้องนำเรื่อง
เสนอสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 

มติที่ประชุม แจ้งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแจ้ง ให้จังหวัด           
ทุกจ ังหวัดเพื ่อแจ ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในพื ้นที ่พิจารณาดำเน ินการตาม
กฎหมาย โดยเห็นว่าการถ่ายโอนภารกิจเป็นการดำเน ินการตามพระราชบัญญติั
กำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น             
พ.ศ. 2542 จึงมิใช่การอุทิศ หรือการให้สิทธิเก่ียวกับการพัสดุ หรือการมอบให้เป็น
ผู้ดูแลพัสดุ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริ หาร
ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จึงไม่ต้องนำเข้าที่ประชุมสภา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ยกเว้นการรับโอนภารกิจ        
ที่แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กำหนดไว้โดยชัดเจนว่า กรณีการรับโอนภารกิจนั้นๆ ต้องเสนอสภาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการรับถ่ายโอนภารกิจ 

ฯลฯ 
ในเบื้องต้นฝ่ายเลขานุการฯ ได้พิจารณาบัญชีโครงการที่โครงการชลประทาน

นครศร ีธรรมราช จำนวน 13 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น จำนวนโครงการ 15 
โครงการ แล้ว จึงได้ประสานไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะรับโอนภารกิจถ่ายโอน 
และโครงการชลประทานนครศร ีธรรมราช  ทำให้ทราบว่าปัจจ ุบ ัน โครงการ
ชลประทานนครศรีธรรมราชได้ดำเนินการประสานการถ่ายโอนภารกิจให้แก่อง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ดังนี้ 

1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับโอนภารกิจเรียบร้อยแล้ว จำนวน 6 แห่ง        
รวมจำนวน 7 โครงการ ได้แก่ 

1.1 อาคารบังคับน้ำบ้านห้วยหินดาน พร้อมระบบส่งส่งน้ำ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาขาว อำเภอทุ่งสง 

1.2 ประตูระบายน้ำคลองเคย องค์การบริหารส่วนตำบลท่าศาลา อำเภอ              
ท่าศาลา 

1.3 อาคารป้องกันตลิ่งวัดวังหีบ เทศบาลตำบลชะมาย อำเภอทุ่งสง 
 
 
 

/1.4 อาคารป้องกัน... 



๕๗ 

1.4 อาคารป้องกันตลิ่งโรงเรียนวัดเทวสิทธิ์ องค์การบริหารส่วนตำบลนา
บอน อำเภอนาบอน 

1.5 แก้มลิงหนองหัวเสือ พร้อมอาคารประกอบ ระยะ 2 องค์การบริหาร           
ส่วนตำบลนาบอน อำเภอนาบอน 

1.6 อาคารป้องกันตลิ่งคลองนุ้ย พร้อมอาคารประกอบ องค์การบริหาร            
ส่วนตำบลหินตก อำเภอร่อนพิบูลย์ 

1.7 อาคารป้องกันตลิ่งวัดพระอานนท์ องค์การบริหารส่วนตำ บล เสาธง           
อำเภอร่อนพิบูลย์ 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ระหว่างดำเนินการรับโอนภารกิจ จำนวน                 
5 แห่ง รวมจำนวน 5 โครงการ ได้แก่ 

2.1 แก้มลิงหนองกรุงหยัน พร้อมอาคารประกอบ องค์การบริหา รส่ วน
ตำบลกรุงหยัน อำเภอทุ่งใหญ่ อยู่ระหว่างเสนอเข้าที่ประชุมสภา อปท. เพ่ือรับถ่าย
โอน 

2.2 คลองท่าควาย พ้ืนที่รับประโยชน์ 500 ไร่ องค์การบริหารส่วนตำบล            
เขาน้อย อำเภอสิชล อยู่ระหว่างเสนอเข้าที่ประชุมสภา อปท. เพ่ือรับถ่ายโอน 

2.3 แก้มลิงห้วยทิดเกลี ้ยง พร ้อมอาคารประกอบ องค์การบริหารสว่น
ตำบลบางขัน อำเภอบางขัน อยู่ระหว่างเสนอเข้าที่ประชุมสภา อปท. เพ่ือรับถ่ายโอน 

2.4 ประตูระบายน้ำบ้านชุมขลิง องค์การบริหารส่วนตำบลโพธิ์ทอง อำเภอ           
ท่าศาลา อยู่ระหว่างเสนอเข้าที่ประชุมสภา อปท. เพ่ือรับถ่ายโอน 

2.5 ประตูระบายน้ำนบใหญ่ องค์การบริหารส่วนตำบลอินคีรี อำเภอพรหม
คีรี อยู่ระหว่างเสนอเข้าที่ประชุมสภา อปท. เพ่ือรับถ่ายโอน 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอยู ่ระหว่างการประสานงานกับโครงการ
ชลประทานนครศรีธรรมราช พิจารณาดำเนินการตามคำร้องขอขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก่อนการรับโอนภารกิจ จำนวน 1 แห่ง รวมจำนวน 1 โครงการ ได้แก่
ประตูระบายน้ำคลองเทพมงคล องค์การบริหารส่วนตำบลควนชุม อำเภอร่อนพิบูลย์ 

4. โครงการที่ไม่ได้เป็นภารกิจถ่ายโอนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับ   
ส ่วนราชการ  (โครงการที ่เป ็นการโอนพัสดุระหว่างส่วนราชการกับส่วนราชการ             
ซึ ่งไม่ต้องดำเนินการตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕45 เรื่อง แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกร ะจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) จำนวน 2 โครงการ ได้แก่  

4.1 แก้มลิงศูนย์วิจัยและพัฒนาการปศุสัตว์ 8 ตำบลร่อนพิบูลย์ อำเภอ
ร่อนพิบูลย์ 

4.2 แก้มลิงศูนย์วิจัยและบำรุงพันธ์สัตว์นครศรีธรรมราช ตำบลร่อนพิบูลย์ 
อำเภอร่อนพิบูลย์ 

 
 

/ในการประชุม... 



๕๘ 

ในการประชุมครั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการ จึงได้เชิญองค์การบริหารส่วนตำบลควนชุม 
และโครงการชลประทานนครศร ีธรรมราช เข ้าร ่วมประชุมเพื ่อ ร ับทราบปัญหา            
และพิจารณาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจประตูระบายน้ำ               
คลองเทพมงคลต่อไป ทั้งนี้  ขอให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องให้ข้ อ มูล ข้อเท็จจ ร ิง    
ในความรับผิดชอบต่อคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดเพ่ือคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด จะได้ให้ความเห็นหรือมีมติที่ ปร ะชุ ม 
ต่อไป 

นายวิทยา เขียวรอด              เชิญผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบลควนชุมให้ข้อมูลต่อคณะอนุกรรมการฯ ครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายเมธาสิทธิ์ ปล้องคง               เรียนท่านประธาน คณะอนุกรรมการฯ และผู้เข้าร่วมประชุมครับ โครงการประตู 
ผอ.กองช่าง อบต.ควนชุม       ระบายน้ำคลองเทพมงคลตอนนี้องค์การบริหารส่วนตำบลควนชุมยังไม่สามารถรับโอน

ได้เนื่องจากประตูเก็บน้ำยังมีระดับต่ำ ไม่สามารถกักเก็บน้ำได้ และประตูถ่า ยน้ำ           
ยังไม่สามารถเปิดได้จำนวน 2 บาน 

นายวิทยา เขียวรอด              เชิญผู้แทนกรมชลประทานให้ข้อมูลครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด       

นายอำนาจ จันหอม                    เรียนท่านประธาน และผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่านครับ ผมนายอำนาจ จันหอม 
วิศวกรชลประทาน ชพ.        ตามที่ทางองค์การบริหารส่วนตำบลควนชุมได้แจ้งต่อที่ประชุมนั้น ทางชลประทาน 
โครงการชลประทาน นศ.     นครศรีธรรมราช ได้ประสานงานกับองค์การบริหารส่วนตำบลควนชุมถึงแนวทา ง          

ในการแก้ไข ปัจจ ุบ ันอยู่ระหว่างพิจารณาดำเน ินการหาความเหมาะสมยกระดับ          
บานประตูและแก้ไขบานประตูที่ไ ม่สา มารถพร่อ งน้ำเข้าสู่ พ้ืนที่แปลง เ กษตร  
เม่ือหาแนวทางได้แล้ว จะแจ้งไปยังองค์การบริหารส่วนตำบลควนชุม และประชุ ม
ร่วมกับประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือทราบอีกครั้งก่อนดำเนินการแก้ไขต่อไปครับ 

นายวิทยา เขียวรอด              ชลประทานรับจะแก้ไขให้เรียบร้อยก่อนที่จะถ่ายโอนนะครับ ทั้งนี้ ก่อนดำเนิน 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด โครงการ ทางชลประทานได้ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นหรือไม่

อย่างไรครับ 

นายอำนาจ จันหอม                    ก่อนดำเนินโครงการทุกโครงการของกรมชลประทาน จะเกิดขึ้นจากความต้องการ 
วิศวกรชลประทาน ชพ.       ของท้องถิ่นและมีการทำเวทีประชาคมชาวบ้านก่อนดำเนินการสำรวจออกแบบ 
โครงการชลประทาน นศ.     ก่อสร้างครับ และมีการทำข้อตกลงเรื่องการรับโอนภารกิจ 
 
 
 
 

/นายสุพจน์... 
 
 



๕๙ 

นายสุพจน์ จิตร์เพ็ชร์                  ในภารกิจถ่ายโอนด้านแหล่งน้ำ อาจจะไม่ได้กล่าวถึง ประตูระบายน้ำเอาไว้ 
ท้องถ่ินจังหวัด นศ.            บางครั้งการแจ้งชื่อโครงการของชลประทานอาจจะทำเข้าใจคลาดเคลื่อน ในคราวต่อไป

ขอให้ทางชลประทานช่วยแจ้งให้ชัดเจนด้วยนะครับ ประเด็นที่สอง ภารกิจที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรับโอนจะต้องอยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ และหากภารกิจที่ จะถ่ ายโอน          
อยู่ ในสภาพดีแล้วแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ไม่ยอมร ับการถ่ายโอนภารกิจ                
ให้เสนอคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง              
ส ่วนท้องถิ ่นระดับจ ังหวัดพิจารณา หากไม่สามารถตกลงกันได้ ให้เสนอข้อหารือ               
ต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไปครับ 

นายวิทยา เขียวรอด              ขอมติที่ประชุมครับ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด  

มติท่ีประชุม                       รับทราบ  

นายวิทยา เขียวรอด             ต่อไปครับ วาระท่ี 4.11 การถ่ายโอนถนนขององค์การบริหารส่วนตำบล 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด              นาเคียนครับ 

นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์             4.11 เรื่อง การถ่ายโอนถนนทางหลวงท้องถ่ิน นศ.ถ. 115-01 (สายนาเคียน - 
ผอ.กลุ่มงาน สส.                    มะขามชุม) ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาเคียน ให้แก่แขวงทางหลวงชนบท 
สถจ.นศ.                          นครศรีธรรมราช 

องค์การบร ิหารส่วนตำบลนาเคียนรายงานว่ามีความประสงค์จะโอนถนน             
รหัสสายทาง นศ.ถ. 115-01 (สายนาเคียน - มะขามชุม) จาก กม. 0+000 ถึง             
กม. 3+850 ระยะทางรวม 3.850 กิโลเมตร ผิวจราจรประเภทลาดยาง กว้าง 7.00 เมตร 
ไหล่ทางกว้างข้างละ 1.00 เมตร มีเขตทางกว้าง 12.00 – 18.00 เมตร โดยถนน
สายดังกล่าวเป็นถนนสายหลักประชาชนชนใช้สัญจรไปสถานที่ราชการ และสถานที่
ท ่องเที ่ยว (สวนสมเด็จพระศร ีนคร ินทร ์ 84) ทำให้สถานการณ์เปลี ่ยนแปลงไป           
โดยในขณะที ่ถ ่ายโอนมีสภาพเป็นถนนสายรอง ต่อมาสภาพเปลี่ยนแปลงไปเป็น           
ถนนสายหลัก จุดเริ่มต้นสายทางเชื่อมต่อกับทางหลวงแผ่นดิน สาย 4103 และ
จุดสิ้นสุดเชื่อมต่อกับถนนของเทศบาลนครนครศรีธรรมราช 

นายจรรยา ตัดสายชล                 เม่ือพิจารณาตามหลักเกณฑ์ใหม่แล้ว เห็นว่าถนนดังกล่าวฝั่งหนึ่ง เชื่ อมต่อกับ  
นายก อบต.นาเคียน            ถนนแขวงทางหลวง แต่อีกด้านหนึ่งเชื่อมต่อกับถนนของเทศบาลนครนครศรีธรรมราช           

จึงไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ใหม่  

มติท่ีประชุม               ยุติเรื่อง 

 

 

/ระเบียบวาระท่ี 5... 

 

 



๖๐ 

ระเบียบวาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ 

นายสุพจน์ จิตร์เพ็ชร์                  ขออนุญาตใช้มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่ 
ท้องถ่ินจังหวัด นศ.            องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด ให้รายงานปัญหาในภาพรวมเก่ียวกับภารกิจ

ถ่ายโอนให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทราบ
และพิจารณา กรณีที่องค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ ่ น ได้ร ับถ ่ายโอนภารก ิจ จ า ก                  
ส ่วนราชการ ส่วนใหญ่จะประสบปัญหาขาดแคลนงบประมาณในการบำรุงรักษา 
โดยเฉพาะภารกิจถ่ายโอนด้านถนนและด้านแหล่งน้ำ ทำให้ทรัพย์สินที่รับโอนมาชำรุด
ทรุดโทรม ไม่สามารถใช้งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ จนกลายเป็นเห ตุผลสำ คัญ            
ที่ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งจำเป็นต้องเสนอขอโอนภารกิจคืนให้ แก่
ส่วนราชการ 

มติท่ีประชุม      เห็นชอบให้รายงานปัญหาดังกล่าวให้คณะกรรมการการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทราบและพิจารณาต่อไป 

เลิกประชุม            เวลา 16.20 น. 

 

 

 

 

 
(ลงชื่อ)                     ผู้จดรายงานการประชุม 

                (นายโสภณ อินทรอุปถัมภ์) 
               ผู้อำนวยการกลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
 

  (ลงชื่อ)           ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
             (นายสุพจน์ จิตร์เพ็ชร์) 

 ท้องถิ่นจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เลขานุการคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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