


 
 
 
 
 

แนวทางปฏบิัติ 
เพ่ือควบคุมการคา้และแพร่ระบาดของยาเสพติด 

ในห้วงระยะเวลา ๓ เดอืน 
(กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๕๗) 



แนวทางปฏิบัติเพ่ือควบคุมการค้าและแพรร่ะบาดของยาเสพตดิ ในห้วงระยะเวลา ๓ เดอืน (กค.-กย.๕๗)  

สํานักงาน ป.ป.ส.                  กระทรวงยุติธรรม 

๑ 

แนวทางปฏิบติัเพ่ือควบคุมการค้าและแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ในหว้งระยะเวลา ๓ เดือน 

 (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๕๗) 
----------------------- 

 
ก. ผลการดําเนินงาน 

จากการเร่งรัดดําเนินการภายใต้คําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๑/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗     
เรื่อง การปราบปรามและหยุดย้ังการแพร่ระบาดของยาเสพติด ของทุกหน่วยงานมีผลการปฏิบัติที่สําคัญ ในห้วง
ระยะเวลา ๒๒ พฤษภาคม – ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ ดังน้ี  

๑. สกัดก้ันการลักลอบนําเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดน ในพ้ืนท่ี ๓๑ จังหวัดชายแดน จํานวน ๒,๗๕๙ 
คดี ผู้ต้องหา ๒,๙๓๕ คน ของกลางที่จับกุมได้ ยาบ้า ๓,๑๒๘,๔๐๖ เม็ด เฮโรอีน ๐.๐๕ กิโลกรัม กัญชา ๕๕๗.๘๐ 
กิโลกรัม จับกุมคดียาเสพติดในพ้ืนที่ตอนใน ๓๒,๑๐๙ คดี ผู้ต้องหา ๓๓,๙๑๖ คน ของกลางยาบ้า ๗,๑๔๙,๖๐๔ 
เม็ด เฮโรอีน ๑.๓๘ กิโลกรัม ไอซ์ ๒๔๒.๐๒ กิโลกรัม กัญชา ๖๒๘.๑๗ กิโลกรัม 

๒. ดําเนินการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่เฝ้าระวังสูงสุด จํานวน ๒,๙๕๔ หมู่บ้าน/ชุมชน จากเป้าหมาย ๓,๒๕๐ 
หมู่บ้าน/ชุมชน ด้วยการจัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน การตั้งด่านตรวจ นําผู้เสพเข้ารับการบําบัดรักษา ดําเนินคดี
กับผู้ค้ายาเสพติด อบรมและพัฒนาแกนนําผู้ประสานพลังแผ่นดิน รณรงค์ประชาสัมพันธ์เก่ียวกับยาเสพติด และ
สามารถดําเนินการผ่านเกณฑ์การเป็นหมู่บ้านเข้มแข็ง จํานวน ๑,๗๓๒ หมู่บ้าน/ชุมชน  

๓. แก้ไขปัญหาการค้าและสั่งการยาเสพติดในเรือนจํา ด้วยการ จู่โจม/ตรวจค้นในเรือนจําท้ัง ๑๔๓ แห่ง
ทั่วประเทศ สามารถยึดยาบ้า ๑๐,๐๐๔ เม็ด เฮโรอีน ๑๒.๓๙ กิโลกรัม โทรศัพท์มือถือ ๖๖๙ เครื่อง นอกจากน้ี
แล้วยังได้มีการคัดแยกผู้ต้องหาคดียาเสพติดรายสําคัญ จากเรือนจําต่างๆ ไปยังเรือนจํากลางเขาบิน จังหวัดราชบุรี 
ซึ่งเป็นเรอืนจําความมั่นคงสูง (Super Max) จํานวน ๒๐๒ คน 

๔. นําผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด เข้ารับการบําบัดรักษา จํานวน ๓๓,๔๑๕ คน และติดตามช่วยเหลือดูแลผู้ผ่าน
การบําบัดรักษา จํานวน ๓๘,๙๐๓ คน 

๕. ยึดอายัดทรัพย์สินของผู้เก่ียวข้องกับยาเสพติด จํานวน ๒๘๖ คดี มูลค่าทรัพย์สิน ๒๓๘.๕๖ ล้านบาท 
๖. ดําเนินการต่อข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีรัฐที่เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด ผ่านช่องทางต่างๆ ที่สําคัญ เช่น 

สายด่วน ๑๓๘๖ ตู้ ป.ณ.๑๒๓ เป็นต้น และจัดส่งข้อมูลให้หน่วยงานต้นสังกัดดําเนินการตรวจสอบ ซึ่งได้มีการ
จับกุมเจ้าหน้าท่ีรัฐ จํานวน ๑๗ คน ประกอบด้วย ตํารวจ ๒ คน ทหารเกณฑ์ ๑ คน ปกครองท้องท่ี ๑๐ คน 
ข้าราชการพลเรือน ๑ คน ราชการท้องถ่ิน ๒ คน และกรมราชทัณฑ์ ๑ คน  
 
ข. สถานการณ์ 
    ๑. สถานการณ์ปัญหายาเสพติดประเทศไทย ในภาพรวม เริ่มเข้าสู่ภาวะที่ควบคุมได้ในบางส่วน กลุ่มผลิต
และนําเข้ายาเสพติดนอกประเทศเกิดภาวะชะงักงัน รอโอกาสที่จะนําเข้ายาเสพติด หากมีช่องว่างท่ีสามารถ
ดําเนินการได้ การควบคุมอาชญากรรม แหล่งอบายมุข สิ่งผิดกฎหมาย ยาเสพติด ฯลฯ ของกองกําลังรักษาความ
สงบทั้งทหารและตํารวจในเขตเมืองทั่วประเทศ ส่งผลให้การค้าและแพร่ระบาดยาเสพติดในพื้นท่ีตอนใน ต้อง
ดําเนินการอย่างระมัดระวังมากข้ึน การค้ายาเสพติดจากเรือนจําถูกกดดัน ไม่สามารถเคล่ือนไหวได้โดยสะดวก 
ฯลฯ  อย่างไรก็ตาม ภาวะชะลอตัวในห้วง ๑ เดือนน้ี แม้ว่าจะส่งผลบ้างต่อราคายาเสพติด การหาซื้อยาเสพติด 
และจํานวนยอดผู้เสพที่เข้าบําบัดรักษา แต่ยังไมเ่ป็นผลงานท่ีเห็นได้ชัดเจน 
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สํานักงาน ป.ป.ส.                  กระทรวงยุติธรรม 

๒ 

      ๒. การกดดันอย่างต่อเน่ืองด้วยมาตรการต่างๆ และการขับเคลื่อนอย่างมีแบบแผน มีจังหวะก้าว และ
อย่างบูรณาการ ในห้วงระยะเวลาต่อจากน้ี จึงเป็นภาวะท่ีจําเป็นอย่างย่ิงในการกดดันและควบคุมสถานการณ์
ยาเสพติดของประเทศ 
 
ค. การปฏิบัติในห้วงระยะ ๓ เดือน (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๕๗)  
      เพ่ือเป็นการกําหนดการปฏิบัติในระยะ ๓ เดือนต่อจากน้ี และสืบเน่ืองจากการปฏิบัติในเดือนที่ผ่านมา   
จึงให้กําหนดการดําเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
      ๑. การปฏิบัติการต่อเนื่องของการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน ในห้วง ๓ เดือนจากนี้ ให้มุ่ง    
บ่ันทอน กดดัน สลายโครงสร้างการค้ายาเสพติดของหมู่บ้านที่มีปัญหาการนําเข้ายาเสพติดในระดับรุนแรงตาม 
แนวชายแดนอย่างต่อเน่ือง เพ่ือสกัดก้ัน ควบคุมยาเสพติดชายแดนให้มากที่สุด  โดย  
     ๑.๑ ปฏิบัติการเข้มข้น ให้กองกําลังรักษาความสงบทหาร-ก่ึงทหาร-ตํารวจ-ฝ่ายปกครอง ที่รับผิดชอบ
ในแต่ละพ้ืนที่ ยังคงดํารงการกดดัน ป้องปราม ตรวจค้น ปิดล้อม ตั้งด่าน ตั้งจุดตรวจ จับกุม ฯลฯ อย่างเต็มที่
เช่นเดิม เพ่ือสร้างการกดดันให้กับผู้ค้า-ผู้ลําเลียง ฯลฯ ท้ังน้ีให้พิจารณาเพ่ิมความเข้มข้นในการปฏิบัติได้ตาม
เหมาะสม 
         ๑.๒ กวาดบ้านสีขาว ให้กระทรวงมหาดไทย โดย กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
และผู้ว่าราชการจังหวัดที่รับผิดชอบ รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดําเนินการอย่างจริงจัง กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ     
ในสังกัดตามแนวชายแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน นายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ฯลฯ ที่มีข่าวสารว่าเก่ียวข้องกับยาเสพติด โดย 
            ๑.๒.๑ รวบรวมข่าวสาร ทําประวัติ 
            ๑.๒.๒ เรียกมารายงานตัว หรือ ตักเตือน หรือ ภาคทัณฑ์ 
                 ๑.๒.๓ ตั้งกรรมการสอบ หากมีความชัดเจน  
                   ๑.๒.๔ ให้ออก หรือไล่ออกตามฐานความผิด 
                  ๑.๒.๕ สําหรับ กรณีที่มีข่าวสาร พฤติการณ์ชัดเจน ต่อเน่ือง แต่ไม่มีหลักฐานเพียงพอที่จะ
ดําเนินคดี ให้พิจารณาดําเนินการอย่างจริงจังในเรื่องความชอบธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ต่อไป  
          ๑.๓ กดดันให้ยุติบทบาท สําหรับผู้ค้า ผู้ลําเลียง ผู้ติดต่อด้านยาเสพติด ตามหมู่บ้านตามแนวชายแดน 
ให้ดําเนินการ 
              ๑.๓.๑ รวบรวมข่าวสาร ทําประวัติ 
              ๑.๓.๒ เรียกมารายงานตัว และให้การอบรม เพ่ือยุติบทบาท 
                  ๑.๓.๓ ควบคุม ติดตามพฤติการณ์ทุกระยะ 
                  ๑.๓.๔ จับกุม เมื่อมีหลักฐานกระทําความผิด 
 
      ๒. การควบคุมและปราบปรามกลุ่มการค้ายาเสพติดทั่วประเทศ ในระยะ ๓ เดือน จะต้องดําเนินการ 
ควบคุมผู้ค้ายาเสพติดให้ยุติบทบาทมากที่สุด โดย มอบหมายให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติ สํานักงาน ป.ป.ส. 
สํานักงาน ปปง. และกองกําลังทหาร ดําเนินการ 
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๓ 

         ๒.๑ ควบคุมเครือข่ายการค้าระดับสําคัญ     
           ๒.๑.๑ กําหนดเป้าหมายเครือข่าย ให้ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ - สํานักงาน ป.ป.ส.- สํานักงาน 

ปปง. ฯลฯ กําหนดเป้าหมายเครือข่ายการค้ารายสําคัญ ทั้งที่เป็นเครือข่ายการค้าตามแนวชายแดน เครือข่าย
การค้าเคมีภัณฑ์ เครือข่ายการค้าในพ้ืนที่ตอนใน เครือข่ายการค้ากัญชา เครือข่ายการค้าชาวต่างประเทศท่ีสําคัญ 
เครือข่ายทางการเงิน ฯลฯ เป็นเป้าหมายการสืบสวนร่วมกันของหน่วยปราบปราม 
      ๒.๑.๒ ปฏิบัติการขยายผล ทุกหน่วยตามข้อ ๒.๑.๑ จัดชุดปฏิบัติการโดยเฉพาะ บูรณาการ   
การสืบสวนกลุ่มการค้าตามเป้าหมายที่สําคัญ ดําเนินการสืบสวนคดีอาญาการกระทําผิดยาเสพติดและสืบสวน
การเงินเพ่ือตัดวงจรทางการเงิน รวมท้ังแสวงหาหลักฐานทางคดี เพ่ือจับกุมบุคคลและขยายผลไปยังเครือข่ายและ
ยึดอายัดทรัพย์สิน เป็นการตัดวงจรการค้าทั้งระบบ 
                   ๒.๑.๓ จัดกลไกบูรณาการ การบูรณาการงานสืบสวนปราบปรามเครือข่ายการค้าทั้งระบบ จะ
เป็นการยกระดับขีดความสามารถของงานการปราบปรามเครือข่ายการค้ายาเสพติด ซึ่งจะต้องจัดกลไกการบริหาร
จัดการ การอํานวยการ ควบคุม สั่งการ การประสานงาน ทั้งทางด้านการข่าวและปฏิบัติการ ฯลฯ ซึ่งจะต้องจัด    
ให้มีข้ึนรองรับการดําเนินการตามแผน 
        ๒.๒ ควบคุมการค้าแพร่ระบาดในจังหวัด 
          ๒.๒.๑ รวบรวมข้อมูล ให้ทุกจังหวัด จัดกลไก รวบรวมข้อมูล ข่าวสารผู้ค้ายาเสพติดระดับแพร่
ระบาดในแต่ละจังหวัด ทั้งข่าวสารที่ได้จากการสืบสวน ขยายผล ข่าวสารจากการซักถามผู้เสพที่เข้าบําบัด ข่าวสาร
จากการร้องเรียนของประชาชนจากทุกแหล่ง ฯลฯ และรวบรวม ประมวลเป็นรายชื่อผู้ค้า ผู้ติด ผู้เสพยาเสพติด 
พร้อมที่อยู่ พฤติการณ์ รวมทั้ง ข้อมูลในฐานอื่น เช่น การพนัน แหล่งอบายมุข บ่อน ฯลฯ เพ่ือการปฏิบัติการ โดย
ให้มีวงรอบการจัดทําข้อมูลทุก ๗ วัน ในช่วง ๓ เดือนน้ี  
   ๒.๒.๒ ปฏิบัติการ กวาดล้าง ให้กองกําลังทหาร-กองกําลังตํารวจ-ชุดปฏิบัติการของพลเรือน ที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัด รวมท้ัง ชุดปฏิบัติการ สํานักงาน ป.ป.ส. ในบางกรณี ฯลฯ สนธิกําลังร่วมกัน ปฏิบัติการ
ตรวจค้น ปิดล้อม และจับกุมผู้มีพฤติการณ์ด้านยาเสพติดตามฐานข้อมูลที่รวบรวมในข้อ ๒.๒.๑ ให้หมดสิ้น  

๒.๒.๓ ลดความเดือดร้อนประชาชน ให้สํานักงาน ป.ป.ส. เป็นตัวกลางรวบรวมข้อมูลการ
ร้องเรียนของประชาชนในเรื่องยาเสพติด ทั้งจากสายด่วน ๑๓๘๖ และช่องทางต่างๆ โดยดําเนินการ ตรวจสอบ
ฐานข่าวและจัดส่งมายังหน่วยปฏิบัติรวมทั้งจังหวัด ตามวงรอบ เพ่ือมอบหมายให้กองกําลังที่รับผิดชอบได้เริ่ม
ปฏิบัติการ 
         ๒.๓ การทําลายวงจรทางด้านทรัพย์สินผู้ค้ายาเสพติด 
          ๒.๓.๑ จัดต้ังชุดสืบสวนขยายผลในทุกจังหวัด เตรียมรับภารกิจการดําเนินงานทางด้าน
ทรัพย์สินภายหลังการจับกุมข้อหาสําคัญและมีเง่ือนไข 
                   ๒.๓.๒ ยึด อายัดทรัพย์สินทุกคดีท่ีมีเง่ือนไข เมื่อมีการจับกุมคดียาเสพติดในข้อหาสําคัญ ให้     
ชุดปฏิบัติการตาม ๒.๓.๑ หรือชุดที่จับกุม จะต้องขยายผลดําเนินการยึด อายัดทรัพย์สินทุกคดีในเชิงคุณภาพ และ
คํานึงถึงมูลค่าทรัพย์สินในแต่ละคดี เพ่ือตัดวงจรการค้า 
 
      ๓. การควบคุมการค้าในเรือนจํา ซึ่งถือเป็นพ้ืนที่เฉพาะที่มีการค้าและติดต่อค้ายาเสพติดในระดับรุนแรง 
ซึ่งจะต้อง ควบคุม ให้ได้ ดังน้ี 
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๔ 

     ๓.๑ เรือนจําความมั่นคงสูงเขาบิน แดน ๖ (Super Max) โดย 
                  ๓.๑.๑ คัดย้ายนักโทษสําคัญ  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ - สํานักงาน ป.ป.ส. - กรมราชทัณฑ์ 
ร่วมกัน คัดแยกผู้ค้ายาเสพติดระดับสําคัญที่ยังมีพฤติการณ์ค้ายาเสพติดจากเรือนจําทั่วประเทศ มาคุมขังท่ีแดน ๖ 
เรือนจําความม่ันคงสูงท่ีเรือนจํากลางเขาบิน เพ่ือตัดพฤติการณ์ค้ายาเสพติดอย่างเด็ดขาด ท้ังน้ี เมื่อตรวจพบผู้ยังมี
พฤติการณ์ค้ายาเสพติดรายสําคัญในเรือนจําที่ยังตกค้างอยู่ ให้คัดแยกเข้ามาเพ่ิมเติมอีก 
              ๓.๑.๒ วางระบบป้องกัน การค้า ทั้ง ๓ หน่วยรับผิดชอบร่วมกัน ที่จะจัดระบบ กลไก เคร่ืองมือ
และ การปฏิบัติการต่างๆ ควบคุมการค้ายาเสพติดในแดน ๖ Super- Max ให้ได้ผล ๑๐๐ %  และประเมินปัญหา 
ผลดําเนินงาน และปรับปรุงจุดอ่อน/ จุดรั่วไหลอย่างเต็มที่ 
      ๓.๒ เรือนจําทั่วประเทศ โดย 
     ๓.๒.๑ มาตรการข่าวสาร  ให้ทุกเรือนจํา – สํานักงานตํารวจแห่งชาติ - สํานักงาน ป.ป.ส. หา
ข้อมูล ข่าวสารการค้ายาเสพติดว่า ยังมีในเรือนจําใดบ้าง มีลักษณะอย่างไร เชื่อมโยงถึงบุคคล ผู้ต้องขังผู้ใดบ้าง 
   ๓.๒.๒ การป้องปราม ปราบปราม ให้ทุกเรือนจํา และกองกําลังทหาร-กองกําลังตํารวจ-พลเรือน 
ในทุกจังหวัด ดําเนินการตรวจค้นเรือนจําในทุกจังหวัดอย่างเป็นประจําและต่อเน่ือง ทุกเดือนในระยะ ๓ เดือนน้ี 
เพ่ือป้องกันปัญหาการค้าในเรือนจําท่ัวประเทศ  
 
      ๔. การป้องกันและควบคุมเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควบคุมปัจจัยเจ้าหน้าท่ีของรัฐมิให้เก่ียวข้องกับยาเสพติด 
โดย 
        ๔.๑ มาตรการการป้องกัน 
          ๔.๑.๑ ให้ทุกส่วนราชการทุกส่วน และในจังหวัด กําชับเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่ให้มีพฤติการณ์
เก่ียวข้องกับยาเสพติดทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 
                   ๔.๑.๒ ให้สํานักงาน ป.ป.ส. และ สํานักงาน ป.ป.ท. ดําเนินการรณรงค์  ประชาสัมพันธ์ ให้
ความรู้ สร้างทัศนคติแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่เก่ียวข้องกับยาเสพติด โดยใช้ช่องทางต่างๆ รวมทั้ง กระตุ้น เชิญชวน 
ให้ประชาชนแจ้งข่าวสารพฤติการณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
  ๔.๑.๓ ให้สํานักงาน ป.ป.ส. และ สํานักงาน ป.ป.ท. ศึกษา วางระบบ และเสนอมาตรการ แนว
ทางการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ให้เก่ียวข้องกับยาเสพติด  
          ๔.๒ มาตรการการลงโทษ 
          ๔.๒.๑ ให้สํานักงาน ป.ป.ส. ติดตาม รวบรวมข้อมูลเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่กระทําผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติด และแจ้งให้ส่วนราชการต้นสังกัดดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องท้ังทางด้านวินัยและอาญา เป็นรายกรณี 
รวมทั้งดําเนินการทักท้วง หรือ แจ้งเตือน ในกรณีที่ไม่ได้ดําเนินการใดๆตามที่เหมาะสม 
            ๔.๒.๒ ให้ทุกหน่วยงานและทุกจังหวัด โดยเฉพาะอย่างย่ิง สํานักงาน ป.ป.ส.  สอดส่อง ดูแลการ
ปฏิบัติงานแก้ไขปัญหายาเสพติดของเจ้าหน้าท่ีต่างๆที่มีภารกิจด้านยาเสพติดโดยตรง หากพบว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ผู้ใด ปล่อยปละละเลย ตามเกณฑ์ที่ประกาศ ให้พิจารณาดําเนินการเสนอระดับนโยบายเพ่ือดําเนินการตาม
เหมาะสม 
        ๔.๓ มาตรการเชิงรุก เพ่ือลดปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดให้น้อยลง ไม่เป็นอุปสรรค
ต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยรวม จึงต้องดําเนินมาตรการเชิงรุก ดังน้ี 
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๕ 

   ๔.๓.๑ สําหรับพ้ืนที่ที่มีปัญหายาเสพติดในเกณฑ์รุนแรง และมีข้อมูล ข่าวสารว่ามีเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐจํานวนมากที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ให้สํานักงาน ป.ป.ส. ประสานไปยังกระทรวง กรม และจังหวัดที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือร่วมกันดําเนินมาตรการต่างๆ ในการทําให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐเหล่าน้ัน ต้องหมดบทบาทเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
หรือจะต้องมีการดําเนินการอย่างเหมาะสม ไม่ให้มีการสร้างอิทธิพลในพ้ืนที่ข้ึนมาอีก 
                   ๔.๓.๒ ให้หน่วยงานต้นสังกัด และจังหวัดดําเนินการตรวจหรือสุ่มตรวจสารเสพติดทางปัสสาวะ
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ลูกจ้าง เจ้าพนักงานของรัฐ โดยไม่แจ้งล่วงหน้า เพ่ือหาผู้เสพสารเสพติด หากพบให้ดําเนินการ
อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างย่ิง หน่วยงานที่มีหน้าที่ด้านยาเสพติดและเป็นกําลังด้านยาเสพติดท่ีสําคัญ เช่น 
ตํารวจ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน อบต. เป็นต้น 
  ๔.๓.๓ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน ฯลฯ เป็นกําลังสําคัญในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ให้
กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง และทุกจังหวัด ร่วมกันดําเนินการ  
                ๔.๓.๓.๑ มอบภารกิจการป้องกันและเฝ้าระวังยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนตามที่
กําหนด และเร่งดําเนินการลด ควบคุมสภาพปัญหาดังกล่าว ในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
                       ๔.๓.๓.๒ ตรวจสอบ ข้อมูล ให้บุคคลดังกล่าวจะต้องไม่เก่ียวข้องกับปัญหายาเสพติด 
หรือ ปล่อยปละละเลย ไม่แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่   
                           ๔.๓.๓.๓ ลงโทษอย่างจริงจัง ทั้งทางวินัย และอาญาตามฐานความผิด 
 
      ๕. การควบคุมปัจจัยเสี่ยงและพื้นที่เสี่ยง 

   ๕.๑ ทุกจังหวัด ให้ความสําคัญในการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยง ทั้ง ๖ ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหา
ยาเสพติดอย่างจริงจัง ได้แก่ สถานบริการ/สถานบันเทิง , หอพัก/บ้านเช่า/ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์ ,  ร้านเกมส์/ 
ร้านอินเตอร์เน็ท/โต๊ะสนุ๊กเกอร์ , ร้านค้าแอบแฝง , พ้ืนท่ีสาธารณะที่เป็นแหล่งมั่วสุม และ แก๊งค์มอเตอร์ไซค์ซิ่ง/
กลุ่มแก๊งค์ต่างๆ โดยให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
            ๕.๒ กองกําลังทหาร-ตํารวจ-ฝ่ายพลเรือน เป็นกําลังสําคัญในการดําเนินงานในทุกจังหวัด 
 
      ๖. การลดผู้เสพในประเทศ เป็นสิ่งที่สําคัญท่ีสุดที่จะชี้วัดว่า ปัญหายาเสพติดของประเทศจะลดลงอย่าง
แท้จริงหรือไม่ และเป็นมาตรการที่จะต้องปรับปรุงและเน้นคุณภาพอย่างแท้จริงในระยะ ๓ เดือนน้ี  โดย 

   ๖.๑ การกําหนดเป้าหมาย     
            ๖.๑.๑ ให้ทุกหน่วยที่เก่ียวข้องและทุกจังหวัด กําหนดเป้าหมายในเชิงคุณภาพ ไม่เน้นเชิงปริมาณ 
โดยพิจารณาตั้งแต่ การนําผู้เสพเข้าบําบัด กระบวนการบําบัด และการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือตามความเหมาะสม 
                 ๖.๑.๒ กําหนดเป้าหมายตดิตาม ดูแล ช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฯ อย่างครบวงจร โดยเน้นให้มี
การติดตาม ดแูล ช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฯ ในปี ๒๕๕๗ อย่างน้อยร้อยละ ๘๐ ได้รบัการติดตาม ดูแล ช่วยเหลอื
ตามความเหมาะสมทุกราย 
         ๖.๒ การนําผู้เสพเข้าบําบัด 
          ๖.๒.๑ เน้นยํ้าให้นําผู้เสพติดเข้ารับการบําบัดฯในระบบสมัครใจเป็นระบบหลัก โดยรณรงค์ 
ชักชวน ปรับทัศนคติของผู้เสพติดและครอบครัว  ตลอดจน ให้ความรู้เก่ียวกับแนวทางและสถานที่ในการบําบัด
ฟ้ืนฟูฯ เพ่ือให้ผู้เสพติดเข้ามารับการบําบัดฯ ด้วยตนเอง 
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๖ 

                 ๖.๒.๒ ให้ทุกจังหวัดพัฒนาประสิทธิภาพการค้นหาผู้เสพยาเสพติด เพ่ือให้ผู้เสพที่ยังไม่เข้าบําบัด 
ได้เข้ารับการบําบัดให้มากที่สุด โดย คนในชุมชน เป็นผู้ชักชวน หรือตามแนวทางการทําประชาคมหมู่บ้าน การ  
คัดแยกผู้ค้า-ผู้เสพ 
                  ๖.๒.๓ เจ้าหน้าที่รัฐ เช่น ตํารวจ ฝ่ายปกครอง ฯลฯ ใช้แนวทางก่ึงสมัครใจ-ก่ึงบังคับ เช่น ตั้ง   
จุดตรวจ ด่านตรวจ หรือเข้าไปกดดัน ตรวจค้น ปิดล้อมพ้ืนที่ และนําเข้าระบบสมัครใจ  
                ๖.๒.๔ ปรับปรุงกฎ ระเบียบที่ไม่เอื้ออํานวยให้มีการนําผู้เสพเข้าบําบัดโดยสมัครใจ เพ่ือเป็น
เง่ือนไขให้นําผู้เสพเข้าบําบัดมากข้ึน โดยจะดําเนินการในรูปแบบของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เฉพาะ
ในส่วนที่เป็นประเด็นสําคัญ                 
        ๖.๓ การพัฒนาระบบคัดกรองระดับอําเภอ 
            ๖.๓.๑ ให้แต่ละอําเภอพิจารณาประสิทธิภาพทีมคัดกรองระดับอําเภอที่มีอยู่แล้วว่า ต้องมีการ
ปรับปรุง เพ่ิมเติมในส่วนใดบ้าง เพ่ือให้การคัดกรองผู้เสพมีประสิทธิภาพมากขึ้น พ้ืนท่ีอําเภอใดที่ยังไม่ได้ดําเนินการ 
ให้เร่งดําเนินการ บางจังหวัด อาจพิจารณาขยายทีมคัดกรองไปยังระดับตําบลก็ได้ 
   ๖.๓.๒ ให้กระทรวงสาธารณสุข พัฒนาวิธีการและแบบคัดกรองที่น่าเชื่อถือเป็นมาตรฐานเดียว 
ทั้งประเทศ  ตลอดจนพัฒนาผู้ปฏิบัติงานใหส้ามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง                     
         ๖.๔ การนําเข้าระบบบําบัดรักษาที่เหมาะสม 

๖.๔.๑ ให้กระทรวงสาธารณสุข พัฒนาโปรแกรมการบําบัดรักษาทางเลือกที่มีความหลากหลาย
สําหรับผู้เสพติดที่มีความแตกต่าง เช่น โปรแกรมสําหรับผู้เริ่มเสพ  โปรแกรมการดูแลผู้เสพติดโดยครอบครัว 
ชุมชน เป็นต้น 

๖.๔.๒ จําแนกผู้เสพตามวธีิการและแบบคัดกรอง ออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ ผู้เสพที่ยังไม่
ติดและยังไม่ส่งผลกระทบ  กับผู้เสพติดที่ส่งผลกระทบ    

๖.๔.๓ ผู้เสพประเภทแรก ได้แก่ ผู้ใช้คร้ังคราว หรือผู้เร่ิมเสพท่ีอาการยังไม่มาก ให้ใช้การบําบัด
แบบ matrix หรือ การบําบัดแบบค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม ๙-๑๕ วัน ซึ่งเป็นค่ายแบบสหวิชาชีพ ดําเนินการโดย
การประกอบกําลังจากหลายหน่วย สําหรับผู้เสพติดประเภทที่ ๒ ได้แก่ ผู้ติด หรือผู้ติดรุนแรง ซึ่งมีระดับของการ
เสพติดค่อนข้างมาก ภายหลังการจําแนก ให้ส่งไปที่สถานบําบัดของกระทรวงสาธารณสุข เน่ืองจากต้องการบําบัด
ในทางการแพทย์ที่ต้องใช้เวลา 
   ๖.๔.๔ ในช่วงของการบําบัดตามข้อ ๖.๔.๓ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อม ก่อนผู้เข้าบําบัดออก
สู่ภายนอก ให้แทรกการฝึกสอนอาชีพท่ีจําเป็นในค่ายบําบัดฯ และซักถามความต้องการของผู้เสพในด้านอาชพี การ
งาน การศึกษา ฯลฯ เพ่ือให้กลับไปใช้ชีวิตอย่างปกต ิ
          ๖.๕ การจัดระบบติดตาม ดูแล ช่วยเหลือหลังการบําบัด 
          ๖.๕.๑ ให้ทุกจังหวัดจัดตั้งศูนย์ติดตาม ช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดรักษาของจังหวัด ข้ึน เป็นคําสั่ง
จังหวัด ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา ช่วยเหลือทั้งทางด้านอาชีพ การฝีมือ แหล่งทุน 
การศึกษาอบรม ฯลฯ โดยมอบหมายให้ทุกจังหวัดดําเนินการ มีหน้าที่รวบรวมข้อมูล ความต้องการช่วยเหลือ และ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้ดําเนินการตามที่เหมาะสม 
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๗ 

                ๖.๕.๒ ให้ทุกจังหวัด ประสานงานกับเจ้าของธุรกิจ ภาคเอกชน โรงงานต่างๆในจังหวัด ที่สามารถ
รับและมีความต้องการแรงงาน โดยทําข้อตกลงรับแรงงานที่ผ่านการบําบัดและได้รับการฝึกฝน มาทํางานในกิจการ   
                  ๖.๕.๓ ให้ทุกอําเภอ หรือตําบลตามความเหมาะสมจัดให้มีทีมสหวิชาชีพทําหน้าที่ในการติดตาม 
ดูแล ช่วยเหลือ พัฒนาคุณภาพชีวิต ให้กับผู้ผ่านการบําบัดฯ โดยทีมดังกล่าว ประกอบด้วย ผู้แทนของหน่วยงาน
ต่างๆ ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) ฝ่าย
ปกครอง ฝ่ายตํารวจ ผู้นําหมู่บ้าน/ชุมชน ฯลฯ เป็นทีมที่ได้รับมอบหมายให้ดําเนินการติดตามดูแลผู้ผ่านการบําบัด
ตามสาขาวิชาชีพ คือ ติดตามทางการแพทย์  ติดตามเยี่ยมบ้าน ติดตามทางสังคม ฯลฯ และให้รายงานผลการ
ติดตามในแบบรายงานที่กําหนด 
    ๖.๕.๔ ให้กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย สํานักงาน ป.ป.ส. ร่วมกันจัดทําเน้ือหา 
หลักสูตรการอบรม ชี้แจงสําหรับทีมงานติดตาม พัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับพ้ืนที่ โดยเร่งด่วน เพ่ือจะได้ติดตามใน
มิติใหม่  
 
ตัวชีว้ัดความสําเร็จ 
 ๑. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน อันเน่ืองมาจากปัญหายาเสพติดและปัญหา
อาชญากรรมที่เก่ียวเนื่องกับยาเสพติดสูงข้ึน 
 ๒. สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในภาพรวมลดลงและสามารถควบคุมได้ 
 ๓. ความพึงพอใจและความเช่ือมั่นของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดสูงข้ึน 
 ๔. ผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งผู้ค้าและผู้เสพ ถูกดําเนินการอย่างเหมาะสมและลดจํานวนลง
 ๕. มีการจัดระบบข้อมูลติดตามผู้ผ่านการบําบัดรักษาและส่งต่อเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
ง. การบูรณาการกลไกการแก้ไขปัญหายาเสพติดในจังหวัด 

ในฐานะที่ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นเจ้าภาพหลักในการบูรณาการการแก้ไขปัญหายาเสพติดในจังหวัด ใน
การปฏิบัติการ ให้ทุกจังหวัดจัดแบ่งหน่วยงานออกเป็นกลุ่มตามเนื้องานที่รับผิดชอบตามภารกิจ เพ่ือให้จัดกลุ่มของ
การแก้ไขปัญหาให้ชัดเจนย่ิงข้ึน และแต่ละกลุ่มหรือแท่ง จะมีหน้าที่โดยตรงต่อการลดหรือควบคุมปัญหาตาม
ภารกิจน้ันๆ ดังน้ี 
กลุ่มที่ ๑ หรือ แท่งท่ี ๑ การปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย  

๑. ภารกิจ คือ การควบคุมหรือลดปัญหาการค้ายาเสพติดในจังหวัดให้ได้ผล รวมท้ัง ลดปัญหาเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด 
          ๒. หน่วยท่ีรับผิดชอบ  บูรณาการหน่วยงานปราบปรามในจังหวัด ดังน้ี 
            ๒.๑ ฝ่ายตํารวจ ประกอบด้วย ตํารวจภูธร และตํารวจหน่วยอื่นที่มีในจังหวัด เช่น ตชด.  ตํารวจ
ทางหลวง ตํารวจนํ้า บช.ปส  
                 ๒.๒ กองกําลังทหารท่ีปฏิบัติงานในจังหวัด โดยเฉพาะในปัจจุบัน จะมีหน่วยทหาร เช่น จังหวัด
ทหารบก ฯลฯ จัดกําลังปฏิบัติงานในจังหวัด      
                  ๒.๓ ฝ่ายปกครอง ได้แก่ ปลัดอําเภอ กองร้อยอาสารักษาดินแดน (อส.)  
                  ๒.๔ ฝ่ายราชทัณฑ์ ที่รับผิดชอบเรือนจําต่างๆ ในจังหวัด 
                                     ฯลฯ  
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๘ 

ท้ังน้ี ให้มอบหมายผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด เป็นหัวหน้าฝ่ายปราบปรามและบังคับใช้กฎหมายของ
จังหวัด รับผิดชอบความสําเร็จหรือล้มเหลวของงานด้านปราบปรามฯ ในจังหวัด 
          ๓. การดําเนินงาน เป็นกลุ่มท่ีดําเนินการในเรื่องการสืบสวน ปราบปราม ตั้งด่าน ตรวจค้น ปิดล้อม จับกุม
ผู้ค้ายาเสพติดระดับต่างๆ ยึดทรัพย์สิน ตรวจค้นและไม่ให้มีการค้ายาเสพติดในเรือนจํา จับกุม เจ้าหน้าท่ีของรัฐ     
ที่เก่ียวกับยาเสพติด ดําเนินการตามที่ประชาชนร้องเรียนและได้รับความเดือดร้อนเรื่องยาเสพติด ตรวจค้น     
สถานบันเทิง/สถานที่เสี่ยงต่างๆ รวมท้ัง ภายใต้กฎอัยการศึก สามารถเรียกผู้เก่ียวข้องกับยาเสพติดให้มารายงาน
ตัวได้ในจังหวัด 

๔. ปัจจัยความสําเร็จ คือ ควบคุมการค้ายาเสพติดท่ีส่งผลต่อการแพร่ระบาดยาเสพติดภายในจังหวัดให้ได้  
ซึ่งถือเป็นการตัด supply ในจังหวัด 
       
กลุ่มที่ ๒ หรือ แท่งท่ี ๒ การบําบัดรักษาและฟื้นฟู 

๑. ภารกิจ คือ การนําผู้เสพยาเสพติดในจังหวัดเข้ารับการบําบัด และติดตาม ช่วยเหลืออย่างครบวงจร  
ให้ผู้เสพเหล่าน้ี สามารถเลิกเสพอย่างถาวรและกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างเป็นปกติ กลุ่มน้ีหรือแท่งน้ี           
มีความสําคัญมากในการตัด demand ของประเทศ ทําให้งานด้านบําบัดรักษาจะต้องมีการปรับปรุง เพราะยังมี 
จุดโหว่ ช่องว่างเป็นอันมาก จึงต้องให้ความสําคัญอย่างเต็มที่  
         ๒. หน่วยที่รับผิดชอบ บูรณาการหน่วยงานที่ทํางานด้านบําบัดในจังหวัดเข้าด้วยกันเพ่ือให้เป็นเอกภาพ     
ในงานบําบัดรักษา ดังน้ี 
            ๒.๑ สาธารณสุขจังหวัด และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่  โรงพยาบาลจังหวัด  
ศูนย์บําบัดฯ (ในจังหวัดที่มี) 
                  ๒.๒ ฝ่ายปกครอง  
                   ๒.๓ ฝ่ายทหาร ที่มีค่ายบําบัดฯในจังหวัด 
                   ๒.๔ หน่วยงานคุมประพฤติ ที่รับผิดชอบการบังคับบําบัด 
                   ๒.๕ หน่วยงานกรมจัดหางานในจังหวัด 
                   ๒.๖ องค์กรภาคธุรกิจ-เอกชนในจังหวัดที่เหน็สมควรที่จะร่วมและสนับสนุนงานบําบัดได้ 
                                     ฯลฯ 

ท้ังน้ี ให้มอบหมาย รองผู้ว่าราชการจังหวัด ที่รับผิดชอบงานยาเสพติด  เป็นหัวหน้าฝ่ายบําบัดรักษาและ
ฟ้ืนฟู โดยมี สาธารณสุขจังหวัด เป็นรองหัวหน้าฝ่าย  

๓. การดําเนินการ เป็นกลุ่มที่มีหน้าที่ค้นหาผู้เสพในจังหวัดให้เข้ามาบําบัดรักษา โดยใช้ค่ายบําบัดฯ  
โรงพยาบาลต่างๆ ฯลฯ เมื่อบําบัดเสร็จแล้ว ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดจัดให้มีศูนย์ข่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัด
เหล่าน้ี ท้ังในด้านอาชีพ แหล่งงาน การศึกษา อบรมต่างๆตามความเหมาะสมของแต่ละบุคคล โดยขอการ
สนับสนุนจากนักธุรกิจ ภาคเอกชนในจังหวัดก็ได้ รวมทั้ง ให้ทุกอําเภอ จัดให้มีทีมติดตามผู้ผ่านการบําบัดทุกรายใน
ปีน้ีให้ครบกําหนดตามเกณฑ์ของการติดตาม  

๔. ปัจจัยความสําเร็จ ทุกจังหวัดบูรณาการการบําบัดให้ครบวงจร เน้นการติดตาม ช่วยเหลือผู้ผ่านการ
บําบัดทุกรายในปีน้ี 
 
 
 



แนวทางปฏิบัติเพ่ือควบคุมการค้าและแพรร่ะบาดของยาเสพตดิ ในห้วงระยะเวลา ๓ เดอืน (กค.-กย.๕๗)  

สํานักงาน ป.ป.ส.                  กระทรวงยุติธรรม 

๙ 

กลุ่มที่ ๓ หรือ แท่งท่ี ๓ การสร้างภูมิคุ้มกัน ป้องกัน และเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
๑. ภารกิจ คือ  

๑.๑ การสร้างภูมิคุ้มกัน มิให้มีผู้เสพยารายใหม่เกิดข้ึนในจังหวัด โดยเน้นการป้องกันกลุ่มเยาวชน 
นักเรียนที่มีความเสี่ยงต่อการเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด เป็นความเร่งด่วนสูงสุด ถือเป็นการตัดวงจรรายใหม่ 
ไม่ให้เกิดข้ึนในจังหวัด  

๑.๒ การสร้างหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งเป็นฐานพ้ืนที่ที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ ให้มีความเข้มแข็ง แก้ไข
ปัญหายาเสพติดในทุกมิติ 

๒. หน่วยรับผิดชอบ โดยรวมหน่วยงานที่มีหน้าที่ในด้านน้ีในจังหวัด : 
              ๒.๑ หน่วยงานด้านการศึกษา (ศึกษาธิการ ผู้แทนเขตการศึกษา ผู้อํานวยการโรงเรียนสําคัญใน
จังหวัด ฯลฯ)  
   ๒.๒ ฝ่ายมหาดไทย (ฝ่ายปกครอง ฝ่ายพัฒนาชุมชน รวมทั้ง ฝ่ายท้องถ่ิน เทศบาล องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
                ๒.๓ ฝ่ายตํารวจ (ตํารวจวิทยากรป้องกัน หรือ ครูแดร์ ตํารวจชุมชนสัมพันธ์) 
                ๒.๔ ฝ่ายพัฒนาสังคม (พัฒนาสังคมจังหวัด ดูแลหอพัก ครอบครัว) 
                ๒.๕ ฝ่ายแรงงาน (สวัสดิการสังคมจังหวัด ดูแลด้านโรงงานสีขาว) 
                ๒.๖ ฝ่ายทหาร  
                ๒.๗ ฝ่ายสาธารณสุข (ที่ทําหน้าที่อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน) 
                ๒.๘ องค์กรชุมชนที่ทํางานด้านยาเสพติด 
                                     ฯลฯ 

ท้ังน้ี มอบหมาย รองผู้ว่าราชการจังหวัดด้านยาเสพติด เป็น หัวหน้าฝ่าย  
๓. การดําเนินการ  

๓.๑ ป้องกัน สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดโดยเน้นเป้าหมายเยาวชนนักเรียนระดับชั้นต่างๆ ทุก
โรงเรียน รวมทั้ง ครอบครัว และโรงงานต่างๆ 

๓.๒ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนให้เข้มแข็ง แก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเน้นกลไกมหาดไทย ทั้ง กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน กลุ่มองค์กรประชาชนต่อต้านยาเสพติด เป็นส่วนสําคัญในการแก้ไขปัญหาใน
หมู่บ้าน/ชุมชน รวมทั้ง ดําเนินการโครงการหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 ๔. ปัจจัยความสําเร็จ ไม่มีผู้เสพรายใหม่ในจังหวัด และหมู่บ้าน/ชุมชน มีความเข้มแข็งปลอดภัยจาก
ยาเสพติด 
 

------------------------------- 
 




